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МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ДАРГА 
ГОМБОЖАВЫН ЗАНДАНШАТАР ТАНАА 

Хориг тавих тукай 

Монгол Улсын Их Хурал 2020 оны 12 дугаар сарын 24-ний едер Монгол Улсын 
Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, тууний удирдлагын тухай хуулийг дагалдах 
хуулиудын хамт баталж, 2021 оны 01 дугээр сарын 18-ны едер Еренхийлегчийн 
Тамгын газарт ёсчлон ируулсэнтэй танилцлаа. 

Монгол Улсад засгийн бух эрх ард тумний мэдэлд байна гэдгийг 
баталгаажуулсан Ундсэн хуулийн суурь зарчим, узэл санаа, зохицуулалтын хурээнд 
нэгэнт бий болж, тогтсон "засаг тер"-ийн тогтолцоог "нам тер"-ийн тогтолцоонд 
буцаан шилжуулэх, захиргаадалты н дэглэмийг сэргээн тогтоох ноцтой ур дагавар 
бухий зохицуулалтууд туссан байх тул энэхуу хуульд хэсэгчлэн хориг тавьж, зарим 
тодорхой асуудлыг Улсын Их Хурлаар нягтлан хэлэлцуулэх нь зев гэж узэж байна. 

Ардчилсан тогтолцооны ундсэн гол сууриудын нэг нь иргэдийн оролцоо 
шийдвэрээр баталгааждаг орон нутгийн еерее удирдах ёс бегеед ардчиллын суурь 
зарчим нь терийн уйл хэрэгт оролцох иргэдийн эрхийг боогдуулахгуй байх явдал 
байдаг. Уунийг олон улсад Европын Хартигаар жишиг болгон баталгаажуулсан нь 
бий. 

Ундсэн хуульд орсон нэмэлт, еерчлелтийн хурээнд эрх зуйн шинэчлэл, 
еерчлелтийг хийхдээ уунийг онцгой анхаарч, хумуунлэг, иргэний ардчилсан нийгэм 
цогцлоох Ундсэн хуулийн эрхэм зорилгоо гол чиг баримжаа болгон, олсон ололт 
амжилт бухнээ улам бур бататгах зарчим баримтлах ёстой. 

Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, туyний удирдлагын 
тухай хуулийн энэхуу шинэчилсэн найруулгад анхаарч узвэл зохих дараах асуудлууд 
байна: 
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Нэг. Хуулийн 1 дугээр зуйлийн "Энэ хуулийн зорилго нь Монгол Улс 
терийн байгууламжийн хувьд нэгдмэл байх зарчмыг хангах ...д оршино" гэсэн 
хэсэг, 12 дугаар зуйлийн Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн удирдлагыг 
хэрэгжуулэхэд ...дор дурдсан зарчмыг баримтална гэсэн 12.1 дэх хэсгийн 
12.1.1-ийн "терийн байгууламжийн нэгдмэл байдлыг хангах" гэсэн заалтын 
тухайд: 

1. Монгол Улс терийн байгууламжийн хувьд нэгдмэл байх нь ерген хурээтэй 
ойлголт тул дан ганц Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн хуулийн зорилго 
болгох нь зохимжгуй юм. Терийн байгууламжийн хувьд нэгдмэл байх зарчим, тyуний 
хэрэпких ундэс, арга замыг нэгэнт Ундсэн хуулиар тодорхойлсон бегеед ууний дагуу 
Монгол Улс нутаг дэвсгэрээ зевхен засаг захиргааны нэгжид хуваасан, терийн эрх 
мэдлийг тев засаг ба орон нутгийн нэгжийн хооронд хувааж хариуцуулсан, нэгжийн 
удирдлагын уйл ажиллагаа нь нутгийн еерее удирдах ёсыг терийн удирдлагатай 
хослуулах зарчмаар явагддаг байх агуулгаар тодорхойлсон болно. Уг зарчим нь ийм 
агуулгаар хэрэгжиж байгаа. енеедер Монгол Улсад терийн байгууламжийн хувьд 
нэгдмэл байх зарчим улсын хэмжээнд алдагдсан эсхул хангагдаагуй гэж узэх 
ундэслэл, нотолгоо байхгyй байна. Харин засгийн дээд удирдлагыг хэрэпкуулж 
байгаа Засгийн газар тууний харьяа байгууллага, албан тушаалтнаас орон нутгийн 
нэгжтэй харьцах ур дуй, эв зохицлын арга барил ямар байна вэ гэдэгт дугнэлт хийх, 
удирдлагын уйл ажиллагаа, арга, хэв маягаа шинэчлэх цаг болсноос бус терийн 
байгууламжийн хувьд нэгдмэл байх зарчмыг энэ хуулийн ундсэн зорилго болгон 
тавих нь ереесгел бегеед Ундсэн хуульд нийцэхгуй буруу зохицуулалт болжээ. 

2. Монгол Улсын терийн байгууламжийн талаарх Ундсэн хуулийн суурь 
зохицуулалт, зарчмууд нь еер хоорондоо нарийн уялдаа холбоотой, тэдгээрийн 
хооронд ямарваа нэгэн зерчилдеен байхгyй бегеед байх ч учиргуй юм. Гэтэл хуулийн 
12 дугаар зуйлийн "засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн удирдлагыг хэрэгжуулэхэд ...дор 
дурдсан зарчмыг баримтална" гэсэн 12.1 дэх хэсгийн 12.1.1-д "терийн 
байгууламжийн нэгдмэл байдлыг хангах" гэж тусгасан нь улсын хэмжээнд терийн 
байгууламжийн хувьд нэгдмэл байх зарчим алдагдсан мэт ойлголтыг теруулэхэд 
хургэж буй бегеед энэ байдлыг уг хуулиар засаж залруулахы н тулд нэгжийн 
удирдлагын уйл ажиллагаанд баримтлах зарчим байх агуулгаар заасан нь нутгийн 
еерее удирдах ёс улсын хэмжээнд хэрэгжиж буй енеегийн бодит байдалд огт 
нийцэхгyй тедийгyй энэхуу шинэчилсэн найруулга хуулийн уурэг зорилгыг 
гажуудуулахад хургэж байна. 

3. Энэ хуулиар терийн байгууламжийн хувьд нэгдмэл байх Ундсэн хуулийн 
суурь зохицуулалтыг засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн бухий л харилцаанд 
дагаж мердехеер заасан нь шууд утгаараа уг зохицуулалттай ямар ч зерчилдеенгуй 
нэгжийн уйл ажиллагааны суурь зарчим болох нутгийн верно удирдах ёсыг терийн 
удирдлагатай хослуулах зарчмын уйлчлэл, ур нелее, ергежин тэлэх уйл явцыг 
сааруулах, зогсооход чиглэгдэн улмаар уг хоёр зарчмыг хооронд нь сергелдуулэх 
нехцелийг бурдуулжээ. Ингэснээр шинэчилсэн найруулга хууль нь еерийн ундсэн 
УУрэг зорилгоосоо хазайж, нутгийн еерее удирдах ёс нь Монгол Улсад жам ёсны 
байдлаар хегжих бололцоогоо алдах эрсдэлд хурэхээр байна. 



Хоёр. Хуулийн 4 дугээр зуйлийн 4.1.8 дахь заалт, 27 дугаар зуйл, 58 
дугаар зуйлийн 58.1.12, 59 дугээр зуйлийн 59.1.8, 60 дугаар зуйлийн 60.1.7, 61 
дугээр зуйлийн 61.1.21, 62 дугаар зуйлийн 62.1.7, 63 дугаар зуйлийн 63.1.7 дахь 
заалтуудын тухайд: 

1. Тер, тэр дундаа гуйцэтгэх эрх мэдэл нь нэгдмэл утгатай бегеед дотроо 
терийн гуйцэтгэх дээд байгууллага, терийн захиргааны тев байгууллага, нутгийн 
захиргааны байгууллага гэсэн гурван шатлалд хуваагдаж буй нь Монгол Улсын 
Ундсэн хуулийн шаардлага юм. Хууль зуйн шинжлэх ухаанд терийн чиг уургийг 
терийн байгууллагаар телеелуулэн гцйцэтгуулэх гэсэн ухагдахyун байхгуй. Харин 
гуйцэтгэх эрх мэдлийг дээрх гурван шатлалд хуваан, эрх мэдлийг дотор нь 
хуваарилснаар Засгийн газар, яам, агентлаг, нутгийн зaхиргаа буюу Засаг дарга нь 
засаг тер гэсэн ойлголтод бугд баггаж эрх мэдэл, уурэг, хариуцлагаа хуваалцаж буй 
нэгдмэл тогтолцоо болно. Гэтэл хуулийн 27 дугаар зуйлд "нэпкийн удирдлагаар 
телеелуулэн гyйцэтгуyлэх терийн чиг уурэг" гэсэн хууль зуйн бус, ойлгомжгУй нар 
томьёог бий болгон улмаар аймаг, нийслэл, сум, дуурэг, баг, хорооны Засаг даргаар 
телеелуулэн гуйцэтгцулэх терийн чиг уурэг гэсэн зохиомол ойлголт гаргаж ирэн 
хуульчилсан нь хууль зуйд нийцэхгуй тедийгуй терийн уйл ажиллагааны практикт 
тохирохгyй зохицуулалт болжээ. 

2. Тереес эрх шилжуулэх ойлголт нь тереес терийн бус байгууллага болон 
нутгийн еерее удирдах ёсны байгууллага зэрэг иргэний нийгмийн институтэд терийн 
зарим чиг уургийг телеелуулэн гуйцэтгуулэхээр шилжуулэх уйл ЯВЦ юм. Дээрх 
зохицуулалтыг хийснээр тереес эрх шилжуулэх уйл явцыг буруу утгаар хэрэпкцулэх 
эхлэл болох бегеед ууний улмаас тереес терийн бус байгууллага, нутгийн еерее 
удирдах ёсны байгууллага зэрэг иргэний нийгмийн инститyтэд эрх шилжуулэх талаар 
эрх зуйд тоггсон ойлголтыг будлиантуулж, улмаар тевлерлийг сааруулж нутгийн 
еерее удирдах ёсыг бэхжуулэх жишгийг алдагдуулан, нутгийн еерее удирдах ёсны 
хегжлийг чедерлех муу ур дагаварт хургэнэ. 

3. Гуйцэтгэх эрх мэдлийн нэг байгууллагаас негее байгууллага, албан 
тушаалтантай нийтийн эрх зуйн гэрээ байгуулах онол, эрх зуйн ундэслэл байхгyй тул 
хуулийн 27 дугаар зуйлийн 1 дэх дэх хэсгээс 27 дугаар зуйлийн 5 дахь хэсэг хyртэл 
заасан Засаг даргад гэрээгээр терийн чиг уургийг шилжуулэх заалт нь эрх зуйн 
ундэслэлгyй байна. 

4. Дээрх ойлголт нь Монгол Улсын Ундсэн хуулийн холбогдох зуйл, заалтууд, 
3асгийн газрын тухай хууль, Терийн албаны хууль, Захиргааны еренхий хуультай 
огтхон ч нийцэхгyй байх бегеед томоохон эрх зуйн зерчилдеенийг бий болгох ур 
дагавартай юм. 

Гурав. Хуулийн 4 дугээр зуйлийн 4.1.6 дахь заалт болон 20 дугаар зуйл, 
21-26 дугаар зуйл 

Хуулийн 4 дугээр зуйлийн 4.1.6 дахь заалт болон 20 дугаар зуйлд орон нутгийн 
чиг уурэг гэсэн ойлголтыг бий болгож хамрах хyрээг нэг бурчлэн заасан нь енгец 



харахад зев зохицуулалт мэт боловч нарийвчлан авч узнал энэ нь Монголын онцлог, 
уламжлалт байдлыг харгалзан узээгуй, буран гуйцэд бус зэргээс бодит байдалд 
тохирохгyй хийсвэр, енгец зохицуулалт болсон гэж узэж байна. 

Энэ зохицуулалтын дагуу хийсэн орон нутгийн чиг уурэг болон нэгжийн 
удирдлагаар телеелуулэн гуйцэтгуулэх терийн чиг уурэг гэсэн ангилал нь юуны емне 
орон нутгийн чиг уурэг нэрийн дор нутаг дэвсгэрийн эдийн засаг, нийгмийн шинжтэй 
асуудлыг жагсаан хайрцаглаж, орон нутгийн амьдралаас урган гарах бусад 
асуудлуудыг орон нутгийн чиг уурэп хамаарахгуй болгон Ундсэн хуулийн ‚'зал 
баримтлал, зарчмыг илтэд алдагдуулах нехцелийг бурдуулжээ. 

Туунчлэн энэ нь нутгийн еерее удирдах ёсны талаарх енгерсен ЗО-aaд жилийн 
хугацаанд баримталсан терийн бодлого тасалдаж, ялангуяа сум, багийн иргэдийн 
нийтлэг ашиг сонирхолд шууд харшлахуйц нехцел байдлыг бий болгож байна. 
Энэхуу ангиллын дагуу угаас орон нутгийн чиг уурэп байдаг буюу орон нутгийн 
иргэдийн тэр дундаа сум, багийн иргэдийн хамгааллыг зайлшгуй шаарддаг асуудал 
болох байгаль орчныг хамгаалах, газар нутгийг орон нутгийн тусгай хамгаалалтад 
авах гэх мэт асуудлыг орон нутгийн орчноос нь буюу сум, багийн Иргэдийн 
телеелегчдийн хурал, Иргэдийн нийтийн хурлын чиг уургээс салгаж "нэпкийн 
удирдлагаар телеелуулэн гуйцэтгуулэх терийн чиг yурэг" гэдэп хамаатуулан, аймаг, 
нийслэлийн Засаг даргад харьяалуулснаар байгаль орчин, газар нутгийг нь нутгийн 
иргэдээс холдуулж, байгаль орчноо хамгаалах, газар нутгийг зуй зохистой эзэмших, 
ашиглах талаарх Монгол терийн уламжлалт бодлогыг алдагдуулах эрсдэлтэй байна. 

Энэ зохицуулалт хэвээр улдвэл байгаль орчныг хамгаалах талаарх сум, 
багийн иргэд, тэдгээрийн нутгийн еерее удирдах ёсны байгууллагын уурэг оролцоо 
хумигдах, газар нутгийн онгон дагшин байдал алдагдах, иргэд терелх нутапаа 
тааваар амьдрах нехцел боломж хязгаарлагдах бодит аюул нуурлэж байна. 
Тухайлбал, ашип малтмалын хайгуулын тусгай зевшеерел олгоход сум, багийн 
Иргэдийн хурал, Засаг даргын зевшеерел шаарддаг эрх зуйн зохицуулалт энэхуу чиг 
УУргийн хуваарилалтын улмаас цаашид хучингyй болох эрх зyйн нехцел бурэлдэж 
байна. 

Дерев. Хуулийн 56 дугаар зуйлийн 56.5.1 дэх заалтын 2 дахь егyулбэр, 
мен зуйлийн 56.8 дахь хэсгийн тухайд: 

1. Бух шатны Засаг даргад нар дэвшуулэх эрх бол нутгийн еерее удирдах ёсны 
байгууллагад Ундсэн хуулиар олгосон еер хэнтэй ч хуваалцахгуй дархан эрх юм. 
Нутгийн еерее удирдах ёсны байгууллагаас энэ эрхээ хэрэгжуулэхэд хендленгеес 
хэн нэгэн ямарваа нэгэн хэлбэрээр нелеелех, оролцох оролдлого нь Ундсэн хуулийн 
Гуравдугаар зуйлийн 1 дэх хэсэп буй засгийн бух эрх ард тyмний мэдэлд байх 
Ундсэн хуулийн суурь зарчимд нийцэхгyй. Учир нь нутгийн еерее удирдах ёсны 
байгууллага нь орон нутгийн сонгуулиар бий болдог бегеед тийнхуу сонгогдсон 
хуралд буюу нутгийн еерее удирдах ёсонд тухайн засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн 
нэпкийг бухэлд нь хамруулсан байх тул тухайн хурлаас Засаг даргад нар дэвшуулэх 
жам ёсны эрх уусэж, энэхуу эрх нь органик хуулиар бус, Ундсэн хуулиар баталгаажин 



хамгаалагджээ. Уугээр гyйцэтгэх эрх мэдлийн дээд албан тушаалтан болох Еренхий 
сайд болон дээд шатны Засаг даргаас доод шатны Засаг дарга, аймаг, нийслэлийн 
Засаг даргад нэр дэвшигчийг санал болгох эрх бурнээ угyйсгэгдэж буй юм. 

2. Нутгийн еерее удирдах ёсны байгууллага Засаг даргад нэр дэвшyyлэх эрхээ 
бие даан, челеетэй хэрэгжyулэхэд хендленгеес нелеелж гyйцэтгэх эрх мэдлийн дээд 
албан тушаалтан болон дээд шатны Засаг дарга зэрэгцуулэн нэр дэвшигчийг санал 
болгож буй нь нутгийн еерее удирдах байгууллагын эрх хэмжээний асуудлыг дээд 
шатны байгууллага нь шийдвэрлэж ул болно гэсэн Ундсэн хуулийн Жаран 
хоёрдугаар зуйлийн 2 дахь заалтад нийцэхгyй байна. Еренхий сайд, дээд шатны 
Засаг дарга нь аймаг, нийслэлийн Засаг дарга болон доод шатны Засаг даргыг 
томилон шийдвэрлэх эрх мэдэл бухий албан тушаалтан тул Засаг даргад нэр 
дэвшигчийг санал болгох Ундсэн хуулийн эрх зуйн ундэслэл бий болоогyй байна. 

3. Ундсэн хуулийн Тавин есдугээр дугээр зуйлийн 1 дэх хэсэгт буй "Монгол 
Улсын засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн удирдлага нь нутгийн еерее удирдах 
ёсыг терийн удирдлагатай хослуулах ундсэн дээр хэрэгжинэ" гэсэн заалтын агуулга 
нь Хурлаас Засаг даргад нэр дэвшуулэх эрхээр дамжин илэрч буй юм. Энэ эрхэд нь 
гуйцэтгэх эрх мэдлийн байгууллага, албан тушаалтны зугээс Засаг даргад нэр 
дэвшигчийг санал болгох болон еер бусад байдлаар нелеелех нь Ундсэн хуулийн 
Тавин есдугээр зуйлийн 1 дэх хэсгийн заалтын агуулгад нийцэхгyй юм. Хуулийн эл 
зохицуулалт хэвээр улдвэл орон нутгийн еерее удирдах ёсны байгууллагын бие 
даасан байдал алдагдана. 

4. Засаг даргад нэр дэвшигчийг гyйцэтгэх эрх мэдлийн байгууллага, албан 
тушаалтан санал болгох заалт нь манай улсад нутгийн еерее удирдах ёсны хегжил 
эхлэл тедий бурэн гyйцэд телевшиж чадаагyй байгаа енее уед тевлерлийг сааруулж, 
нутгийн еерее удирдах ёсыг бэxжyулэх терийн бодлогод харш бегеед ууний улмаас 
Ундсэн хуулийн Нэгдугээр зуйлийн 2 дахь хэсэгт заасан ардчилсан ёсны зарчим 
алдагдаж, терийн ардчилсан дэглэм сулрах эрсдэлд xyрнэ. 

5. Хуулийн 56 дугаар зуйлийн 56.8-д "Энэ хуулийн 56.7-д зааснаар 
томилохоос татгалзсан тохиолдолд Хурал энэ хуулийн 56.5-д заасан журмаар еер 
хуний нэрийг дэвшуулнэ" гэж заасан нь нутгийн еерее удирдах байгууллагын зугээс 
Засаг даргад нэр дэвшyyлэх бурэн эрх буюу Ундсэн хуулийн эрх зуйн ундэслэлийг 
хуулиар хязгаарласан байна. Энэ зохицуулалт нь Ундсэн хуулийн Гуравдугаар 
зуйлийн 1 дэх хэсэгт буй засгийн бух эрх ард тyмний мэдэлд байх Ундсэн хуулийн 
суурь зохицуулалт болон Ундсэн хуулийн Тавин есдугээр зуйлийн 1 дэх хэсэгт заасан 
нутгийн еерее удирдах ёсыг терийн удирдлагатай хослуулах зарчимд тус тус 
нийцэхгуй гэж узэж байна. 

Тав. Хуулийн 64 дугээр зуйлийн 64.2, 64.3 дахь хэсэг болон 65 дугаар 
зуйлийн 65.1.3 дахь заалтын тухайд: 

I. Нутгийн еерее удирдах ёсыг терийн удирдлагатай хослуулах зарчмын 
тэнцвэрийг алдагдуулах зохицуулалты г енгерсен 28 жилийн хугацаанд хууль 



топоогч анх удаа энэ хуулиар хуульчлан оруулж ирж байна. Ундсэн хуулийн суурь 
узэл баримтлал, зохицуулалтаар Засаг даргыг огцруулах харилцаанд нутгийн еерее 
удирдах ёсны байгууллага болон терийн гyйцэтгэх эрх мэдлийн байгууллага, албан 
тушаалтны аль нь ч давамгайлахгцй байх нехцел хадгалагдаж байгаа. Гэтэл хуулийн 
64.2.5, 65.1.3-т "хууль топоомж, Засгийн газрын шийдвэр болон Еренхий сайд, дээд 
шатны Засаг даргын егсен уурэг, даалгаврыг хангалтгyй биелуулсэн гэж дээд шатны 
Засаг дарга, Еренхий сайд узсэн бол Засаг даргыг огцруулах", мен хуулийн 64.3 
дахь хэсэп "дээд шатны Засаг дарга, Еренхий сайд нь доод шатны Засаг дарга 
болон аймаг, нийслэлийн Засаг даргыг еерийн санаачилгаар огцруулах шийдвэр 
гаргана. Энэ шийдвэрээ тухайн Хуралд нэн даруй мэдэгдэх бегеед Хурал 15 
хоногийн дотор Засаг даргад шинээр нар дэвшуулнэ" гэж тус тус заасан нь Засаг 
даргыг огцруулах харилцаанд дээрх эв зохицол шууд алдагдаж байна. Засаг даргыг 
Иргэдийн хурал болон дээд шатны Засаг дарга, Еренхий сайдын аль нь ч дангаар, 
еерийн санаачилгаар шууд огцруулах Ундсэн хуулийн ундэслэгээ, гаргалаа байхгyй 
юм. Энэ хуулийн зохицуулалт хэвээр улдвэл нутгийн еерее удирдах ёсыг терийн 
удирдлагатай хослуулах Ундсэн хуулийн суурь зарчим эвдэгдэж, нутгийн еерее 
удирдах ёс устан, емнех захиргаадалтын дэглэм руу аажмаар гулсан орох нехцел 
бурдэнэ. 

2. Хуулийн 65 дугаар зуйлийн 65.1.3-т заасанчлан Засаг даргыг хууль 
топоомж, Засгийн газрын шийдвэр болон Еренхий сайд, дээд шатны Засаг даргын 
егсен уурэг, даалгаврыг хангалтгцй биелуулсэн гэх ундэслэлээр огцруулах эрх зуйн 
ундэслэл байхгцй юм. Учир нь Засаг дарга Иргэдийн хурлаас нар дэвшсэнээр 
гаргасан шийдвэрийг нь биелуцлэх уургийг хуулиар хулээж буй бол дээд шатны 
Засаг дарга, Еренхий сайд туунийг томилсноор засаг терийг телеелех эрxтэй болдог. 
Тиймээс 3асгийн газрын шийдвэрийг эсхул дээд шатны Засаг дарга, Еренхий 
сайдаас егсен уурэг даалгаврыг хангалтгyй биелуулсэн гэдэг тодорхойгцй 
ундэслэлээр Засаг даргыг огцруулж болохгyй. Хуульд Засаг дарга хууль тогтоомж 
удаа дараа эсхул ноцтой зерчсен тохиолдолд тyyнийг огцруулах тодорхой бегеед 
хангалттай ундэслэл туссан байна. Туунчлэн дээд шатны Засаг дарга, Еренхий сайд 
нь доод шатны Засаг дарга болон аймаг, нийслэлийн Засаг даргыг шууд огцруулж 
болохгцйн учир шалтгаан нь нутгийн еерее удирдах ёсыг терийн удирдлагатай 
хослуулах Ундсэн хуулийн шаардлагатай холбоотой байна. 

Зургаа. Хуулийн 65 дугаар зуйлийн 65.2, 65.3, 65.4 дэх хэсгуудийн тухайд: 

1. Хуулийн 65 дугаар зуйлийн 65.2, 65.3 дахь хэсэп Засаг даргад дээд шатны 
Засаг дарга, Еренхий сайд нийт телеелегчдийн олонхын саналаар болон еерийн 
санаачилгаар сахилгын шийтгэл ногдуулахаар заасан нь эрх зуйн ундэслэлгуй 
байна. Засаг дарга нь орон нутгийн хурлын шийдвэрийг биелуулэх уурэпэй тyл тцунд 
хуулийн 65 дугаар зуйлийн 65.1.3-д зааснаар "Засгийн газрын шийдвэр болон 
Еренхий сайд, дээд шатны Засаг даргын егсен уурэг даалгаврыг хангалтгyй 
биелуулсэн" гэх тодорхойгyй цндэслэлээр дээд шатны Засаг дарга, Еренхий сайд 
еерийн санаачилгаар шууд сахилгын шийтгэл ногдуулж болохгцй бегеед энэ нь 
нутгийн еерее удирдах ёсыг терийн удирдлагатай хослуулах Ундсэн хуулийн 
зарчимд нийцэхгyй юм. 



2. Дээд шатны Засаг дарга, Еренхий сайд нь Засаг даргатай ур дунгийн гэрээ 
байгуулдаг бегеед тэрээр ажил олгогч биш тул Засаг даргыг еерийн мэдэлд байдаг 
ажилтнуудтай адилтган еерийн узэмжээр шууд сахилгын шийтгэл ногдуулах нь эрх 
зуйн ундэслэлгуй байна. Засаг дарга бол орон нутгийн болон терийн бодлого, 
шийдвэрийн аль алиныг нь хангаж, хэрэгжуулж ажиллах уурэггэй. Тиймээс нэг талын 
узэмжээр тyунд сахилгын шийтгэл шууд оногдуулах нь нутгийн еерее удирдах ёсыг 
терийн удирдлагатай хослуулах Ундсэн хуулийн шаардлагад нийцэхгyй байх бас нэг 
ундэслэл болно. 

Долоо. Хуулийн 18 дугаар зуйлийн 18.2 дахь хэсгийн тухайд: 

Хуулийн 18 дугаар зуйлийн 18.2 дахь хэсэгг "Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн 
нэгжийн емчийн хувьд емчлегчийн эрхийг хуульд заасан хязгаарын хурээнд тухайн 
нэгжийн иргэдийн Телеелегчдийн Хурал, емчийн удирдлагыг тухайн нэгжийн 
иргэдийн Телеелегчдийн Хурлаас олгосон эрх хэмжээний хурээнд Засаг дарга 
хэрэгжуулнэ" гэсэн нь Ундсэн хуулийн Тавин есдугээр зуйлийн 2 дахь хэсгийн 
холбогдох заалтад нийцэхгуй, Иргэдийн телеелегчдийн хурлын емчлегчийн эрх зуйн 
байдлыг одоогийнхоос дээрдyyлэх нехцелийг хуулиар бий болгоход анхаарсангуй 
гэж узэж байна. 

Ундсэн хуулийн Тавин есдугээр зуйлийн 2 дахь хэсэгт аймаг, нийслэл, сум, 
дуургийн Иргэдийн телеелегчдийн хурал хуулиар тоггоосон хязгаарын хурээнд 
емчийн удирдлагыг хэрэгжуулэх эрхтэй гэж заасаар байтал уг эрхээ хэрхэн 
хэрэгжцулэх талаар энэxyу хуульд тодорхой зааж егеегуй тедийгуй гагцxyу Засаг 
дарга емчийн удирдлагыг хэрэгжуулэхээр зааж байгаа нь Ундсэн хуульд оруулсан 
нэмэлт, еерчлелтийн yтга агуулгад нийцэхгyй байна. Тиймээс энэ хуулиар Иргэдийн 
телеелегчдийн хурал емчийн удирдлагаа хэрхэн хэрэгжуулэх арга, хэлбэрийг 
тодорхойлон зохицуулж, нутгийн еерее удирдах ёсны эдийн засгийн ундсийг 
бэхжуулэх буюу хегжyулэхийг зорих нь зуйтэй гэж узэж байна. 

Найм. Хуулийн 36 дугаар зуйлийн 36.1.2 дахь заалтын тухайд: 

Хуулийн 36 дугаар зуйлийн 36.1.2 дахь заалтын ".., тyунчлэн хуралдаан 
зарлаж товлосон хугацаанаас хойш хуралдахгуй 60-аас дээш хоног енгерсен бол" 
гэсэн нь Иргэдийн телеелегчдийн хурлыг 60-аас дээш хоногийн хугацаагаар 
хуралдуулахгуй гацаах замаар хугацаанаас нь емне тараах улс терийн явцуу 
зорилгод хетлегдех ур дагавартай байж болох тул анхаарах нь зев гэж узэж байна. 

Мен "...тухайн хурлыг аймаг, нийслэлийн Засаг даргын санал оруулснаар 
3асгийн газар тараах шийдвэр гаргасан бол" гэсэн нь ундэслэлгyй бегеед тэгш бус 
нехцел уусгэх зохицуулалт болсон байна. еереер хэлбэл хуульд заасан ундэслэл 
бурдсэн тохиолдолд Иргэдийн телеелегчдийн хурлыг тарсанд тооцдог байх, адил 
нехцелд тэгш уйлчлэх боломжтой зохицуулалтыг хуульчлах нь зев юм. Хуулийн энэ 
заалтыг залруулахгуй, Засаг даргын санал, Засгийн газраар шийдвэрээр Иргэдийн 
телеелегчдийн хурал тарах нехцелийг хэвээр улдээсэн тохиолдолд улс терийн 



нехцел байдал, албан тушаалтны узэмжээс хамаарч зарим хурал нь тардаг, зарим 
хурал нь тардаггуй зуй бус байдал бий болно. 

Ес. Хуулийн 42 дугаар зуйлийн тухайд: 

Иргэдийн телеелегчдийн хурлын телеелегчийг эгyyлэн татах талаар Ундсэн 
хуульд тухайлан заасан ундэслэл байхгyй байна. Нэгэнт Ундсэн хуульд ийм 
зохицуулалт байхгуй тул телеелегчийн мандатыг шууд хучингуй болгон эгyулэн татах 
эрх зуйн ундэслэл, нехцел бурдээгуй гэж узэж болно. Тиймээс хуулийн 42 дугаар 
зуйлийн 42.1 дэх хэсэгг заасан "Иргэдийн телеелегчдийн хурлын телеелегчийг 
эгуулэн татах" асуудлыг нухацтай авч узэх шаардлагатай гэж узэж байна. 

Тyyнчлэн хуулийн 42 дугаар зуйлийн 42.2 дахь хэсэгг Иргэдийн телеелегчдийн 
хурлын телеелегчийг эгуулэн татах журмыг Улсын Их Хурал батална гэж заасныг 
эргэн харах хэрэгтэй байна. еереер хэлбэл Иргэдийн телеелегчдийн хурлын 
телеелегчийг эгуулэн татдаг болох тохиолдолд ундэслэл, болзол, жyрмыг нь зевхен 
хуулиар тогтоож, туйлы н тодорхой зохицуулах хэрэгтэй. 

Арав. Хуулийн 51 дугээр зуйлийн 51.3, 79 дугээр зуйлийн 79.3 дахь 
хэсгуудийн тухайд: . 

Энэ хууль нь органик хуулиас гадна нутгийн еерее удирдах ёс, засаг захиргаа 
нутаг дэвсгэрийн нэгж, нутгийн захиргаатай холбогдсон харилцааг терелжуулэн 
хуульчилсан хууль буюу кодекс юм. Ийм хуульд терелжсен харилцааг нь тухайн 
хуульд бухэлд нь терелжуулэн хуульчилдаг бегеед ялангуяа нутгийн еерее удирдах 
ёс болон нутгийн еерее удирдах ёсны байгууллагын ундсэн харилцааг хуульд нь 
суулгаж егдег зуй тогтолтой. Энэ байдал 1992 оноос хойш энэ хуульд хадгалагдаж 
и ржээ. 

Гэтэл энэхуу шинэчилсэн найруулгаар хуулийн энэ жишгийг алдагдуулж 
терелжсен хуулиар зохицуулбал зохих харилцааг журам батлах болгон бусад 
байгууллага руу заах байдлаар нутгийн еерее удирдах байгууллагын улс терийн 
тогтолцоонд эзлэх байр суурийг сулруулах зохицуулалт хийгдсэн байна. 

Тухайлбал, хуулийн 79 дугээр зуйлийн 79.3 дахь хэсэгг зааснаар нутгийн 
еерее удирдах байгууллагуудын телееллийн байгууллагын дyрмийг 3асгийн газар 
батална гэж заасан нь нутгийн еерее удирдах байгууллагын эрх зуйн байдлыг 
дордуулж буй хэрэг юм. Нутгийн еерее удирдах ёсонтой уйл ажиллагаа нь хосолж 
явагдах учиртай байгууллагын дээд шатны байгууллагын зугээс тyуний дурмийг 
баталж егне гэдэг нь нутгийн еерее удирдах ёсны талаар Ундсэн хуулиар тоггоосон 
зарчимд нийцэхгуй байна. 

Монгол Улсад засаг захиргаа, нyтаг дэвсгэрийн нэпкид терийн удирдлагыг 
Улсын Их Хурал хууль тогтоох замаар эрх зуйн талаас нь зохицуулдаг бол 3асгийн 
газар, тууний орон нутгийн байгууллага болох Засаг даргын зугээс дэс дараалан 
захирамжлан хэрэпкуулэх чиг уурэггэй байдаг. Ийм байгууллагын зугээс нутгийн 



еерее удирдах байгууллагын дотоод харилцаатай холбогдсон асуудлыг дурэмлэн 
зохицуулах эрх зуйн ундэслэл, бодит жишиг байхгуй байгааг харгалзан узэх 
шаардлагатай гэж узэж байна. 

Арван нэг. Хуулийн 50 дугаар зуйлийн 50.1 дэх хэсгийн тухайд: 

Хуулийн 50 дугаар зуйлийн 50.1 дэх хэсэгг Иргэдийн телеелегчдийн хурлын 
шийдвэрт "...дээд шатны Засаг дарга, Еренхий сайдын даалгаснаар..." Засаг дарга 
хориг тавих тухай заасан нь Ундсэн хуулийн Жаран нэгдyгээр зуйлийн 2 дахь 
заалтад нийцэхгуй байх бегеед орон нутгийн эдийн засаг, нийгмийн амьдралын 
асуудалд дээд шатны байгууллагын зугээс нелеелен оролцох замаар нутгийн еерее 
удирдах ёсны байгууллагын бие даасан байдлыг алдагдуулахаар байна. 

Арван хоёр. Хуулийн 32 дугаар зуйлийн 32.9, 46 дугаар зуйлийн 46.4 дэх 
хэсгуудийн тухайд: 

Хуулийн 32 дугаар зуйлийн 32.9-д баг, хорооны иргэдийн Нийтийн хурлын 
зевлелд иргэдийн телееллеес гадна баг, хорооны Засаг дарга болон хорооны 
хэсгийн ахлагч нар орж тус хурлын шийдвэрийг кэрэгжуулэх ажлын зохион 
байгуулах, дараагийн хуралдаанд бэлтгэх, хуралдааныг товлон зарлах уургийг 
гуйцэтгэхээр заасан нь шууд ардчиллын ундсэн дээр сонгогдож байгуулагддаг, 
иргэдийн еерийн удирдлагын байгууллага байх шинж чанарт нийцэхгуй байна. Мен 
иргэдийн еерее удирдах байгууллага болон баг, хорооны иргэдийн нийтийн хурлын 
yйл ажиллагааг терийн телеелел болох Засаг дарга, хорооны хэсгийн ахлагч нар 
оролцон шууд удирдан чиглуулэх нь нутгийн еерее удирдах ёсыг терийн 
удирдлагатай хослуулах зарчим болон Ундсэн хуулийн Жардугаар зуйлийн 1 дэх 
хэсгийн "...баг, хорооны нутаг дэвсгэрт терийн удирдлагыг ...баг, хорооны Засаг дарга 
хэрэгжyулнэ" гэж заасантай нийцэхгуй байна. 

Хуулийн 46 дугаар зуйлийн 46.4-т "Иргэдийн нийтийн хурлын ээлжит бус 
хуралдааныг ...Засаг даргын санаачилгаар хуралдуулна" гэж заасан нь нутгийн еерее 
удирдах ёсны байгууллага болох Ундсэн хуулийн Тавин есдугээр зуйлийн 1, мен 
хуулийн Жардугаар зуйлийн 1 дэх хэсгийн агуулгад нийцэхгуй байна. Харин Засаг 
дарга иргэдийн нийтийн хурлы г зарлан хуралдуулах тухай санал гаргадаг байдлаар 
хуульд заах нь зохимжтой бвгеед Ундсэн хуулийн агуулгад нийцнэ гэж узэж байна. 

Иймд Монгол Улсын Ундсэн хуулийн Гучин гуравдугаар зуйлийн 1 дэх хэсгийн 
1, Монгол Улсын Еренхийлегчийн тухай хуулийн 12 дугаар зуйлийн 8 дахь хэсгийг тус 
тус ундэслэн Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэпк, тууний 
удирдлагын тухай хуулийн 4 дугээр зуйлийн 4.1.6, 4.1.8 дахь заалт, 12 дугаар 
зуйлийн 12.1.1 дэх заалт, 18 дугаар зуйлийн 18.2 дахь хэсэг, 20 дугаар зуйл, 27 
дугаар зуйл, 32 дугаар зуйлийн 32.9 дэх хэсэг, 36 дугаар зуйлийн 36.1.2 дахь заалт, 
42 дугаар зуйл, 46 дугаар зуйлийн 46.4 дэх хэсэг, 50 дугаар зуйлийн 50.1 дэх хэсэг, 
51 дугээр зуйлийн 51.3 дахь хэсэг, 56 дугаар зуйлийн 56.5.1 дэх заалт, 56 дугаар 
зуйлийн 56.8 дахь хэсэг, 58 дугаар зуйлийн 58.1.12 дахь хэсэг, 59 дугээр зуйлийн 
59.1.8 дахь хэсэг, 60 дугаар зуйлийн 60.1.7 дахь хэсэг, 61 дугээр зуйлийн 61.1.21 дэх 



хэсэг, 62 дугаар зуйлийн 62.1.7 дахь хэсэг, 63 дугаар зуйлийн 63.1.7 дахь хэсэг, 64 
дугээр зуйлийн 64.2 дахь хэсэг, 64 дугээр зуйлийн 64.3 дахь хэсэг, 65 дугаар зуйлийн 
65.1.3 дахь заалт, 65 дугаар зцйлийн 65.2 дахь хэсэг, 65 дугаар зуйлийн 65.3 дахь 
хэсэг, 65 дугаар зуйлийн 65.4 дэх хэсэг 79 дугээр зуйлийн 79.3 дахь хэсэг болон энэ 
хуулийг дагалдаж батлагдсан Тесвийн тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах тухай 
хуулийн З дугаар зуйлд заасан "Аймаг, нийслэлийн Засаг дарга Монгол Улсын Засаг 
захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, тууний удирдлагын тухай хуулийн 27 дугаар зуйлд 
заасан терийн зарим чиг цургийг телеелен гуйцэтгэнэ" гэсэн хэсэг, 4 дугээр зцйлд 
заасан "66 дугаар зуйлийн 66.1.3 дахь заалтын 3асгийн газрын зарим чиг цургийг 
орон нутагт телеелен хэрэгжцулэх" гэснийг "терийн чиг уургийг засаг захиргаа, нутаг 
дэвсгэрийн нэгжид телеелен гцйцэтгэх" гэж еерчлех хэсэгт тус тус хэсэгчлэн хориг 
тавьж байна. 

Хоригийг зохих хууль, журмын дагуу хэлэлцэн шийдвэрлэнэ УУ. 

МОНГОЛ УЛСЫН 
ЕРеНХИЙЛеГЧ 


