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монгол Улсын 
УНДСЭН ХУУЛИЙН цэцийн 

ДУГНЭЛТ 

pGl/o 7  сарын  /о  едер дугаар  0~  Улаанбаатар хот 

Эру'Ггийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулййн 
зарим заалт Монгол Улсын Ундсэн хуулийн 
холбогдох заалтыг зерчсен эсэх маргааныг 

хянан шийдвэрлэсэн тухай 

Ундсэн хуулийн цэцийн 
хуралдааны танхим 12.00 цаг 

Монгол Улсын Ундсэн хуулийн цэцийн дунд суудлын хуралдааныг Ундсэн 
хуулийн цэцийн гишуун Д.Одбаяр даргалж, Ундсэн хуулийн цэцийн гишуун 
Д.Солонго, Б.Буяндэлгэр, Г.Баясгалан /илтгэгч/, Ж.Эрдэнэбулган нарын 
бурэлдэхуунтэй, хуралдааны нарийн бичгийн даргаар Б.Баяржаргалыг оролцуулан 
Ундсэн хуулийн цэцийн хуралдааны танхимд нээлттэЙ хийв. 

Ундсэн хуулийн цэцийн дунд суудлын хуралдаанд мэдээлэл гаргагч, иргэн 
О.Баясгалан, Г.Нацагдорж, Монгол Улсын Их Хурлын итгэмжилсэн телеелегч, 
Улсын Их Хурлын гишуун Л.Менхбаатар нар оролцов. 

Ундсэн хуулийн цэцийн дунд суудлын хуралдаанаар Эруугийн хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн 33.4 дугээр зуйлийн 1.3 дахь заалт, 34.17 дугаар зуйлийн 
4 дэх хэС3г Монгол Улсын УНДСЭН хуулийн НЭГД1г33p зуйлийн 2, АрваН ДереВДуГЭЭр 
зуйлийн 1 дэх хэсгийг тус тус зерчсен эсэх тухай маргааныг хянан хэлэлцэв. 

Нэг. Монгол Улсын иргэн Г.Нацагдорж, О.Баясгалан нар Ундсэн 
хуулийн цэцэд хандаж: 

"Монгол Улсын Их Хурлаас 2017 оны 5 дугаар сарын 18-ны едер баталсан 
Эруугийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 33.4 дугээр зуйлд "хэргийг 
тудгэлзуулэх зохицуулалт"-ыг тусгасан байх бегеед 1.3 дахь заалтад "тухайн 
эруугийн хэрэгт хэрэглэх хуулийн заалт Монгол Улсын Ундсэн хуульд заасан хуниЙ 
эрх, эрх челеег зерчсен талаархи гомдлыг Ундсэн хуулийн цэц маргаан цусгэн хянан 
шийдвэрлэж байгаа бол;" шуугч хэргийг тудгэлзуулэхээр хуульчилсан нь Монгол 
Улсын Ундсэн хуулийн Нэгдугээр зуйлийн 2 дахь хэсэгт "Ардчилсан ёс, шударга ёс, 
эрх челее, тэгш байдал, ундэсний эв нэгдлийг хангах, хууль дээдлэх нь терийн уйл 
ажиллагааны ундсэн зарчим мен.", Арван деревдугээр зуйлийн 1 дэх хэсэгт "Монгол 
Улсад хууль ёсоор оршин суугаа хyн бур хууль, шуухийн емне эрх тэгш байна.", 
Жаран зургадугаар зуйлийн 2 дахь хэсэгт "Ундсэн хуулийн цэц энэ зуйлийн 1 дэх 
хэсэгт заасан ундэслэлээр дараахь маргаантай асуудлаар дугнэлт гаргаж Улсын Их 
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Хуралд оруулна:" гээд 1 дэх заалтад "хууль, ... Ундсэн хуульд нийцэж байгаа эсэх;" 
гэж заасныг тус тус зерчиж байна. 

Эрyyгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн "Яллагдагчийг шуухэд 
шилжуулэх, шуух хуралдааны бэлтгэл хангах ажиллагаа" гэсэн Гучин гуравдугаар 
булгийн 33.4 дугээр зуйлийн 1.3 дахь заалтад "тухайн эрyyгийн хэрэгг хэрэглэх 
хуулийн заалт Монгол Улсын Ундсэн хуульд заасан хуний эрх, эрх челеег зерчсен 
талаархи гомдлыг Ундсэн хуулийн цэц маргаан уусгэн хянан шийдвэрлэж байгаа 
бол;" гэсэн нь хуулийн заалт Ундсэн хууль зерчсен эсэх талаар Ундсэн хуулийн 
цэцээс дугнэлт гараагyй байхад хуулийн хэрэгжилтийг зогсоож, улмаар адил эрх 
хэмжээтэй шуугдэж байгаа иргэдийн тэгш байдлыг алдагдуулах ур дагаврыг бий 
болгосон байна. 

еереер хэлбэл, Ундсэн хуулийн цэцээс маргаан уусгэн хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаа явагдаж байгаагаас биш, Ундсэн хууль зерчсен гэсэн дугнэлт гараагyй 
байхад хуулийн хэрэгжилтийг зогсоож, эруугийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа 
хуулийн даryу явагдах нехцелийг алдагдуулж байна. Негеетээгуур, энэ заалт цааш 
уйлчилсээр байвал хэрэгт холбогдсон аливаа этгээд нь еерт хамааралтай эсхyл 
хамаарч болох заалтад холбогдуулан Цэцэд бусдаар дамжyулан мэдээлэл гаргах 
замаар ял зэмээс зайлсхийх боломж гарч ирнэ. 

Ундсэн хуулийн цэцийн талаар Монгол Улсын Ундсэн хуулийн цэцийн тухай 
хуулийн 1 дугээр зуйлийн 1 дэх хэсэгг "Монгол Улсын Ундсэн хуулийн цэц бол 
Ундсэн хуулийн биелэлтэд дээд хяналт тавих, тууний заалтыг зерчсен тухай дугнэлт 
гаргах, маргааныг магадлан шийдвэрлэх бурэн эрхтэй байryуллага, Ундсэн хуулийг 
чандлан сахиулах баталгаа мен." гэж заасан бегеед Цэцэд иргэдийн ергедел, 
мэдээлэл, байгууллага, албан тушаалтны хусэлтээр маргаан уусгэдэг. Тэгэхээр 
Ундсэн хууль зерчсен гэсэн дугнэлт гараагуй байхад хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагааг тудгэлзуулснээр терийн уйл ажиллагаа хууль дээдлэх зарчмаас ухарч, 
хуулийг сахин биелуулэх уургээс челеелегдех, хуулийн хэрэгжилтийг зогсоох ур 
дагавар бий болж байна. Туунчлэн Монгол Улсын Ундсэн хуулийн Жаран 
зургадугаар зуйлийн 1 дэх хэсэгт "... маргааныг иргэдийн ергедел, мэдээллийн даryу 
еерийн санаачилгаар буюу ... хусэлтээр хянан шийдвэрлэнэ." хэмээн заасан байхад 
Эруугийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуульд "... гомдлыг Ундсэн хуулийн цэц 
маргаан уусгэн хянан шийдвэрлэж байгаа бол;" хэмээн утга аryулгын илэрхий 
алдаатай байдлаар хуульчилсан байна. 

Хууль дээдлэх нь терийн уйл ажиллагааны ундсэн зарчим бегеед Монгол 
Улсын Ундсэн хуулийн Дечин есдугээр зуйлийн 1 дэх хэсэгт "Шуугч хараат бус байж, 
гагцхуу хуульд захирагдана." гэж, Жаран зургадугаар зуйлд зааснаар хууль, зарлиг, 
Улсын Их Хурал, Еренхийлегчийн бусад шийдвэр, туунчлэн 3асгийн газрын 
шийдвэр, Монгол Улсын олон улсын гэрээ Ундсэн хуульд нийцэж байгаа эсэх талаар 
дугнэлт хийх эрх нь зевхен Цэцэд байгаа юм. eереер хэлбэл, хуулийн хэрэгжилтийг 
тудгэлзуулэх эрхийг Цэц эдлэх бегеед бусад этгээд ийм эрхийг эдлэх боломжгуй юм. 
Гагцхуу хуульд захирагдах ёстой, хуулийг чандлан сахих ёстой шуугч хуулийн 
хэрэгжилтийг тудгэлзуулэх ёсгуй болно. 
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Иймд Эруугийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 33.4 дугээр зуйлийн 
1.3 дахь заалт нь Монгол Улсын Ундсэн хуулийн холбогдох заалтыг зерчсен болохыг 
топоож огне yy." гэсэн аryулга бухий мэдээлэл, гомдол гаргажээ. 

Хоёр. Монгол Улсын Их Хурлын итгэмжилсэн телеелегч, Монгол 
Улсь►н Их Хурль►н гишуун Л.Менхбаатар Ундсэн хуулийн цэцэд ирyyлсэн 
тайлбартаа: 

"... 1.Монгол Улсын иргэн Монгол Улсын Ундсэн хуулийн Арван зургадугаар 
зуйлийн 14 дэх заалтад заасны даryу Монгол Улсын хууль, олон улсын гэрээнд 
заасан эрх, эрх челее нь зерчигдсен гэж yзвэл уул эрхээ хамгаалуулахаар шуухэд 
гомдол гаргах, нотлох баримтыг шалryулах, шударга шyyхээр шyyлгэх ундсэн 
эрхтэй. Иргэн Ундсэн хуулиар хамгаалагдсан энэхуу эрхээ хэрэгжуулэх нехцелийг 
хангах зорилгоор эруу, иргэн, захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх хуулиудад хэрэг 
тудгэлзуулэх нехцелуудийг хуульчлан заасан байдаг. 6ереер хэлбэл, хэргийг бурэн 
шалгаж, бодит байдлы г тоггооход саад болохуйц тодорхой нехцелуудийг хуульчлан 
топоосон бегеед энэ тохиолдолд шуугч тодорхой нехцелийг арилтал хэргийг 
тудгэлзуулж, уг нехцел арилмагц захирамж гарган хэргийг сэргээж, ажиллагааг 
ургэлжлуулдэг. 

Эруугийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 33.4 дугээр зуйлийн 1.3 дахь 
заалт нь иргэн зерчигдсен эрхээ хамгаалуулахаар Ундсэн хуульд заасан шуухэд 
гомдол гаргах эрхийг баталгаажyyлсан зохицуулалтуудын нэг бегеед эрyyгийн хэрэг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагаа нь хуний эрх, эрх челеег хязгаарлах ур дагавартай 
онцлог харилцаа болохын хувьд зевхен уг ажиллагааны явцад буюу яллагдагчийг 
шуухэд шилжуулэх, шуух хуралдаанд бэлтгэх шатанд онцгойлон яллагдагчид олгож 
байгаа эрх болно. Иргэн еерийнхее яллагдсан хэрэп холбогдох хуулийн заалт 
Ундсэн хуульд нийцэж байгаа эсэхэд эргэлзээтэй байгаа бол шуухээр хэргийг нь 
хэлэлцэн амьдрал, хувь заяаг нь шийдвэрлэхээс емне эрх бухий байryуллагад 
хандаж, шалгуулах нь зуйн хэрэг билээ. 

Эруугийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 33.4 дугээр зуйлийн 1.3 дахь 
заалтад иргэний гомдлоор Цэцэд маргаан yyсгэхээр заасан нь "бусдаар дамжyyлан 
еер еер мэдээлэл гаргах замаар ял зэмээс зайлсхийх боломж"-ийг хаах зорилготой. 
Учир нь онолын хувьд ергедел, гомдлыг иргэн еерийнх нь хуулиар хамгаалагдсан 
эрх, эрх челее, ашиг сонирхолтой холбоотой асyyдлаар гаргадаг бол мэдээллийг 
бусад этгээдийн буюу нийтийн ашиг сонирхол, эрхийг хамгаалах зорилгоор гаргадаг. 

Негее талаас ируулсэн ергедел, мэдээлэл бурт Ундсэн хуулийн цэц маргаан 
уусгэдэггуй, Ундсэн хуулийн Жаран зургадугаар зуйлийн 2 дахь хэсэп заасан 
асуудал буюу Ундсэн хуулийн цэцийн харьяалан шийдвэрлэх маргааны шинжийг 
аryулж байгаа эсэхийг Цэцийн гишyyн хуульд заасны даryу топоож, маргаан уусгэх 
эсэхийг шийдвэрлэдэг. 

2.Монгол Улсын Ундсэн хуулийн Арван есдугээр зуйлийн 1 дэх хэсэгт 
зааснаар хуний эрх, эрх челеег хангахуйц хууль зуйн баталгааг бурдyyлэх нь терийн 
уурэг юм. Энэхуу хууль зуйн баталгааг бурдуулэх нэг хэлбэр нь хэрэг тудгэлзуулэх 
тухай асуyдал бегеед хэргийг бурэн илруулэх, хэргийг тал бурээс нь бурэн шалгаж, 
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бодит байдлыг тогтоох нехцелийг бурдyyлэх зорилгоор Эрyyгийн хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн 33.4 дугээр зуйлийн 1.3 дахь заалтад "тухайн эрyyгийн 
хэрэгт хэрэглэх хуулийн заалт Монгол Улсын Ундсэн хуульд заасан хуний эрх, эрх 
челеег зерчсен талаархи гомдлыг Ундсэн хуулийн цэц маргаан yyсгэн хянан 
шийдвэрлэж байгаа бол;" гэж хуульчилсан болно. 

3.Монгол Улсын Ундсэн хуулийн Далдугаар зуйлийн 1 дэх хэсэгт "... хууль, 
зарлиг, терийн байryуллагын бусад шийдвэр, нийт байгууллага, иргэний уйл 
ажиллагаа бурнээ нийцсэн байвал зохино." гэж, Нэгдугээр зуйлийн 2 дахь хэсэгг "... 
хууль дээдлэх нь терийн уйл ажиллагааны ундсэн зарчим мен." гэж заасны дагуу 
шyyгч Ундсэн хуульд нийцсэн хуулийг хэрэглэж, Ундсэн хуульд нийцсэн уйл 
ажиллагааг явуулж, Ундсэн хуульд нийцсэн шийдвэрийг гаргах учиртай. 

Эрyyгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны хувьд хууль ёсны байх 
зарчмын xyрээнд Эруугийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 1.6, 33.4 зэрэг 
зуйлyyдээр Ундсэн хуулийн дээрх заалтуудыг бэxжyyлэн зохицуулсан 33.4 дугээр 
зуйлийн 1.3 дахь заалтын даryу тухайн хуулийн заалт Ундсэн хууль зерчсен байж 
болзошгyй нехцел уусвэл хууль дээдлэх зарчмын хэрэпкилтийг хангах зорилгоор 
хэргийг тудгэлзуулэх эрхийг шyyгчид хуулиар олгосон. еереер хэлбэл, энэ нь шyyгч 
Ундсэн хууль зерчсен байж болзошгyй хуулийг хэрэглэж, хуний эрхийг зерчсен буюу 
Ундсэн хууль зерчсен шийдвэр гаргахаас сэргийлэх зорилготой юм. 

Ундсэн хууль зерчсен эсэх талаар Цэцийн дугнэлт гаргасан эсэхээс ул 
хамаарч хууль хэрэглэдэг субъектyyд болох шyyгч, прокурор, тyyнчлэн иргэн 
асуудлыг шийдвэрлyyлэхээр эрх бухий этгээдэд саналаа орyyлсан л бол ажиллагааг 
тyдгэлзyyлж байгаа нь хэргийн бодит байдлыг тоггоох, тал бурээс нь хянан шинжилж 
шийдвэрлэх боломжийг хангахаас гадна шyyх, шyyгчийн уйл ажиллагаа, шийдвэр, 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа бухэлдээ хууль дээдлэх, Ундсэн хуульд нийцсэн 
байх зарчмыг бэхжyyлсэн аryулгатай болно. 

Дээр дурдсаныг ундэслэн Эрyyгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 
33.4 дугээр зуйлийн 1.3 дахь заалт Монгол Улсын Ундсэн хуулийн Нэгдугээр зуйлийн 
2 дахь хэсгийн "Ардчилсан ёс, шударга ёс, эрх челее, тэгш байдал, ундэсний эв 
нэгдлийг хангах, хууль дээдлэх нь терийн уйл ажиллагааны ундсэн зарчим мен.", 
Арван деревдугээр зуйлийн 1 дэх хэсэгт "Монгол Улсад хууль ёсоор оршин суугаа 
хун бур хууль, шyyхийн емне эрх тэгш байна." гэснийг зерчеегyй." гэсэн байна. 

Гурав. Ундсэн хуулийн цэцийн дунд суудлын хуралдааны явцад мэдээлэл 
гаргагч, иргэн О.Баясгалан, Г.Нацагдорж нар Ундсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан 
шийдвэрлэх ажиллагааны тухай хуулийн 18 дугаар зуйлийн 4 дэх хэсэгт заасны 
даryу Эрyyгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 34.17 дугаар зуйлийн 4 дэх 
хэсэг Монгол Улсын Ундсэн хуулийн Нэгдугээр зуйлийн 2, Арван деревдугээр 
зуйлийн 1 дэх хэсгийг зерчсен эсэхийг тоггоолгохоор шаардлагаа ихэсгэсэн болно. 

УНДЭСЛЭЛ: 

1.Ундсэн хуулийн цэцэд Монгол Улсын Ундсэн хууль зерчсен эсэх асуудлаар 
маргаан уусгэх нь тухайн хууль Монгол Улсын Ундсэн хуульд нийцэхгyй байгааг 
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шууд илэрхийлэхгyй бегеед энэ ундэслэлээр хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг 
тудгэлзуулэх нь хучин тегелдер хуулийн уйлчлэлийг угyйсгэж, Монгол Улсын Ундсэн 
хуyльд заасан терийн уйл ажиллагааны хууль дээдлэх ундсэн зарчимд харшилж 
байна. 

2.Гадаад улсуудын эруугийн хэрэг хянан шийдвэрлэх хууль тоггоомжийг 
судалж узэхэд, тухайн эруугийн хэрэгт хэрэглэх хууль нь Ундсэн хуультай 
зерчилдсен гэж узвэл шyyхээр дамжyулан Ундсэн хуулийн шуух, туунтэй адилтгах 
байryуллагад хусэлт гаргах зохицуулалт нийтлэг байх бегеед Эруугийн хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн 33.4 дугээр зуйлийн 1.5 дахь заалтад "тухайн эруугийн 
хэрэгг хэрэглэх хууль нь Монгол Улсын Ундсэн хууль зерчиж байгаа эсэхийг 
тогтоолгохоор Улсын дээд шуухээс Ундсэн хуулийн цэцэд хандсан Son" хэргийг 
тудгэлзуулэхээр заасан нь олон улсын нийтлэг жишигг нийцэж байна. 

3.Ундсэн хуулийн цэцэд тухайн эруугийн хэргийн оролцогч, эсхул огт 
хамааралгуй этгээдийн ергедел, мэдээллээр маргаан уусгэн хянан шийдвэрлэх 
тохиолдолд хэргийг тудгэлзуулэхээр байгаа нь хэргийн бусад оролцогчдын хууль 
ёсны ашиг сонирxлыг хендеж, Монгол Улсын Ундсэн хуулиар баталгаажсан хун бур 
хууль, шуухийн емне эрх тэгш байх боломжийг алдагдуулж, тэгш байдлыг хангах 
зарчмыг хендсен байна. 

4.Эруугийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 33.4 дугээр зуйлийн 
1.3 дахь заалтад "... гомдлыг Ундсэн хуулийн цэц маргаан yyсгэн хянан шийдвэрлэж 
байгаа Son" гэсэн нь Ундсэн хуулийн цэц Монгол Улсын Ундсэн хуулийг зернсен 
тухай маргааныг иргэдийн ергедел, мэдээлэл, эрх бухий байryуллага, албан 
тушаалтны хусэлтийн даryу хянан шийдвэрлэх Ундсэн хуулийн узэл баримтлалд 
харшилж, хууль хоорондын зерчилдеенийг уусгэсэн байгааг тэмдэглэх нь зуйтэй. 

Монгол Улсын Ундсэн хуулийн Жаран деревдугээр зуйлийн 1 дэх хэсэг, 
Жаран зургадугаар зуйлийн 2 дахь хэсгийн 1 дэх заалт, Ундсэн хуулийн цэцэд 
маргаан хянан шийдвэрлэх ажиллагааны тухай хуулийн 31, 32 дугаар зуйлийг тус 
тус удирдлага, болгон 

МОНГОЛ УЛСЫН УНДСЭН ХУУЛИЙН НЭРИЙН 6МНе6С ДУГНЭЛТ ГАРГАХ нь: 

1.Эруугийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 33.4 дугээр зуйлийн 
1.3 дахь заалтад "тухайн эруугийн хэрэгт хэрэглэх хуулийн заалт Монгол Улсын 
Ундсэн хуульд заасан хуний эрх, эрх челеег зерчсен талаархи гомдлы г Ундсэн 
хуулийн цэц маргаан yyсгэн хянан шийдвэрлэж байгаа Son;" гэж, 34.17 дугаар 
зуйлийн 4 дэх хэсэгт "Шуух хэрэглэх хууль нь Монгол Улсын Ундсэн хуульд нийцсэн 
эсэхийг хянан шийдвэрлэх маргаан Ундсэн хуулийн цэцэд yyссэн тохиолдолд хэрэг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагааг тудгэлзуулнэ." гэж тус тус заасан нь Монгол Улсын 
Ундсэн хуулийн Нэгдугээр зуйлийн 2 дахь хэсгийн "... тэгш байдал ...-г хангах, хууль 
дээдлэх нь терийн уйл ажиллагааны ундсэн зарчим мен.", Арван деревдугээр 
зуйлийн 1 дэх хэсгийн "Монгол Улсад хууль ёсоор оршин сyyгаа хун бур xyynb, 
шyyхийн емне эрх тэгш байна." гэж заасныг зерчсен байна. 
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2.Эруугийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 33.4 дyгээр зуйлийн 1.3 
дахь заалтад "тухайн эруугийн хэрэгт хэрэглэх хуулийн заалт Монгол Улсын Ундсэн 
хуульд заасан хуний эрх, эрх челеег зерчсен талаархи гомдлыг Ундсэн хуулийн цэц 
маргаан уусгэн хянан шийдвэрлэж байгаа бол;" гэж, 34.17 дугаар зуйлийн 4 дэх 
хэсэгт "Шуух хэрэглэх хууль нь Монгол Улсын Ундсэн хуульд нийцсэн эсэхийг хянан 
шийдвэрлэх маргаан Ундсэн хуулийн цэцэд ууссэн тохиолдолд хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагааг тудгэлзуулнэ." гэж заасныг тус тус Ундсэн хуулийн цэцэд 
маргаан хянан шийдвэрлэх ажиллагааны тухай хуулийн 32 дугаар зуйлийн 4 дэх 
хэсэгт заасны дагуу 2021 оны 5 дугаар сарын 12-ны едреес эхлэн тудгэлзуyлсугэй. 

3.ЭнэхУУ дУгнэлтийг Ундсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан шийдвэрлэх 
ажиллагааны тухай хуулийн 36 дугаар зуйлийн 2 дахь хэсэгт заасны дагуу хулээн 
авснаас хойш 15 хоногийн дотор хэлэлцэж, хариу ируулэхийг Улсын Их Хуралд 
уламжилсугай.
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