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МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ  
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Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн тóхаé 
хóóлèéн 7 äóгаар зүéлèéн 7.1.11, 9 äүгýýр зүéлèéн 9.1, 
17 äóгаар зүéлèéн 17.1 äýх хýñýгт зааñнû äагóó Коìèññ 
нь тóхаéн æèлèéн хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé тºлºâ баéäлûг 
тоäорхоéлæ Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé 
баéäлûн талаарх èлтгýлèéг æèл бүрèéн ýхнèé óлèралä 
багтаан Монгол Улñûн Их Хóралä ºргºн барьäаг бèлýý.

Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн 
талаарх 19 äýх èлтгýлèéг “Малчèн ýìýгтýéчүүäèéн хүнèé 
ýрхèéн нºхцºл баéäал: Хүчèрхèéллýýñ ангèä баéх ýрх, 
бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, ýрхèéн зарèì 
аñóóäал”, “Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé 
хóóлèéн хýрýгæèлт”, “Хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûн 
хаäгалалт, хаìгаалалтûн талаар тóлгаìäаæ бóé зарèì 
аñóóäал”, “Хүнèé ýрхèéн олон óлñûн èнäекñ ба Монгол Улñûн 
ýзлýх баéр” гýñýн үнäñýн 4 ñýäâèéн хүрýýнä болоâñрóóлаâ.

Энýхүү ýýлæèт èлтгýлèéг Коìèññûн ñтратегè 
тºлºâлºгºº, æèлèéн гүéцýтгýлèéн тºлºâлºгººнèé хүрýýнä 
хèéñýн хяналт шалгалт, ñóäалгаа, èргýäýýñ Коìèññт 
гаргаñан ºргºäºл, гоìäол, Коìèññûн гèшүүнèé шаарäлага, 
зºâлºìæèéн хýрýгæèлт, èргýнèé нèéгìèéн болон бóñаä 
баéгóóллага, ñóäлаачäûн хèéñýн ñóäалгаа, äүн шèнæèлгýý, 
Заñгèéн газар, яаì, агентлаг, болон бóñаä баéгóóллагааñ 
èрүүлñýн ìýäýýлýлä үнäýñлýн болоâñрóóлæ, Монгол Улñûн 
Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн тóхаé хóóлèéн 9 болон 
17 äóгаар зүéлä зааñнû äагóó Монгол Улñûн Их Хóрлаар 
хýлýлцүүлæ, шèéäâýр гаргóóлахаар 23 ñанал хүргүүлæ 
баéна.
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Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн 
талаарх 19 äýх èлтгýлèéн агóóлгûг бүлýг тóñ бүрýýр 
тоéìлон танèлцóóлбал:

Нэгдүгээр бүлэг. Малчин эмэгтэйчүүдийн хүний эрхийн 
нөхцөл байдал: Хүчирхийллээс ангид байх эрх, бэлгийн 
болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, эрхийн зарим асуудал

Коìèññт èрæ бóé гоìäол, ìýäýýлýлä үнäýñлýн ìалчèн 
ýìýгтýéчүүäèéн хүнèé ýрхèéн зарèì нºхцºл баéäлûг 
тоäорхоéлох үүäнýýñ 2019 онä Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хүн аìûн ñангèéн äýìæлýгтýéгýýр 
алñлагäñан аéìаг, ñóì äахь ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 
хүчèрхèéллýýñ ангèä баéх, бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн 
ýрүүл ìýнä, ýрхèéн хýрýгæèлтèéг ñóäалæ, үнýлñнèéг ýнýхүү 
бүлýгт тóñгаâ.

Хоёрдугаар бүлэг. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах 
тухай хуулийн хэрэгжилт

Монгол Улñаä Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах 
тóхаé хóóль хүчèн тºгºлäºр ìºрäºгäºæ ýхýлñнýýñ хоéш 
9 æèл ºнгºрч баéгаа болоâч тóхаéн хóóлèéн хýрýгæèлт 
тóн хангалтгүé баéна. Коìèññ нь Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хºгæлèéн Хºтºлбºрººñ хýрýгæүүлæ бóé 
“Монгол Улñаä ìýргýæлèéн, èргýн тºâтýé тºрèéн албûг 
тºлºâшүүлýх нь” тºñлèéн äýìæлýгтýéгýýр Өâºрхангаé, 
Гоâь-Алтаé, Баянхонгор, Дархан-Уóл, Орхон, Сýлýнгý, 
Өìнºгоâь, Дóнäгоâь, Хýнтèé, Сүхбаатар, Дорноä, Заâхан, 
Архангаé, Тºâ, Хºâñгºл, Бóлган зýрýг нèéт 16 аéìгèéн 
Заñаг äаргûн таìгûн газар, Мýргýæлèéн хяналтûн газар, 
Эрүүл ìýнäèéн газар, Болоâñрол, ñоёл, óрлагèéн газар, 
Хºäºлìºр, халаìæèéн үéлчèлгýýнèé газар, Нèéгìèéн 
äаатгалûн газар, Мýргýæлèéн ñóргалт, үéлäâýрлýлèéн тºâ 
зýрýг нèéт 160 баéгóóллагаä Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
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хангах тóхаé хóóлèéн хýрýгæèлтèéн талаар хяналт шалгалт 
хèéñýн бèлýý. Дýýрх хяналт шалгалтаар тогтоогäñон нºхцºл 
баéäал, хяналт шалгалтûн хүрýýнä 1,681 тºрèéн албан 
хаагчааñ аâñан ñóäалгаанû ñанал аñóóлгûн нýгтгýñýн äүн, 
бүлгèéн болон ганцаарчèлñан ярèлцлага болон холбогäох 
баéгóóллагааñ èрүүлñýн ñóäалгаа, барèìт, ìýäýýлýлä 
тóлгóóрлан ýнýхүү бүлгèéг болоâñрóóлаâ.    

Гуравдугаар бүлэг. Химийн хорт болон аюултай бодисын 
хадгалалт, хамгаалалтын талаар тулгамдаж буй зарим 
асуудал

Хүнèé ýрүүл ìýнä, баéгаль орчèн, ìал аìьтанä 
хортоé нºлºº үзүүлýх, óлìаар үхýлä хүргýх үéлчèлгýýтýé, 
тýñрýìтгèé, шатаìхаé, èñýлäүүлýгч, èäýìхèé, цочроогч 
шèнæ чанартаé хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûг èргýä, 
аæ ахóéн нýгæ, баéгóóллага ахóéн болон үéлäâýрлýлèéн 
зорèóлалтаар хýрýглýæ баéгаагааñ үүäýн хóгацаа нь 
äóóññан, ашèглалтûн шаарäлага хангахгүé болñон, óäаан 
хóгацаанä хаäгалагäñан хèìèéн хорт болон аюóлтаé 
боäèñûг хаäгалах, хаìгаалах, заéлóóлах, óñтгах аñóóäал 
ýрүүл, аюóлгүé орчèнä аìьäрах ýрхèéн тóлгаìäñан аñóóäал 
болæ баéна.

Иéìä хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûн хаäгалалт, 
хаìгаалалтаä тºрººñ анхаарал ханäóóлах, ýрх зүéн орчнûг 
болоâñронгóé болгох шаарäлагûн үүäнýýñ Коìèññооñ 
хèéñýн хяналт шалгалт, èргýäýýñ èрүүлñýн гоìäол, 
ìýäýýлýл,  холбогäох ýрх бүхèé баéгóóллагûн ñóäалгаа, 
барèìт, ìýäýýлýлä үнäýñлýн ýнýхүү бүлгèéг болоâñрóóлаâ.

Дөрөвдүгээр бүлэг. Хүний эрхийн олон улсын индекс ба 
Монгол Улсын эзлэх байр

Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé тºлºâ баéäлûн 
ìýäýýлýл боäлого тоäорхоéлогч, шèéäâýр гаргагчäаä хүрч 
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холбогäох шèéäâýр гарч èрñнèé зýрýгцýý олон нèéт ч óлñ 
орнû хүнèé ýрхèéн тºлºâ баéäал олон óлñûн түâшèнä яìар 
баéгаа, óлñ орнóóäûн äóнä яìар баéр ýзýлæ баéгаа талаар 
ач холбогäол ºгºн анхаарч, ìýäýýлýл хаéäаг болæýý. Иéìä 
Коìèññ óлñ орнóóäûг нèéгìèéн болон хүнèé хºгæлèéн 
түâшèнгýýр нь тоäорхоé шалгóóраар үнýлæ оноо ºгäºг, 
èнäекñæүүлýн ýрýìбýлäýг олон óлñûн баéгóóллага, ñóäалгаа 
шèнæèлгýýнèé тºâүүäýýñ гаргаñан таéлан ìýäýýллýýñ 
хүнèé ýрхýä холбогäох èнäекñèéг түүâýрлýн, зарèì ýрхèéн 
хүрýýнä нýгтгýн ýнý бүлýгт танèлцóóлаâ. 

Монгол Улñûн Их Хóрлûн чóóлганû 2019 онû 5 
äóгаар ñарûн 17-нû ºäрèéн хóралäаанаар “Монгол Улñ 
äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 18 äахь 
èлтгýлèéг хýлýлцñýнтýé холбогäóóлан аâах арга хýìæýýнèé 
тóхаé” 62 äóгаар тогтоолûг баталñан бèлýý. Уг тогтоолûн 
2 äóгаар заалтаä “Энý тогтоолûн хýрýгæèлтèéг хангах 
нарèéâчèлñан тºлºâлºгºº гаргаæ, бèелýлтèéг 2020 онû 1 
äүгýýр óлèралä багтаан Монгол Улñûн Их Хóрлûн Хóóль 
зүéн баéнгûн хороонû хóралäаанаар хýлýлцүүлýхèéг 
Монгол Улñûн Заñгèéн газарт...” äаалгаñан болоâч 
оäоог хүртýл хýлýлцүүлýýгүé баéх тóл Коìèññооñ тóñ 
тогтоолûн хýрýгæèлтèéн баéäлûг Заñгèéн газрûн хýрýг 
ýрхлýх газар болон холбогäох яаì, агентлаг зýрýг тºрèéн 
баéгóóллагóóäааñ èрүүлñýн ìýäýýлýлä үнäýñлýн нýгтгýн 
танèлцóóлæ баéна.



I
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МАЛЧИН ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙН ХҮНИЙ ЭРХИЙН 
НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ: ХҮЧИРХИЙЛЛЭЭС АНГИД 

БАЙХ ЭРХ, БЭЛГИЙН БОЛОН НӨХӨН 
ҮРЖИХҮЙН ЭРҮҮЛ МЭНД, ЭРХИЙН  

ЗАРИМ АСУУДАЛ
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“Оролцогч улсууд эмэгтэйчүүдэд эрэгтэйчүүдтэй эрх тэгш 

байх үндсэн дээр хүний эрх, үндсэн эрх чөлөөг эдлэх, хэрэгжүүлэх 

баталгааг олгох зорилгоор тэдний бүрэн хөгжил, дэвшлийг 

хангахын тулд бүхий л салбарт, тухайлбал улс төр, нийгэм, эдийн 

засаг, соёлын салбарт зохистой бүх арга хэмжээ, түүний дотор 

хууль тогтоох арга хэмжээ авна.”

 (Эìýгтýéчүүäèéг ялгаâарлан гаäóóрхах бүх хýлбýрèéг óñтгах  
тóхаé конâенцûн 3 äóгаар зүéл)

“Оролцогч улсууд хөдөө нутгийн эмэгтэйчүүдийн өмнө тулгарч 

буй онцлог асуудал болон тэднээс гэр бүлийнхээ эдийн засгийн 

амьдралд гүйцэтгэж буй чухал үүрэг, түүний дотор аж ахуйн 

таваарын бус салбарт гүйцэтгэж буй ажлыг анхааран үзэж, хөдөө 

нутгийн эмэгтэйчүүдийн хувьд энэхүү Конвенцын заалтуудыг 

хэрэгжүүлэх талаар зохистой бүх арга хэмжээг авна.”

 (Эìýгтýéчүүäèéг ялгаâарлан гаäóóрхах бүх хýлбýрèéг óñтгах  
тóхаé конâенцûн 14 äүгýýр зүéл)

“...эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхийн үндсэн дээр эрүүл 

мэндийн салбарт эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхахыг 

устгахын тулд гэр бүл төлөвлөлтийг оролцуулан эрүүл мэндийн 

үйлчилгээг хүртээмжтэй болгох зохистой бүх арга хэмжээг авна.”

 (Эìýгтýéчүүäèéг ялгаâарлан гаäóóрхах бүх хýлбýрèéг óñтгах  
тóхаé конâенцûн 12 äóгаар зүéл)
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НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ 
МАЛЧИН ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙН ХҮНИЙ ЭРХИЙН НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ: 

ХҮЧИРХИЙЛЛЭЭС АНГИД БАЙХ ЭРХ, БЭЛГИЙН БОЛОН  
НӨХӨН ҮРЖИХҮЙН ЭРҮҮЛ МЭНД, ЭРХИЙН ЗАРИМ АСУУДАЛ

Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññт èрæ бóé 
гоìäол, ìýäýýлýлä үнäýñлýн ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн хүнèé 
ýрхèéн зарèì нºхцºл баéäлûг тоäорхоéлох үүäнýýñ 2019 
онä Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүн аìûн ñангèéн 
äýìæлýгтýéгýýр алñлагäñан аéìаг, ñóì äахь ìалчèн 
ýìýгтýéчүүäèéн хүчèрхèéллýýñ ангèä баéх, бýлгèéн болон 
нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, ýрхèéн хýрýгæèлтèéг ñóäалæ, 
үнýллýý. Сóäалгаанû хүрýýнä нèéт 20 аéìгèéн 631 ìалчèн 
ýìýгтýéгýýñ аñóóлга аâч, Дорноä, Сүхбаатар, Өìнºгоâь, 
Баянхонгор, Заâхан, Хºâñгºл аéìгèéн 19 ñóìûг ñонгон аâч, 
Коìèññûн аæлûн хýñýг очèæ аæèллалаа. 

Сóäалгаанä ñонгогäñон аéìаг, ñóìûн óäèрäлага, 
Заñаг äаргûн таìгûн газрûн албан хаагчèä, ìалчèн 
ýìýгтýéчүүäтýé ганцаарчèлñан болон бүлгèéн ярèлцлага 
хèéæ, Коìèññт ханäаæ хóóль зүéн зºâлºгºº аâñан ìалчèн 
ýìýгтýéчүүäèéн талаарх ìýäýýлýл болон ñóäалгаагаар 
цóглóóлñан æèшýý, тохèолäлûг шèнæлýн ñóäлахûн 
зýрýгцýý Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороо, Эрүүл ìýнäèéн яаì, 
Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнû äýргýäýх Хºäºлìºр, 
нèéгìèéн хаìгааллûн ñóäалгаанû èнñтèтóт, Баéгаль орчèн, 
аялал æóóлчлалûн яаì, Öагäаагèéн ерºнхèé газар, Онцгоé 
баéäлûн ерºнхèé газар, Нèéгìèéн äаатгалûн ерºнхèé 
газар, Шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх ерºнхèé газар, Шүүхèéн 
ерºнхèé зºâлºлèéн äýргýäýх Шүүхèéн ñóäалгаа, ìýäýýлýл, 
ñóргалтûн хүрýýлýн, Хүчèрхèéллèéн ýñрýг үнäýñнèé тºâ 
зýрýг тºрèéн болон тºрèéн бóñ баéгóóллагóóäааñ ìалчäûн 
аñóóäлаар èрүүлñýн ñóäалгаа, ìýäýýлýлä äүн шèнæèлгýý 
хèéñнèéг ýнýхүү бүлýгт тóñгалаа. 

1.1 Малчин эмэгтэйчүүдэд хамаарах статистик мэдээлэл 
болон амьжиргаа, аж байдал, хөдөлмөр эрхлэлтийн 
зарим асуудал

2019 онû баéäлаар Монгол Улñûн аæèл ýрхýлäýг 
äºрâºн хүн тóтìûн нýг нь, ìºн нèéт аæèллах хүчнèé 24.1 
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хóâь нь ìал аæ ахóéн ñалбарт аæèллаæ баéна.1 Харèн 
тóñ онä нèéт 285,482 ìалчèн бүртгýгäñýнèé 166,368 нь 
бóюó 58.3 хóâь нь ýрýгтýé, 119,114 нь бóюó 41.7 хóâь нь 
ýìýгтýéчүүä баéгаагааñ харахаä хүéñèéн хóâьä ýрýгтýéчүүä 
äаâаìгаéлæ баéна. Нèéт ìалчäûн 31 хóâь нь 15-34 наñ, 
59.2 хóâь нь 35-59 наñ, 9.9 хóâь нь 60-ааñ äýýш наñнû 
ìалчèä баéна. Мºн 15-24 наñнû залóó ìалчäûн 69.8 
хóâь нь ýрýгтýé, 30.2 хóâь нь ýìýгтýé баéна. Үнäýñнèé 
ñтатèñтèкèéн хороонû ìýäýýллýýñ2 үзýхýä ñүүлèéн 
æèлүүäýä залóó, äóнä үеèéн ìалчäûн тоо бóóрч, ìалчäûн 
залгаìæ халаа багаñах ханäлагатаé баéгаагèéн зýрýгцýý 
залóó ìалчäûн äóнäах хүéñèéн харьцаа зºрүү èхтýé баéна.

Бүäүүâч 1.1 Малчäûн ñтатèñтèк үзүүлýлт (1990-2019 он)
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1  Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороонû “Аæèллах хүчнèé ñóäалгаа”-нû 2019 онû 
óрьäчèлñан ìýäýý, 2020 он

2 Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороонû ñтатèñтèкèéн ìýäýýллèéн нýгäñýн ñан 
www.1212.mn, “Хºäºº аæ ахóéн ñалбарûн 2019 онû танèлцóóлга” óрьäчèлñан 
ìýäýý, 2020 он.
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Бүäүүâч 1.2 Малчäûн наñ, хүéñèéн ангèлал (2019 он, хóâèар)
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Бүäүүâч 1.3 Малчäûн наñ, хүéñèéн ñóâарга (2019 он)
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Эрýгтýé Эìýгтýé

Коìèññûн ñóäалгаанä оролцñон ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 
наñнû ангèллûг үзâýл äараах баéäалтаé баéна.
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Бүäүүâч 1.4 Наñнû ангèлал
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Мал аæ ахóéн ñалбарт тóñлах ìалчèн, хºлñнèé ìалчèн 
гýñýн оéлголт бèé болæ, óлìаар ñүүлèéн æèлүүäýä тóñлах 
ìалчèн гýñýн нýршèл, оéлголтûг түлхүү хýрýглýх болñноор 
Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороонооñ тóñлах ìалчèнтаé 
холбоотоé ìýäýýллèéг албан ёñоор гаргах болæýý. Малчèн 
ºрх нь æèлèéн бүх óлèралä ìал харèóлæ, ìалûн ашèг 
шèìýý аìьæèргаанû ýх үүñâýрýý болгоäог. Харèн ìалаа 
ахóé аìьäралäаа тóñлах чанарûн үүрýгтýé ºñгºн үрæүүлäýг, 
голäóó ñóóрèн газар аìьäарäаг ºрхèéг ìал бүхèé ºрхºä 
хаìаарóóлäаг баéна. Мал бүхèé ºрх болон ìалчèн ºрхèéг 
хаìтаä нь ìалтаé ºрх гýæ тоìьёолæ баéна.3 

3 Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороонû ñтатèñтèкèéн ìýäýýллèéн нýгäñýн ñан 
www.1212.mn, “Хºäºº аæ ахóéн ñалбарûн 2019 онû танèлцóóлга” óрьäчèлñан 
ìýäýý, 2020 он. Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороонооñ ìалчäûн талаарх нýр 
тоìьёог äараах баéäлаар тоäорхоéлæ баéна. Үүнä: 

 “Мал бүхèé ºрх” гýæ ìалûг ахóé аìьäралäаа тóñлах чанарûн үүрýгтýé ºñгºн 
үрæүүлäýг ºрхèéг оéлгоно. 

 “Малчèн ºрх”-ä æèлèéн 4 óлèрлûн тóршèä ìалаа ìаллаæ, ìалûн ашèг шèì 
нь тýäнèé аìьæèргаанû ýх үүñâýр болæ баéгаа ºрхèéг хаìрóóлна. 

 “Малтаé ºрх” гýæ ìал бүхèé ºрх болон ìалчèн ºрхèéг хýлнý. 
 “Малчèä” гýæ æèлèéн 4 óлèрлûн тóршèä ìал аæ ахóé ýрхýлæ, ìалûн ашèг 

шèì нь тýäнèé аìьæèргаанû ýх үүñâýр болæ баéгаа ìал аæ ахóé ýрхлýгчäèéг 
оéлгоно.
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Коìèññûн ñóäалгаанä хаìрагäñан ìалчèн 
ýìýгтýéчүүäèéн 70-ааñ äýýш хóâь нь ìалчèн ºрхèéн 
гèшүүн бºгººä тýäнèé 84.4 хóâь нь ìал аæ ахóé ýрхýлæ, 
12.6 хóâь нь ìалûг ахóé аìьäралäаа тóñлах чанарûн 
үүрýгтýé ºñгºн үрæүүлæ, ñóóрèн газарт аæ тºрæ баéна.

Бүäүүâч 1.5  Малчèн ºрхèéн ангèлал 
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Сóäалгаанû хүрýýнä ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн гýрлýлт, 
болоâñрол, аìьæèргаа, орлогûн ýх үүñâýр, хºäºлìºр 
ýрхлýлттýé холбоотоé хүнäрýл бýрхшýýл, нèéгìèéн äаатгал 
болон ýрүүл ìýнäèéн äаатгалä хаìрагäñан баéäал, тóñлах 
ìалчнû аæèл, хºäºлìºртýé холбоотоé зарèì аñóóäалä äүн 
шèнæèлгýý хèéâ.

Гэрлэлтийн байдал

Нèéт 285,482 ìалчнû 81 хóâь нь гýрлýñýн бºгººä 
үүнèé 76 хóâь нь гýрлýлтýý батлóóлñан, 5 хóâь нь гýрлýлтýý 
батлóóлаагүé баéна. Харèн тýäнèé 12.8 хóâь нь гýрлýýгүé, 
4.9 хóâь нь бýлýâñýн, 0.7 хóâь нь гýрлýлтýý цóцалñан, 0.6 
хóâь нь гýрлýлтýý тóñгаарлаæýý.4

4 Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороонû ñтатèñтèкèéн ìýäýýллèéн нýгäñýн ñан 
www.1212.mn, “Хºäºº аæ ахóéн ñалбарûн 2019 онû танèлцóóлга” óрьäчèлñан 
ìýäýý, 2020 он.
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Хүñнýгт 1.1 Малчäûн гýрлýлтèéн баéäлûг наñнû 
бүлгýýр гаргаñан үзүүлýлт (2019 он, тоо болон хóâèар)
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Нèéт 285,482 36,581 216,832 14,410 1,697 2,057 13,905

15-24 23,776 15,529 6,484 1,719 16 16 12

25-34 64,693 11,138 47,365 5,462 219 261 248

35-44 84,134 5,166 72,939 3,641 502 703 1,183

45-54 64,006 2,866 54,452 2,377 583 712 3,016

55-64 33,680 1,375 26,456 1,005 301 307 4,236

65 ↑ 15,193 507 9,136 206 76 58 5,210

Дүнä ýзлýх хóâь

Нèéт 100 12.8 76.0 5.0 0.6 0.7 4.9

15-24 100 65.3 27.3 7.2 0.1 0.1 0.1

25-34 100 17.2 73.2 8.4 0.3 0.4 0.4

35-44 100 6.1 86.7 4.3 0.6 0.8 1.4

45-54 100 4.5 85.1 3.7 0.9 1.1 4.7

55-64 100 4.1 78.6 3.0 0.9 0.9 12.6

65 ↑ 100 3.3 60.1 1.4 0.5 0.4 34.3

Коìèññûн ñóäалгаанä хаìрагäñан ìалчèн ýìýгтýéчүүä 
гýр бүлèéн баéäлаа äараах баéäлаар тоäорхоéлæýý. 

Бүäүүâч 1.6 Гýр бүлèéн баéäал 
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Сóäалгаанä хаìрагäñан ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 3.6 хóâь 
нь гýрлýлтýý цóцлóóлñан баéна. Малчèн ýìýгтýéчүүäèéн 
гýрлýлтýý цóцлóóлæ бóé шалтгаанä хүүхäèéг 6 наñтаéгааñ 
ýхлýн ñóргóóльä ýлñүүлäýг болñноор зарèì талаар залóó 
ìалчäûн гýр бүлèéн тогтâортоé баéäал алäагäах, гýр бүл 
ñалахаä тоäорхоé хýìæýýгýýр нºлººлæ баéгаа талаар 
аéìаг, ñóìäûн тºрèéн албан хаагчèä, ìалчèä ярèлцлагûн 
үеýр олонтаа хºнäºæ баéâ. 

Тохиолдол 1.1

Олон жил орон нутагт амьдарсны хувьд хэлэхэд сүүлийн үед 
боловсролын системээс шалтгаалж гэр бүл салах боллоо. 
Зургаан настай хүүхдээ сургуульд оруулна, түүнээс өмнө 
цэцэрлэгт явуулна гэх шалтгаанаар хөдөөгийн залуучууд 
сумын төвд их ирдэг. Ингээд эрэгтэйчүүд гэр бүлээ тэжээх, 
мал аж ахуйгаа эрхлэх үндсэн ажил нь болохоор хөдөө их 
амьдарч байна. Энэ хугацаанд бие биеэсээ хөндийрч, эрчүүд 
нь өөр айлын охин, эхнэртэй уулзах явдал мэр сэр гарна. 
Сумын төвд олны дунд ороод ирсэн эмэгтэйчүүд онц хийсэн 
ажилгүй дэмий сэлгүүцэх, баар цэнгээний газраар явах, мал 
аж ахуйн ажлаас хөндийрснөөр залуу гэр бүл хоорондоо 
таарамжгүй болж салж байна... 

(Сүхбаатар аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
тºрèéн албан хаагчтаé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Тохиолдол 1.2

Малчин эцэг эх хүүхдээ дагаад суманд ирж амьдардаг. 
Хүүхдээ дотуур байранд оруулчихаад малаа малламаар юм, 
заримдаа хөдөөх ажлаасаа зугтаад суманд ирдэг юм болов 
уу гэж боддог. Мал дээр үлдсэн аав нь архи дарс ууж, гэр 
бүлээс гадуур харилцаа үүсгэдэг. 6-7 жилийн өмнө нэг ээж 
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хүүхдээ дагаж ирээд, гэр бүл салж, ээж нь дөрвөн хүүхдээ аав 
дээр нь орхичихоод явчихсан. Зундаа аав дээрээ хэдэн сар 
байчихаад бусад үед байранд амьдардаг тохиолдол ч гарч 
байсан. Энэ байдал яаж үүссэн бэ гэхээр ээж нь 6 настай 
хүүхдээ дагаж төв орж ирдэг болсонтой холбоотой.

(Хºâñгºл аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
тºрèéн албан хаагчтаé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Малчäаä тóлгарах болñон ýнýхүү бýрхшýýл нь 
хүүхäүүäýä хаìааралтаé тóл ýцýг ýхèéн хаéр халаìæааñ 
хол баéгаа хүүхäýä чèглýñýн шèнýлýг ñанаачèлгûг зарèì 
аéìагт ýрх хýìæýýнèéхýý хүрýýнä шèéäâýрлýхýýр аæèллаæ 
баéгаагèéн нýг нь Заâхан аéìаг юì. Тóñ аéìаг бага ангèéн 
хүүхäүүäýä зорèóлñан äотóóр баéрûг тохèæóóлæ, “Гýр ºргºº” 
тºñлèéг ñóìäаäаа хýрýгæүүлæ баéна. 

Тохиолдол 1.3

Хөдөө орон нутагт амьдрах малчин эмэгтэйчүүдийн тоо цөөрч 
байна. 6 настай хүүхдүүдээ сургуульд сургах гээд малчин 
эмэгтэйчүүд сум руу хүүхэдтэйгээ хамт ирж байгаагаас гэр 
бүл салалт ихсэх болсон. Үүнийг багасгах зорилгоор анх удаа 
6 настай хүүхдийн “Гэр өргөө”-г байгуулан хэд хэдэн суманд 
ажиллуулж байна. 6 настай хүүхдийг гэртээ байгаа мэт, 
заавал эцэг эх нь дэргэд нь байх шаардлагагүй нөхцөлийг 
бүрдүүлэхийг зорьж байна. Жишээлбэл, Цагаанчулуут 
суманд дотуур байрыг засч тохижуулан ажиллуулж байна. 
Эхлээд малчдын хэдэн хүүхэд сургуульд шинээр элсэн 
орохыг  судлаад түүндээ тохируулан өрөө тасалгааны тоог 
тодорхойлдог. Хүүхдийн хувцсыг угааж өгөхөөс эхлээд 
багшийн орон тоо хангалтгүй тул хүн нэмж ажиллуулж байна. 
Үүнийг орон нутгийнхаа төсвөөс шийдсэн...

 (Заâхан аéìгèéн óäèрäлагóóäтаé хèéñýн ярèлцлагааñ)
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Сóäалгаанä оролцñон ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 90-ýýñ 
äýýш хóâь нь ñаéн äóрûн үнäñýн äýýр гýр бүлýý зохèоñон 
бол ýцýг ýх, хаìаатан ñаäнû оролцоотоéгоор гýрлýñýн 
ýìýгтýéчүүä 4 хóâèéг ýзýлæ баéâ. Түүнчлýн “хүчèнä аâтаæ 
гýрлýñýн” гýæ 16 ýìýгтýé харèóлæýý.

Боловсрол 

Нèéт ìалчäûн болоâñролûн түâшèнг аâч үзâýл 23.2 
хóâь нь бага, 39.9 хóâь нь ñóóрь, 23.1 хóâь нь бүрýн äóнä, 
6.4 хóâь нь технèкèéн болон тóñгаé ìýргýæлèéн, 3.7 хóâь 
нь äýýä болоâñролтоé, 3.7 хóâь нь болоâñролгүé баéна. 
Тýгâýл ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 3.3 хóâь нь болоâñролгүé, 
20.8 хóâь нь бага болоâñролтоé, 38.3 хóâь нь ñóóрь 
болоâñролтоé, 25.9 хóâь нь бүрýн äóнä болоâñролтоé, 
7 хóâь нь ìýргýæлèéн болоâñролтоé, 4.6 хóâь нь äýýä 
болоâñролтоé баéна.5 

Хүñнýгт 1.2 Малчäûн болоâñролûн түâшèнг наñнû бүлгýýр 
харьцóóлñан үзүүлýлт (2019 он, тоо болон хóâèар)

Наñнû 
бүлгýýр

Нèéт
Болоâñ-
ролгүé

Бага Сóóрь
Бүрýн 
äóнä

Технè-
кèéн 
болон 
тóñгаé 

ìýргýæ-
лèéн

Дýýä

Нèéт 285,482 10,461 66,193 113,999 66,002 18,182 10,645

15-24 23,776 1,033 3,576 9,013 7,068 2,073 1,013

25-34 64,693 2,914 15,427 20,079 17,352 3,589 5,332

35-44 84,134 3,172 21,723 39,535 16,417 1,398 1,889

45-54 64,006 1,527 8,354 29,051 18,201 5,842 1,031

55-64 33,680 1,027 9,166 13,161 5,658 3,858 810

65 ↑ 15,193 788 7,947 3,160 1,306 1,422 570

5 Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороонû ñтатèñтèкèéн ìýäýýллèéн нýгäñýн ñан 
www.1212.mn, “Хºäºº аæ ахóéн ñалбарûн 2019 онû танèлцóóлга” óрьäчèлñан 
ìýäýý, 2020 он.
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Дүнä ýзлýх хóâь

Нèéт 100 3.7 23.2 39.9 23.1 6.4 3.7

15-24 100 4.3 15 37.9 29.7 8.7 4.3

25-34 100 4.5 23.8 31 26.8 5.5 8.2

35-44 100 3.8 25.8 47 19.5 1.7 2.2

45-54 100 2.4 13.1 45.4 28.4 9.1 1.6

55-64 100 3 27.2 39.1 16.8 11.5 2.4

65 ↑ 100 5.2 52.3 20.8 8.6 9.4 3.8

Коìèññûн ñóäалгаанä хаìрагäñан ìалчèн 
ýìýгтýéчүүäèéн болоâñролûн түâшèнг аâч үзâýл äараах 
баéäалтаé баéна. 

Бүäүүâч 1.7 Болоâñролûн түâшèн 

Бага 
(1-5 ангè)

Сóóрь 
(6-9 ангè)

Малчèн ýìýгтýéчүүä ерºнхèé болоâñролûн ñóргалтûн 
хºтºлбºрт хангалттаé хаìрагäаæ чаäахгүé, түүнчлýн 
ìýäýýлýл хаéх, хүлýýн аâах ýрхýý бүрýн ýäлýх болоìæгүé 
баéгааг ярèлцлагûн үеýр ººрñäºº болон аéìаг, ñóìäûн 
болоâñролûн аñóóäал харèóцñан аæèлтнóóä онцолæ баéâ. 
Тóхаéлбал 1990 онä зах зýýлèéн тогтолцоонä шèлæñýнèé 
äараа нýгäлèéн ìалûг хóâьчèлñнаар олон тоонû хүүхýä 
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ìал ìаллахаар ñóргóóль заâñарäñан бºгººä ºäгºº 30-40 
наñнû бèчèг үñýг таéлагäаагүé ìалчèн залóó олон баéна. 

Тýä тýр бүр ñóì, аéìгèéн тºâ рүү èрýх болоìæгүé, 
багш, нèéгìèéн аæèлтнóóäûн хóâьä орон нóтагт аæèллах 
тºñºâ хоìñ зýрýг шалтгаанû óлìааñ шаарäлагатаé 
ìýäýý ìýäýýллèéг, ялангóяа ýрүүл ìýнäèéн болоâñрол, 
бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, ýрхèéн талаарх 
ìýäýýллèéг цаг тóхаéä нь аâч чаääаггүé баéна. 

Тохиолдол 1.4

Ерөнхий боловсролын сургуульд 1 дүгээр ангид элсэж буй 
6 настай хүүхдүүдийн 20 орчим хувь нь малчдын хүүхэд 
байдаг. Сүүлийн жилүүдэд малчид сум, аймгийн төвд нэг 
гэрт, ээжүүд 1 дүгээр ангийн хүүхдээ хариуцан хамт байх нь 
түгээмэл болсон. Гэтэл 1 дүгээр ангийн хүүхдүүдээ дагаад 
ирж буй малчин ээжүүдийн олонх нь бичиг үсгийн чадваргүй 
байдаг. Зөвхөн сургуульд хүргэж өгөх, авахаас хэтрэхгүй, 
бага боловсролын суурийг тавихад хамтран ажиллах үүрэгтэй 
ч тэдний боловсрол хангалтгүй байна.

Үүнийг шийдвэрлэх үүднээс аймгийнхаа Насан туршийн 
боловсролын төвтэй хамтарч бичиг үсгийн боловсрол 
багатай ээжүүдийн бичиг үсгийн чадварыг дээшлүүлэхээр 
ажиллаж үзсэн. Аймгийн захиргаа, сургуулийн удирдлагаас 
ач холбогдлыг нь сайн хэлж өгсөн ч ээжүүд ирэх нь цөөн, 
сүүлдээ ирэхээ байсан. Гэтэл хүүхэд 4-5 сар суралцсаны 
дараа ээжээсээ илүү болчихдог. Ээжүүд багшийн өгсөн 
гэрийн даалгаврыг самбараас хуулаад авч чадахгүй байх 
жишээтэй. Иймд малчин эмэгтэйчүүдийн боловсролын 
түвшинг дээшлүүлэх талаар анхаарах ёстой гэж боддог... 

 (Сүхбаатар аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
тºрèéн албан хаагчтаé хèéñýн ярèлцлагааñ)
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Тохиолдол 1.5

Малчин эмэгтэйчүүдийн боловсрол, тэр дундаа эрүүл 
мэндийн боловсролыг нэмэгдүүлмээр байна. Тухайлбал 2016 
онд эхийн ноцтой хүндрэл гарч байсан. Манайх жирэмсэн 
ээжийг амаржих хугацаа нь дөхөнгүүт сарын хугацаанд 2 
удаа аймаг руу хүргэж өгсөн. Сумын төвд амьдардаг, 3-4 
хүүхэдтэй тэр ээж эхийн амрах байранд хүргэмэгц буцаад 
харьчихдаг. Дахиад хүргээд өгөхөөр 20 хоног хэвтэж байгаад 
эхийн амрах байрнаас оргоод сумын төвд ирээд маргааш нь 
амаржихдаа цус алдаж байсан... 

 (Дорноä аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ýрүүл ìýнäèéн тºâèéн ýìчтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Энý ìýт болоâñрол, ìýäýýллèéн хүртýýìæèéн аñóóäал 
аéìаг, ñóì бүрт хºнäºгäºæ баéгаа бºгººä тºрèéн нýгäñýн 
боäлого, хóóль тогтооìæèéн хýрýгæèлт хангалтгүé, ìалчèä 
ººрñäºº үүрýг харèóцлагаа óхаìñарлах чаäâар ñóл 
баéгаагааñ ýрх нь зºрчèгäºх тохèолäол гарñаар баéна. 
Үүнèé зýрýгцýý зарèì аéìаг ººрèéн ýрх хýìæýýнèé хүрýýнä 
ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéг харèлцан ìýäýýлýл ñолèлцóóлах, 
нèéгìèéн харèлцаанä èäýâхтýé оролцóóлах зорèлгоор шèнý 
ñанаачèлгóóä хýрýгæүүлæ баéгааг ñóрталчлах, ñýäýл ºгºх 
үүäнýýñ äараах тохèолäлóóäûг æèшýý болгоâ.

Тохиолдол 1.6

Сумандаа “Өөрчлөлтийг өөрөөсөө” хөтөлбөрийг 5 жилийн 
төлөвлөгөөтэй баталж ажиллаж байна. Малчдыг аравтын 
системд шилжүүлж, гэрт нь хүн очдоггүй, хүнтэй уулзаж 
чаддаггүй хүмүүст малчин эмэгтэйчүүдээр дамжуулан 
соёлжуулах ажлыг  эхлүүлсэн. Ингэж чадвал гэр бүлийн 
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хүчирхийлэл зэрэг асуудал багасах болов уу гэж найдаж 
байна. Энэхүү аравтын системд дандаа малчин эмэгтэйчүүд 
байдаг. Манайх 6 багтай учраас 6 аравтын системийн 
эхлэлийг тавьсан. Цаашдаа арав арван хүн хариуцаад 600 
хүнтэй болно. 

 (Хºâñгºл аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
тºрèéн албан хаагчèäтаé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Тохиолдол 1.7

Манай аймаг Төлчин эмэгтэйчүүдийн чуулган зохион 
байгуулдаг. Эхний жил үр дүн муу байсан. Чуулган болсон 
эхний өдрийн орой малчин эмэгтэйчүүдийн нөхрүүд нь 
архидах, зодолдох гэх мэт зөрчил гаргасан. Зохих хариуцлагыг 
нь хүлээлгээд журамласны дараа ийм зөрчил зогссон. Зарим 
малчин эмэгтэй нөхөртэйгээ ирж оролцдог болсон. Төлчин 
эмэгтэйчүүдийн чуулганаас олон санал гардаг, их мэдээлэл 
солилцдог. Энэ нь ард иргэдийг нийгэмшүүлэхэд чухал нөлөө 
үзүүлж байна.

(Заâхан аéìгèéн óäèрäлагóóäтаé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2020 онû 1 äүгýýр 
ñарûн 29-нèé ºäрèéн 34 äүгýýр тогтоолоор “Монгол 
ìалчèн” үнäýñнèé хºтºлбºрèéг баталæ, 2020-2024 онä 
хýрýгæүүлýхýýр болñнûг ñаéшааæ баéна. Уг хºтºлбºрèéн 
хүрýýнä ìалчäûг ìýäлýгæүүлýх, ìýäýýллýýр хангах аян 
ºрнүүлýхýýр тºлºâлºñºн нь тýäнèéг ìýäлýг, óр чаäâартаé 
ìалчèн болæ тºлºâшèхºä чóхал үр нºлºº үзүүлнý гýæ үзýæ 
баéна.
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Амьжиргаа, орлогын эх үүсвэр

Хºäºлìºр ýрхлýлтèéг äýìæèх тóхаé хóóлèéн 3 äóгаар 
зүéлèéн 3.1.9 äýх хýñýгт ìал аæ ахóé ýрхýлæ үнäñýн 
орлогоо олäог èргýнèéг "ìалчèн" гýæ тоäорхоéлñон болно. 
Сóäалгаанä хаìрагäñан ìалчäûн ºрхèéн орлогûн бүтцèéг 
аâч үзâýл ìалûн гаралтаé бүтýýгäýхүүнèé борлóóлалт, 
цалèн хºлñ, тýтгýâýр, тýтгýìæ, ºрхèéн бèзнеñ зýрýг бóñаä 
ýх үүñâýрýýñ бүрäýæ баéна. Үүнýýñ ìалûн гаралтаé 
бүтýýгäýхүүнèé борлóóлалт ºрхèéн орлого бүрäүүлýхýä 
голлох нºлºº үзүүлäýг ч ñóóрьшлûн бүñýä оéр баéх тóñаì 
ìалûн ашèг шèìýýñ гаäна ººр бóñаä ýх үүñâýрýýñ орлого 
олох болоìæ нýìýгääýг баéна.

Малчèн ýìýгтýéчүүä аìьäралûн хýìнýл, óлèрлûн 
онцлогооñ хаìаарч, óрèн äóлаан цагт цагаан èäýý 
болоâñрóóлäаг хýäèé ч ºрхèéн хýрýглýýнýýñ хýтýрäýггүé 
баéна. Сүүлèéн үеä бог ìалаа ñааæ, ñүүг нь болоâñрóóлахаа 
бараг больæýý. Хýрýâ цагаан èäýý үéлäâýрлýх технологèéг 
хºгæүүлýхýä тоäорхоé äýìæлýг үзүүлбýл бог ìалаа ñааæ, 
орлогоо бага ч гýñýн нýìýгäүүлýх болоìæтоé баéгаагаа 
ганцаарчèлñан болон бүлгèéн ярèлцлагûн үеä ìалчèн 
ýìýгтýéчүүä хýлæ баéлаа. 

Бýлчýýрèéн ìалûн ñүүнèé гарц ºâлèéн óлèралä татарч, 
зóн, наìрûн óлèралä ýлбýгшäýг бол хаâрûн óлèралä нооñ, 
ноолóóр, èäýшнèé үеýр арьñ, шèр ýлбýгшäýг баéна. Иéìä 
ìалûн түүхèé ýäýýñ олæ бóé орлого тогтìол бóñ бºгººä 
зах зýýл äýх түүхèé ýäèéн үнý ханшааñ шóóä хаìааралтаé 
баéна. Сóì, ñóóрèн газарт оéр аìьäарäаг ìалчèä цагаан 
èäýý борлóóлæ, ашгèéг нь хүртýх болоìæ харьцангóé ºнäºр 
бол ñóóрèн газрааñ алñлагäñан ìалчèä хýрýгцýýнýýñýý 
èлүү гарñнûг нь зарæ борлóóлах болоìæ хоìñ баéна.6 

6 “Малчäûн аæ баéäлûн ñóäалгаа” Хºäºлìºр нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнû 
äýргýäýх Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн ñóäалгаанû èнñтèтóт, УБ, 2018 он.
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Коìèññûн ñóäалгаанä оролцñон ìалчèн ýìýгтýéчүүä 
орлогоо äараах баéäлаар тоäорхоéлæýý. 

Хүñнýгт 1.3 Гýр бүлèéн орлогûн ýх үүñâýр

№ Гýр бүлèéн орлого
Даâхарä-

ñан тоогоор
Хóâь

1
Үнäñýн 
орлого

Нооñ, ноолóóр, арьñ, шèр, ñүү, 
цагаан èäýý, ìал, ìалûн гаралтаé 
бүтýýгäýхүүнèé борлóóлалт

313 62.3

2 Öалèн хºлñ 38 7.5

3 Тýтгýâýр, тýтгýìæ 85 17

4

Бóñаä 
орлого

Хүнñнèé ногоо тарьæ, борлóóлах 19 3.8

5
Дýлгүүр, гóанз аæèллóóлах, äýýл 
хóâцаñ оёх

2 0.4

6
Зýýлтýé тóл ìал аæ ахóéтаé 
холбоотоé алèâаа аæèл хèéäýг

1 0.2

7 Нýìýлт орлогогүé 44 8.8

Нèéт 502 100

Малчèн ýìýгтýéчүүäèéн 55.4 хóâь нь гýр бүлèéн ñарûн 
орлогоо “320,000 тºгрºгººñ бага” гýæ харèóлñан бол 1 
ñая тºгрºгººñ äýýш орлоготоé ºрх 6.5 хóâèéг ýзýлæ баéâ. 
Банкèнä хаäгалаìæтаé ýñýхèéг тоäрóóлахаä 68.3 хóâь нь 
хаäгалаìæгүé баéâ. Мºн гýр бүлèéнхýý ñанхүүг захèран 
зарцóóлæ, хýрýгцýýт зүéлñýý хóäалäан аâч чаääаг ýñýхèéг 
тоäрóóлахаä 50.2 хóâь нь нºхºр/хаìтран аìьäрагчтаéгаа 
хаìт шèéääýг, 41.2 хóâь нь гýр бүлèéнхýý ñанхүүг захèран 
зарцóóлах аñóóäлûг ººрºº шèéääýг ч, ººртºº зарцóóлæ 
чаääаггүé, 8.6 хóâь нь “гýрèéнхýý тºñâèéг захèран зарцóóлах 
аñóóäлûг нºхºр/хаìтран аìьäрагч шèéääýг” гýæýý.
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Тохиолдол 1.8

Манай сумын эгч дүү малчдын ээж нь аймгийн төвд нас 
барсан. Нөхрүүд нь өөрсдөө мянгат малчид хэрнээ тус бүрд 
нь 10,000 төгрөг өгөөд явуулсан байх жишээтэй. Тэр мөнгөө 
буяны ажилд зарцуулаад зөвхөн эргэж ирэх шуудангийн 
зардалд 25,000 төгрөг өгсөн байв. Тэгээд замдаа хоол ч 
идэлгүй гэртээ ирсэн тохиолдол гарч байсан... 

 
 (Сүхбаатар аéìгèéн нýгýн ñóìûн 

тºрèéн албан хаагчтаé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Түүнчлýн óлñûн хèлтýé оéр зарèì аéìаг, ñóìûн ìалчèä 
тóхаéлбал Сүхбаатар аéìгèéн Эрäýнýцагаан ñóìûн хóâьä 
цººнгүé ìалчèä Бүгä Наéраìäах Хятаä Арä Улñûн Өâºр 
Монголûн Өºртºº Заñах Оронä ìал харèóлæ, гýрýýгýýр 
аæèллаæ аìьäралаа залгóóлäаг баéна.

Тохиолдол 1.9

Манай суманд малчид цөөрч байна. Мөнгө олохын тулд 
малчид урагшаа гарч мал малладаг болсон. Тэнд монгол 
малчны ажлын өдрийн хөлсийг 100 юаниар үнэлдэг. 30 хоног 
ажиллахад 2,800 юань авна. Энэ нь зах зээлийн ханшаар 1 
сая орчим төгрөг болдог. Гэтэл дотооддоо нэг малчныг 1 сая 
төгрөгөөр цалинжуулах боломж байхгүй. 

Малчид тэнд ямар орчинд ажиллаж байгааг мэдэх аргагүй, 
хянах боломжгүй. Хааяа хилийн цаанаас хятад дугаартай 
утаснаас ярьдаг...
 

 (Сүхбаатар аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
цагäаагèéн албан хаагчтаé хèéñýн ярèлцлагааñ)
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Хөдөлмөр эрхлэлттэй холбоотой хүндрэл бэрхшээл

Малчäûн хºäºлìºрèéн нºхцºл нь цаг агаар, óлèрлûн 
шèнæ баéäал, ºâñ ногоонû гарц, бýлчýýр зýргýýñ 
шалтгаалäаг онцлогтоé юì. Харèн ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 
хóâьä ºрхèéн хºäºлìºр хóâаарèлалт, ìал аæ ахóé ýрхлýхýä 
зарцóóлæ бóé цагаар хºäºлìºрèéн нºхцºл, аæèл, аìралтûн 
цаг нь тооцогäохоор баéна.

Коìèññûн ñóäалгаанä хаìрагäñан ìалчèн 
ýìýгтýéчүүäèéн ºäºр тóтаìä ýрхýлæ бóé аæèл, хºäºлìºрèéг 
äараах баéäлаар тоäорхоéлæýý. 

Хүñнýгт 1.4 Өäºр тóтаìä ýрхýлæ бóé аæèл, хºäºлìºр

№
Малчèн ýìýгтýéчүүäèéн ºäºр тóтаìäаа 

ýрхýлäýг аæèл, хºäºлìºр
Даâхарäñан 

тоогоор
Хóâь

1

Мал аæ ахóé 
ýрхлýхтýé 
холбоотоé 
хºäºлìºр

Мал ñаах, цагаан èäýý бо-
лоâñрóóлах

343 18.3

2
Малаа харèóлах, óñлах, ýрæ 
хаéх

244 13.1

3
Тºл ìал óгæèх, хооллох, 
ºâчтýé ìал ýìнýх

214 11.4

4
Малûн хашаа хороо барèх, 
цýâýрлýх

198 10.6

5 Хонь хяргах, яìаа ñаìнах 3 0.2

1

Ахóéн хүрýýн 
äýх хºäºлìºр

Гýр цýâýрлýх, хоол хèéх, 
хóâцаñ óгаах, äýýл хóâцаñ оёх

368 19.7

2
Хүүхýä харах, ºнäºр наñтаé 
ааâ, ýýæýý аñрах

270 14.5

3
Унäнû óñ, түлýý, түлшýý 
бýлтгýх

227 12.1

Нèéт 1,867 100

Малчèн ýìýгтýéчүүäýýñ ºглºº хýäýн цагт боñч, ороé 
хýäýн цагт óнтаæ аìарäаг талаар тоäрóóлахаä 76.2 хóâь нь 
“4-6 цагт боñäог”, 23.5 хóâь нь “6-8 цагт боñäог”, 0.3 хóâь 
нь “9-10 цагт боñäог” гýæýý. Харèн 41.3 хóâь нь “19-22 
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цагт óнтäаг”, 58.7 хóâь нь “22-02 цагт óнтäаг” гýæ тóñ 
тóñ харèóлæýý. Үүнýýñ үзýхýä ìалчèн ýìýгтýéчүүä ºäºрт 
äóнäæаар 15-20 цагèéн хºäºлìºр ýрхýлæ баéна. Мºн тýä 
хаâар, наìар, зóнû óлèралä ìал тºллºх, ñааль ñүүнèé үеýр 
èлүү óртаñгаñан цагаар аæèллаäаг талаар ганцаарчèлñан 
болон бүлгèéн ярèлцлагаар хýлæ баéлаа. 

Уóр аìьñгалûн ººрчлºлтººñ хаìаарч, ýкоñèñтеì болон 
бèологèéн олон янз баéäлûн тоо хýìæýý, аìьäрах орчнû 
ººрчлºлт нь ìалчäаä тоìоохон ñорèлт болæ баéгаа тºäèéгүé 
ахóé аìьäрал, ìал аæ ахóéгаа ýрхлýхýä нь нºлººлºх 
болæýý.7 Ялангóяа зóä, ган, хóóраéшèлт, бороо, цаñ, шóóрга, 
үер зýрýг баéгалèéн үзýгäýл, гаìшгèéн äаâтаìæ нýìýгäýæ 
баéгаагааñ ìал аæ ахóé ýрхлýхýä óчрах хохèрлûн хýìæýý 
èхñýхèéн ñацóó ìалчèä гýìтýæ бýртýх, аìь наñ ýрñäýх 
аюóлтаé баéна. 2018-2019 онä тохèолäñон гаìшèг, аюóлт 
үзýгäýл, оñолä ºртñºн ìалчäûн ìýäýýлýлтýé танèлцахаä 
äараах баéäалтаé баéна.8

Хүñнýгт 1.5 Гаìшèг, аюóлт үзýгäýл,  
оñолä ºртñºн ìалчäûн ñтатèñтèк ìýäýýлýл

Он
Аюóлт үзýгäýл, 

оñлûн 
тохèолäол

Өртñºн 
ìалчèä

Хóâь
Хорогäñон 
ìалûн тоо

Учèрñан хохèрлûн 
хýìæýý

(тºгрºгººр)

2018 4,373 304 6.95 1,906.565 467.3 тýрбóì

2019 4,990 262 5.25 26,134 35.8 тýрбóì

Гаìшèг, аюóлт үзýгäýл, оñлûн óлìааñ 2018 онä 208 
хүн наñ барñнû 29 нь ìалчèн баéñан бºгººä 12 нь ìалаа 
äаган тººрч, ñóраггүé болæ, 15 нь үер óñнû оñлоор, 2 нь 
гал түéìрèéн óлìааñ наñ барæýý. Харèн 2019 онä 203 хүн 

7 “Монгол Улñûн бýлчýýрèéн тогтâортоé баéäал, Малчäûн аìьæèргаа ба óóр 
аìьñгалûн ººрчлºлт”, Баéгаль орчèн, ногоон хºгæлèéн яаì, Азèéн хºгæлèéн 
банкнааñ гаргаñан ýìхýтгýл, УБ, 2014 он.

8 Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрûн 2019 онû 11 äүгýýр ñарûн 13-нû ºäрèéн 
6/2612 äóгаар албан бèчèг, 2019 онû гаìшèг, аюóлт үзýгäýл, оñлûн нýгäñýн 
ìýäýýлýл: https://nema.gov.mn/n/94381
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наñ барñнû 7 нь ìалчèн баéñнааñ 6 нь ìалаа äаган тººрч 
ñóраггүé болæ, 1 нь аянганä цохèóлæ наñ барæýý.

Тохиолдол 1.10

Манайх зуднаар бүх малаа алдаад баруун аймгаас Булган, 
Эрдэнэтийн залгаа нутагт шилжин ирж, айлд үхэр маллан гэр 
бүлээрээ туслах малчнаар ажиллахаар болов. Нийт 30 гаруй 
үнээ маллаж, саадаг, сүүг нь сүүний үйлдвэрт өгдөг учраас 
өглөө оройдоо үнээгээ саахад дор хаяж 2-3 цаг зарцуулдаг 
байв. Энэ нутагт бороо орох үед аянга цахилгаан ихтэй. 
Нэг удаа үнээ сааж байхад дуу цахилгаантай хүчтэй бороо 
орлоо. Үнээгээ заавал саахгүй бол нормын сүүг өгч чадахгүй 
болох учир нөхөртэйгөө хамт үнээгээ саасан. Тэгээд ч 
харанхуй болох гээд юм юм л давхцаад байсан үе юм. Тэгсэн 
сүүлийн 2 үнээгээ ивэлгээд сааж байх үеэр хүчтэй аянга 
бууж, миний бие аянгад өртсөн. Саалийн хувин маань төмөр 
хувин байсан татсан болов уу гэж боддог. Мөн малын хашаа 
хороог төмрөөр бэхэлсэн байсан. Ер нь тэгээд хуванцар сав 
хортой гэхээр нь сааль сүүнд хуванцар сав хэрэглэдэггүй, 
уг нь модон саалийн хувин байсан бол ийм юм болохгүй ч  
байсан юм бил үү гээд юм юм л бодогддог. 
Булганы харьяа нутаг хэдий ч Эрдэнэттэй ойрхон учраас 
хамгийн ойр газраас манай эзэн тусламж дуудаж авчирсан. 
Эмнэлгийн тусламж ирэх хооронд намайг шороонд нэлээд 
удаан булж байлгасан. Бүтэн жил эмчлүүлж, гайгүй болсон ч 
одоо байнгын эмчилгээ хийлгэх шаардлагатай болсон...

 (Орхон аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ìалчèн ýìýгтýéтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Малчèн ýìýгтýéчүүäýýñ баéгаль, цаг агаарûн 
хүнäрýлтýé нºхцºлä, ìал харèóлах үеäýý гýìтýл бýртýл 
аâч баéñан ýñýхèéг тоäрóóлахаä 28.9 хóâь нь äараах 
шалтгаанаар “гýìтýæ бýртñýн” гýæýý. 



30

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 19 ДЭХ ИЛТГЭЛ

Хүñнýгт 1.6 Гýìтýæ бýртñýн тохèолäол

№ Гýìтýæ бýртñýн тохèолäол Харèóлт Хóâь

1 Малä хазóóлах, ºшèглүүлýх, гèшгүүлñýн 98 32.1

2 Морь, тýìýý зýргýýñ óнаñан 63 20.7

3 Наршñан 58 19

5 Гар, хºлèéн хóрóó, нүүр, чèхýý хаéрч, хºлäººñºн 44 14.4

6
Хальтèрч óнахäаа гар, хºл, хүзүү толгоéгоо 
гýìтýýñýн

41 13.4

7
Баéгалèéн гаìшèгт үзýгäýл болохоä гýр нóрñнааñ 
гýìтñýн

1 0.3

Нèéт 305 100

Öаг агаарûн хүнä нºхцºлä аюóлгүé баéäлаа хангахäаа 
гол тºлºâ äóлаан хóâцаñлаæ, гýр бүлèéнхýý хýн нýгýн 
гèшүүнтýé хаìт ìалä яâäаг, үр хүүхäýý харах хүнгүé үеä 
нºхºр нь ганцаараа ìалäаа яâах зýргýýр зохèцóóлäаг 
баéна. Үүнèé зýрýгцýý хүн бүл цººтýé ìалчèн ýìýгтýéчүүä 
цаг агаар ìóó үеä бага наñнû хүүхäýý гýртýý үлäýýæ, 
ìалäаа яâах тохèолäол олонтаа гарäаг аæýý.

Тохиолдол 1.11

Ам бүл цөөтэй учир өвөл цас ихтэй, цаг агаарын хүнд нөхцөлд 
мал маллах хүндрэлтэй байдаг. Нэг удаа мал цасан шуурганд 
уруудаад нөхөр бид хоёр хойноос нь явсан. Ингэхдээ 3 настай 
хүүгээ гэртээ уяж орхиод, галаа сайн түлээд түгжээд явсан. 
Тэр шөнөдөө малаа олж чадалгүй хээр хоносон. Хүү гэртээ 
ганцаараа яаж байгаа бол гэж их санаа зовсон. Аз болоход 
муу юм болоогүй... 

 (Өìнºгоâь аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ìалчèн ýìýгтýéтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Баéгаль, цаг óóрûн хүнä нºхцºлººñ гаäна нèéгýì, 
ñоёлûн хүчèн зүéлñтýé холбоотоéгоор хот аéлаар аìьäрах 
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хýâ ìаяг ººрчлºгäºæ, тóñлах ìалчèнтаéгаа хоёр гýрýýр 
аìьäрах, ýñхүл ганц аéлаараа аìьäрах үзýгäýл нèéтлýг 
болæýý. Үүнýýñ үүäýн ìалûн хóлгаé èхñýх, хүчèрхèéлýл, 
äараìтаä ºртºх, аìь наñаа алäах зýрýг ñºрºг үр äагаâар 
гарах болñон бºгººä ялангóяа аì бүл цººн ºрх толгоéлñон 
ìалчèн ýìýгтýéчүүä ìалаа хóлгаéä алäах, бýлгèéн 
хүчèрхèéлýлä ºртºх болæýý.

Тохиолдол 1.12

Малчид малаа хулгайд их алддаг боллоо. Хулгайч ихэвчлэн 
өрх толгойлсон эмэгтэй, өндөр настан, хүн хүч муутай 
айлуудыг судалж, малыг нь хулгайлдаг. Яагаад гэвэл тэд 
тэр болгон малынхаа араас эрэл хайгуул болж хөөцөлдөж 
чаддаггүй. Одоогийн Эрүүгийн хуулиар 24-өөс дээш тооны 
бог мал хулгайлсан бол эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэдэг. 
Харин бага тооны мал хулгайлсан бол баривчлах юм уу торгох 
ялаар шийтгэх зохицуулалттай болохоор малыг 5-10 тоогоор 
хулгайлах нарийн аргад шилжсэн. Үүнээс болж малчид малаа 
цувуулж алдсаар 40-50 малтай үлдэж байгаа тохиолдол 
бий. Иймд энэ хуулийг эргэн харах зайлшгүй шаардлагатай 
байна...

 (Хºâñгºл аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ìалчèн ýìýгтýéтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Тохиолдол 1.13

Энэ жил өрх толгойлсон хоёр малчин эмэгтэй нас барсан. 
Нэг нь малдаа өвс өгч байгаад нас барсан, нөгөөх нь гэртээ 
нас барсан байдалтайгаар олдсон. Тэдний аль аль нь ганц 
бие эмэгтэй малчид байсан... 

(Хºâñгºл аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
тºрèéн албан хаагчèäтаé хèéñýн ярèлцлагааñ)
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Баéгалèéн гаìшгааñ гаäна хүнèé бóрóóтаé үéл 
аæèллагаа, ìалчäûн хóâèéн бýлтгýл, бýлчýýрèéн äаац 
алäагäаæ нººц хүрýлцýхгүé баéгаа, ìалûн ºâчèн, ìал 
ýìнýлгèéн үéлчèлгýý, ìал ñүргèéн бүтцèéн зохèñтоé 
харèлцаа алäагäñан, ìалûн чанар чанñаа ìóóäñан зýрýг 
хүчèн зүéл нь ìалûн ºñºлт, хорогäолтоä ñºрºг нºлººтýé 
баéна.

Монгол Улñ 111 ñая га бýлчýýр, 1.7 ñая га хаäлангèéн 
талбаé бүхèé нèéт 112.7 ñая га газартаé. Нèéт ìалûн тоо 
2018 онû ýцýñт 66.5 ñая толгоéä хүрñýн бºгººä хангаéн 
болон хýýрèéн бүñèéн бýлчýýрт хаìгèéн èх ñºрºг нºлºº 
үзүүлäýг яìаанû тоо нèéт ìалûн 40.8 хóâèéг ýзýлæ баéна. 
Түүнчлýн ìалûн тоо толгоé 1990 онооñ хоéш 2.5 äахèн 
ºññºн нь бýлчýýрèéн äороéтол үүñýх үнäñýн нºхцºл болæ 
баéна. Бýлчýýрèéн äороéтол, цºлæèлтèéн нýг шалтгаан 
нь ìалчèä нèéтèéн нººц бýлчýýрèéг зохèцóóлалтгүé, хýт 
ашèглаæ баéгаа яâäал бºгººä цºлæèлтèéг óлаì ýрчèìæүүлæ 
баéна. Баéгаль орчèн, óóр аìьñгал, нèéгìèéн голлох хүчèн 
зүéлèéн хүрýýнä хèéñýн үнýлгýýгýýр 2016 онû тºлºâ 
баéäлаар нèéт нóтаг äýâñгýрèéн 76.8 хóâь нь цºлæèлт, 
газрûн äороéтолä ºртººä баéгаа бºгººä үүнýýñ хүчтýé, нýн 
хүчтýé зýрýглýлýýр äороéтñон газар 22.9 хóâèéг ýзýлæ 
баéна. Газрûн äороéтол èлýрñýн нèéт нóтаг äýâñгýрèéн 49 
хóâèéг хүнèé болон ìалûн тоо толгоé, үлäñýн 51 хóâь нь 
баéгалèéн хүчèн зүéлñýýñ болæ äороéтоæ баéна.9 

Монгол Улñûн хóâьä тóлгаìäаæ бóé ýкологèéн бүлýг 
аñóóäал нь цºлæèлт, газрûн äороéтол юì. Иéìä бýлчýýр 
ашèглаñнû татâар оногäóóлах, ìалûн тоо толгоéг зохèñтоé 
хязгаарт барèх, ялангóяа бýлчýýрт халтаé яìаан ñүргèéн 
тоо толгоéг хязгаарлах ìºн бýлчýýрèéг ñýлгýн ашèглах, 
отор нүүäлèéн зохèцóóлалтûг хèéх шаарäлагатаé баéна.

9 Монгол орнû баéгаль орчнû тºлºâ баéäлûн таéлан 2017-2018 он, Баéгаль 
орчèн, аялал æóóлчлалûн яаì, УБ, 2019 он. 
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Нийгмийн даатгал болон эрүүл мэндийн даатгалд 
хамрагдсан байдал

Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороонû “Аæèллах хүчнèé 
ñóäалгаа”-гаар 2019 онä Монгол Улñаä нèéт 1,146,162 
аæèллагчèä баéна. 

Хүñнýгт 1.7 Нèéгìèéн äаатгалä хаìрагäñан  
äаатгóóлагчäûн ñтатèñтèк ìýäýýлýл (2019 он)

Ангèлал
Нèéт

Хүéñ

Эрýгтýé Эìýгтýé

хүн хүн хóâь хүн хóâь

Нèéт аæèллагчèä 1.146,162 606,814 55.6 539,348 44.3

Албан æóрìûн 
äаатгóóлагчèä

813,744 416,338 51.2 397,406 48.8

Саéн äóрûн äаатгóóлагчèä 188,212 69,196 36.8 119,016 63.2

Нèéт ìалчèä 285,482 166,368 58.3 119,114 41.7

Нèéгìèéн äаатгал тºлäºг 
ìалчèä

78,227 42,513 54.3 35,714 45.7

2019 онû баéäлаар нèéт ìалчäûн 27.4 хóâь нь бóюó 
78,227 ìалчèн нèéгìèéн äаатгалä хаìрагäæýý. Тýäнèé  
42,513 нь бóюó 54.3 хóâь нь ýрýгтýé, 35,714 нь бóюó 45.7 
хóâь нь ýìýгтýé ìалчèä баéна. Нèéгìèéн äаатгалûн ерºнхèé 
газрааñ ýäèéн заñгèéн èäýâхтýé хүн аìûн 75.7 хóâь нь 
нèéгìèéн äаатгалä äаатгóóлñан, харèн äаатгалä хаìрагäах 
ёñтоé үлäñýн 25 орчèì хóâèéн олонхèéг ìалчèä10 ýзýлæ, 
нèéгìèéн äаатгалä хаìрагäалт таарóó баéна гýæýý.11

10 Нèéгìèéн äаатгалûн ñаéн äóрûн äаатгалä аæèл олгогчтоé хºäºлìºрèéн 
гýрýý, аæèл гүéцýтгýх гýрýý болон хºлñººр аæèллах гýрýý баéгóóлан аæèллаæ 
баéгаагааñ бóñаä èргýн нèéгìèéн äаатгалûн ñаéн äóрûн хýлбýрт хаìрагäаæ 
болно. Үүнä: ìалчèн, хóâèараа хºäºлìºр ýрхлýгч, газар тарèалан ýрхлýгч, 
бèчèл óóрхаé ýрхлýгч, чºлººт óран бүтýýлч, тоäорхоé хºäºлìºр ýрхлýýгүé 
èргýн, гаäааä óлñаä аæèллаæ, аìьäарч бóé èргýн, оюóтан ñóралцагч, бóñаä 
èргýн хаìаарна. Саéн äóрûн äаатгóóлагч нь ñар бүр ººрèéн ìýäүүлñýн 
орлогооñоо 11,5 хóâь тýтгýâрèéн äаатгалä, 1 хóâь тýтгýìæèéн äаатгалä, 1 
хóâь үéлäâýрèéн оñол, ìýргýæлýýñ шалтгаалñан ºâчнèé äаатгалä нèéт  13,5 
хóâèар шèìтгýл тºлнº.

11 Нèéгìèéн äаатгалûн ерºнхèé газрûн ìýäýýллýýñ, 2020 он. http://www.
ndaatgal.mn/v1/view/1202
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Бүäүүâч 1.8 Малчäûн нèéгìèéн äаатгалä хаìрагäñан  
баéäал наñнû бүлýг (2019 он, хóâèар)

Эрүүл ìýнäèéн äаатгалä 2019 онä нèéт ìалчäûн 
188,545 нь бóюó 66 хóâь нь хаìрагäñан баéна. Тýäнèé 
103,128 нь бóюó 54.7 хóâь нь ýрýгтýé, 85,417 нь бóюó 
45.3 хóâь нь ýìýгтýé ìалчèä баéна. Нèéт ýрýгтýé ìалчäûн 
62 хóâь, ýìýгтýé ìалчäûн 71.7 хóâь нь ýрүүл ìýнäèéн 
äаатгалä хаìрагääаг баéгаа нь ýìýгтýéчүүä ýрүүл ìýнäèéн 
äаатгалä хаìрагäах нь ýрýгтýéчүүäýýñ 9.7 пóнктýýр èлүү 
баéна.12

12 Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороонû ñтатèñтèкèéн ìýäýýллèéн нýгäñýн ñан 
www.1212.mn, “Хºäºº аæ ахóéн ñалбарûн 2019 онû танèлцóóлга” óрьäчèлñан 
ìýäýý, 2020 он.
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Бүäүүâч 1.9 Малчäûн ýрүүл ìýнäèéн äаатгалä  
хаìрагäñан баéäал наñнû бүлýг (2019 он, хóâèар)

ЭМД төлдөг малчид, 
хувиар

Малчèн ýìýгтýéчүүä нèéгìèéн äаатгалä хаìрагäаæ 
чаäахгүé баéгаа шалтгаанаа орлого хүрýлцäýггүé, бýлýн 
ìºнгºгүé, ìºн газар зүéн хóâьä алñìагäал, ìал харèóлах 
хүн хүч цººнтýéгººñ ñóìûн тºâ орæ, нèéгìèéн äаатгалûн 
шèìтгýл тºлºх болоìæгүé баéäгаар таéлбарлаæýý. 

Харèн залóó ìалчäааñ нèéгìèéн äаатгалä хаìрагäахгүé 
баéгаа шалтгаанûг тоäрóóлахаä ач холбогäлûг нь ìýäýхгүé, 
шèìтгýл тºлºх ñонèрхол багатаé, ýнý талаар тогтìол 
ìýäýýлýл аâч чаääаггүé гýæýý. 

Монгол Улñûн Их Хóрлааñ 2017 онä Малчèн, хóâèараа 
хºäºлìºр ýрхлýгчèéн тýтгýâрèéн äаатгалûн шèìтгýлèéг 
нºхºн тºлүүлýх тóхаé хóóлèéг баталñнаар тóñ хóóль 2020 
онооñ хýрýгæèæ ýхýллýý. 

Мºн Нèéгìèéн äаатгалûн ñангааñ олгох тýтгýâýр, 
тýтгýìæèéн тóхаé хóóльä орñон 2017 онû нýìýлт, 
ººрчлºлтººр ìалчнаар аæèллаæ, нèéгìèéн äаатгалûн 
шèìтгýл тºлñºн нýг æèлèéг нýг æèл хоёр ñараар шèìтгýл 
тºлæ аæèллаñан хóгацаагаар тооцоæ баéгааг 2020 онû 



36

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 19 ДЭХ ИЛТГЭЛ

1 äүгýýр ñарûн 1-нèé ºäрººñ ýхлýн нýг æèлèéг нýг æèл 
зóргаан ñараар тооцохоор болñон бèлýý. Дýýрх нýìýлт, 
ººрчлºлтººр ìалчнаар аæèллаæ тýтгýâрèéн äаатгалûн 
шèìтгýл тºлñºн äаатгóóлагчèéн ºнäºр наñнû тýтгýâрèéн 
наñûг 5 æèлýýр наашлóóлæ, 2018 онû 1 äүгýýр ñарûн 
1-нèé ºäрººñ ýхлýн 55 наñ хүрñýн, 20-èоñ äоошгүé æèл 
аæèллаñан, үүнýýñ 15-ааñ äоошгүé æèлä нь ìалчнаар 
аæèллаæ, тýтгýâрèéн äаатгалûн шèìтгýл тºлñºн ýрýгтýé; 
50 наñ хүрñýн, нèéт 20-èоñ äоошгүé æèл аæèллаñан, 
үүнýýñ 12 æèл 6 ñарааñ äоошгүé æèл ìалчнаар аæèллаæ 
тýтгýâрèéн äаатгалûн шèìтгýл тºлñºн ýìýгтýé тóñ тóñ 
ºнäºр наñнû тýтгýâрýý тогтоолгох ýрхтýé болæýý. 

Гýтýл ñóäалгаанä оролцñон ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 
олонх нь ýäгýýр хóóлèéн талаар тоäорхоé ìýäýýлýлгүé, 
тýтгýâрýý тогтоолгохоä хүнäрýл чèрýгäýлтýé баéгаа болон 
нèéгìèéн äаатгалä хаìрагäаæ чаäахгүé баéгаа талаар 
хýлæ баéâ.

Тохиолдол 1.14

Би 50 нас хүрээд малчнаар тэтгэвэрт гарах гэтэл ажилласан 
жил нь хүрэхгүй байна гээд тогтоож өгөөгүй. Уг нь 1990 
оноос хойш тогтмол мал маллаж байгаа юм. 1993-1994 
онд ажилласан жил тасарсан байсныг архивын лавлагаа 
мэдээлэл авч, мөн 1990-2000 оны ажилласан жилийг нөхөн 
тооцуулсан. Гэтэл малчин гэдгээ тодорхойлуулах шаардлага 
тавиад бичиг баримтыг хүлээж авахгүй, тодорхой зөвлөгөө 
мэдээлэл өгөхгүй байгаа тул танайд хандаж байна. Ямар 
бичиг баримт цуглуулж, малчин гэдгээ хэрхэн тодорхойлуулах 
талаар зөвлөгөө өгнө үү...

 (Заâхан аéìгèéн нýгýн ñóìûн ìалчèн ýìýгтýéä 
Коìèññооñ ºгñºн хóóль зүéн зºâлºгººнèé тýìäýглýлýýñ) 
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Тохиолдол 1.15

Малчин эмэгтэйчүүд 50 нас хүрээд тэтгэвэрт гардаг. Хуульд 
сүүлийн 15 жилд мал малласан байх, нийгмийн даатгалаа 
төлсөн байх гэсэн шаардлага байдаг. Гэтэл насаараа мал 
малласан, урьд нь нийгмийн даатгалаа төлөөгүй хүмүүс 
үүнээс хоцорч байна… 

 (Хºâñгºл аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
тºрèéн албан хаагчèäтаé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Тохиолдол 1.16

Хөдөө, орон нутгийн залуучууд нийгмийн даатгал төлөхөд 
хүндрэлтэй байна. Ажлын байр байхгүй, тогтмол орлогогүй, 
ноос ноолуурын цагаар л мөнгөтэй золгодог. Энэ үед л төлөх 
боломжтой байдаг... 

 (Өìнºгоâь аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ìалчèн ýìýгтýéчүүäтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Коìèññûн ñóäалгаанä оролцñон ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 
78.4 хóâь нь ýрүүл ìýнäèéн äаатгалä хаìрагäñан баéâ. 
Малчäûн äóнä нèéгìèéн болон ýрүүл ìýнäèéн äаатгалûн 
шèìтгýл тºлºх æóраì, түүнýýñ хүртýх үр ашгèéн талаар 
ìýäлýг, ìýäýýлýл хоìñ баéгаа тóл ýнý чèглýлýýр 
ñóрталчèлгаа нºлººллèéн олон талт аæлûг зохèон баéгóóлах 
шаарäлагатаé баéна. Тýäнèé аìьæèргаанû түâшèн 
ялгаатаé, ºрхèéн орлого нь ìалûн тоо толгоéнооñ голчлон 
хаìаарч баéгаа тóл ýäгýýр äаатгалä хаìрóóлах зорèлгоор 
шèìтгýл тºлºх óян хатан зохèцóóлалт, óраìшóóллûн 
ìеханèзìûг нýâтрүүлýх нь зºâ юì. 
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Туслах малчны хөдөлмөр

Нèéт 285,482 ìалчнû 270,304 нь бóюó 94.7 хóâь нь 
үнäñýн ìалчèн, 15.178 нь бóюó 5.3 хóâь нь тóñлах ìалчèн 
баéна.13

Хүñнýгт 1.8 Үнäñýн болон тóñлах ìалчäûн  
харьцóóлñан үзүүлýлт (2019 он)

Наñнû 
бүлýг

Нèéт

Харьцóóлñан үзүүлýлт Дүнä ýзлýх хóâь

Үнäñýн 
ìалчèн

Эрýгтýé Эìýгтýé
Тóñлах 
ìалчèн

Үнäñýн 
ìалчèн

Тóñлах 
ìалчèн

Нèéт 285,482 270,304 162,795 107,509 15,178 100 100

15-24 23,776 21,340 15,068 6,272 2,436 7.9 16

25-34 64,693 61,052 37,867 23,185 3,641 22.6 24

35-44 84,134 79,948 47,133 32,815 4,186 29.6 27.6

45-54 64,006 60,947 36,108 24,839 3,059 22.5 20.2

55-64 33,680 32,352 18,880 13,472 1,328 12 8.7

65 ↑ 15,193 14,665 7,739 6,926 528 5.4 3.5

Бүäүүâч 1.10 Үнäñýн болон тóñлах ìалчäûн  
харьцóóлалт (2019 он, хóâèар)

Сóäалгаанä оролцñон ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 3 хóâь нь 
тóñлах ìалчнаар аæèллаäаг, тóñлах ìалчèн ºрхèéн гèшүүн 
баéâ. Тóñлах ìалчнаар ºрхèéн аìьæèргаагаа залгóóлæ 

13 Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороонû ñтатèñтèкèéн ìýäýýллèéн нýгäñýн ñан 
www.1212.mn, “Хºäºº аæ ахóéн ñалбарûн 2019 онû танèлцóóлга”, óрьäчèлñан 
ìýäýý 2020 он.
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бóé ìалчèн ýìýгтýéчүүäýä цалèн хºлñ, хºäºлìºрèéн 
үнýлýìæтýé холбоотоé ñааä бýрхшýýл тóлгарäаг талаар 
тýä äóрäаæ баéâ. Тóхаéлбал ìалчèн аéл тóñлах ìалчèн аâч 
аæèллóóлахäаа гýрýý баéгóóлäаггүé, цалèн хºлñèéг бýлýн 
ìºнгººр ºгäºггүé, оронä нь талх, гóрèл, ýлñýн чèхýр, бóäаа 
зýрýг хүнñнèé бүтýýгäýхүүн ýñâýл ìал ºгºх нь нèéтлýг 
аæýý. Түүнчлýн хºäºлìºрèéг нь үнýгүéäүүлýх, äараìтлах 
тохèолäлûн талаар ярьæ баéâ.

Тохиолдол 1.17

Манайх ам бүл 8, нөхөр 6 хүүхэдтэйгээ амьдардаг. Өөрийн  
малгүй, айлын 160 толгой үхэр маллаж, туслах малчнаар 
ажилласан. Гэр бүлээрээ ажиллаад сард 250,000-300,000 
төгрөгийн цалин авдаг. Нөхөр болон 2 хүүхэд хөгжлийн 
бэрхшээлтэй тул ганцаараа мал маллаж, сааль сүүгээ 
боловсруулах ажил хийж гэр бүлээ тэжээхэд хүнд байна. 4 
ханатай гэр маань их муудсан, салхи шуурганд нурахад бэлэн... 

 (Сүхбаатар аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ìалчèн ýìýгтýéтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Тохиолдол 1.18

Бид сумын төвөөсөө 20 гаруй километр зайтай нутагладаг. Гэр 
бүлээрээ туслах малчнаар ажиллаад сард 250,000 төгрөгийн 
цалинтай. Энэ цалингаар гэр бүлийнхээ наад захын хэрэгцээг 
хангаж хүргэхгүй байна. Сум орж дэлгүүрээс хүнс, ахуйн 
хэрэгцээний зүйлсээ авахдаа тухайн сарынхаа цалинг өмнөх 
сарынхаа өрөнд суутгаж, өрнөөс өрний хооронд амьдарч байна. 
Дэлгүүрээс хүнс, ахуйн хэрэгцээний зүйлсээ тэмдэглүүлж, 
зээлээр авдаг учир нэмэгдэл үнээр бодож тооцдог.

 (Сүхбаатар аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ìалчèн ýìýгтýéтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)
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Тохиолдол 1.19

Туслах малчин авна гэсэн зарын дагуу нөхөр маань ажилд 
ороод сүүлдээ нөгөө малчин айлдаа хүргэн болсон. Хамт 
яваагүйгээс ийм байдал үүссэн. Одоо би 3 хүүхэдтэй өрх 
толгойлсон эмэгтэй болсон... 

 (Баянхонгор аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ìалчèн ýìýгтýéтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Тохиолдол 1.20

Туслах малчид дунджаар 5-6 ам бүлтэй өрхийн гишүүд байна. 
Тэд сардаа 300,000-400,000 орчим төгрөгийн цалинтай 
байна... 

 (Сүхбаатар аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
багèéн Заñаг äаргатаé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Öаашèä Хºäºлìºр ýрхлýлтèéг äýìæèх тóхаé, 
Хºäºлìºрèéн тóхаé болон холбогäох хóóль тогтооìæèä 
тóñлах ìалчнû нýр тоìьёог тоäорхоéлох, тóñлах ìалчèнтаé 
хºäºлìºрèéн гýрýý баéгóóлах, цалèн хºлñèéг ìºнгººр 
тºлºхтýé холбоотоé зохèцóóлалтûг тóñгах шаарäлагатаé 
баéна. 

1.2 Малчин эмэгтэйчүүдийн хүчирхийллээс ангид байх 
эрхийн асуудал

Хүнèé ýрхèéн олон óлñûн хýì хýìæýýнä хүн бүр аìьäарч 
бóé орчèн, гýр бүлäýý аéх аюóлгүé, алèâаа хүчèрхèéлýл, 
äараìтааñ ангèä баéх ýрхèéг баталгааæóóлñан болно. 
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Эìýгтýéчүүäèéг ялгаâарлан гаäóóрхах бүх хýлбýрèéг 
óñтгах тóхаé конâенцûн 1 äүгýýр зүéлä “Энýхүү конâенцûн 
зорèлгоор ýìýгтýéчүүäèéг ялгаâарлах гýñýн нýр тоìьёо нь 
гýрлýлтèéн баéäлааñ үл хаìаарч ýрýгтýé, ýìýгтýéчүүäèéн 
тýгш ýрхèéн үнäñýн äýýр óлñ тºр, ýäèéн заñаг, нèéгýì, 
ñоёл, èргýнèé болон алèâаа бóñаä ñалбарт ýìýгтýéчүүäèéн 
хүнèé ýрх, үнäñýн ýрх чºлººг хүлýýн зºâшººрºх, ýäлүүлýх, 
хýрýгæүүлýхýä ñааä хèéх, ýñхүл үгүéñгýх үр äагаâар, 
ýñхүл зорèлго бүхèé ялгаâарлах, үгүéñгýх гаäóóрхах бóюó 
хязгаарлахûг хýлнý” гýæ зааæýý. 

Үүнèéг Эìýгтýéчүүäèéг ялгаâарлан гаäóóрхах бүх 
хýлбýрèéг óñтгах хороонû 1992 онû 19 äүгýýр Ерºнхèé 
зºâлºìæèä ýìýгтýéчүүäèéн ýñрýг хүчèрхèéлýл ба 
ялгаâарлан гаäóóрхах яâäлûн хооронäûн харèлцаа холбоог 
тоäотгон, ýìýгтýéчүүäèéн ýñрýг хүчèрхèéлýл нь æенäýрт 
ñóóрèлñан ялгаâарлан гаäóóрхалтûн хýлбýрèéг бèé болгоäог, 
ялгаâарлан гаäóóрхалт нь ýнý тºрлèéн хүчèрхèéлèéн гол 
шалтгаан болно гýæ таéлбарлаñан баéна. 

Тóñ Ерºнхèé зºâлºìæèä ýìýгтýéчүүäèéн ýñрýг 
хүчèрхèéлýл нь хүéñýä тóлгóóрлаñан, ýрýгтýéчүүäтýé аäèл 
тýгш ýрх, ýрх чºлºº ýäлýх ýìýгтýéчүүäèéн болоìæèéг 
ноцтоéгоор хязгаарлаæ баéгаа ялгаâарлан гаäóóрхалтûн 
хýлбýр ìºн бºгººä үүнä бèе ìахбоä, ñýтгýл ñанаа, бýлгèéн 
хор óршèгт хүргýæ бóé үéлäýл, ýñâýл аюóл заналхèéлýл, 
зоâлон шаналгаа óчрóóлан, хүнèé ýрх, ýрх чºлººг бóñаä 
баéäлаар хязгаарлах алèâаа үéлäýл, ýñ үéлäýхүé хаìаарäаг 
гýæ тоäорхоéлæýý.14

Эìýгтýéчүүäèéн ýñрýг хүчèрхèéлýл гол тºлºâ гýр 
бүлèéн хүчèрхèéллèéн хýлбýрýýр èлýрч баéна. Гýр бүлèéн 
хүчèрхèéлýл нь гýр бүлèéн гèшүүнèé хýн нýгýн нºгººгºº 

14 Хүнèé ýрхèéн конâенцóóäûн хороонооñ батлан гаргаñан ерºнхèé ñанал 
зºâлºìæүүäèéн ýìхýтгýл, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хºгæлèéн 
Хºтºлбºр, УБ, 2004 он.
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хүч, ýрх ìýäлýýр äалаéлгаæ, ýрхшýýлäýý орóóлах зорèлгоор 
хяналтаа тогтоон, ººрèéн хаìааралä орóóлæ бóé тýгш бóñ 
харèлцаа бºгººä ýнý нь нýг óäаагèéн ñанаанäгүé үéлäýл 
бóñ, äахèн äаâтагäах, äааìæрах шèнæтýéгýýрýý бóñаä 
хýлбýрèéн хүчèрхèéллýýñ ялгарäаг юì.

Монгол Улñ Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé 
хóóлèéг 2016 онä шèнýчлýн батлахäаа хүнèé ñýтгýл 
ñанаанä äараìт óчрóóлах, ýäèéн заñаг, бýлгèéн ýрх чºлºº, 
бèе ìахбоäоä халäñан үéлäýл, ýñ үéлäýхүéг “Гýр бүлèéн 
хүчèрхèéлýл”15 хýìýýн тоäорхоéлæ, èргýнèé ýрх зүéн 
ìаргаан бóñ гýìт хýрýг, зºрчèл болохûг хóóльчèлæýý. 

Хóóлèéн шèнýчèлñýн наéрóóлга нь гýр бүлèéн 
хүчèрхèéллèéг èлрүүлýх, таñлан зогñоох, хохèрогч, түүнèé 
гýр бүлèéн бóñаä гèшүүнèé аìь наñ, ýрүүл ìýнä, аюóлгүé 
баéäлûг хаìгаалах, тýäýнä үéлчèлгýý үзүүлýх, хүчèрхèéллýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх тогтолцоо, үéл аæèллагаанû ýрх зүéн 
үнäñèéг тогтоохоä чèглýñýн бºгººä äараах гол ººрчлºлтүүä 
орñон баéна. 

15 Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé хóóлèéн 5.1 äүгýýр зүéлèéн 5.1.1 äýх 
хýñýг.
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Бүäүүâч 1.11 Хаìтарñан багèéн чèг үүрýг,  
гýр бүлèéн хүчèрхèéллèéг ìýäýýлýх ñóбъект 

Сóì, хороонû 
нèéгìèéн 
аæèлтан

Сóì, 
Хороонû 

Заñаг 
äарга 
ахална

Өрхèéн ýìч
Сóргóóлèéн 
нèéгìèéн 
аæèлтан Халаìæèéн, 

хүүхýä, гýр 
бүл хºгæлèéн 

нèéгìèéн 
аæèлтан

Öагäаагèéн 
албан хаагч

Энý чèглýлýýр 
үéлчèлгýý 

үзүүлäýг ТББ-
ûн тºлººлºл

ХАМТАРСАН БАГ, ТҮҮНИЙ ЧИГ ҮҮРЭГ

• Гýр бүлèéн хүчèрхèéллýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх талаар олон нèéтýä зорèóлñан 
ñóргалт, ñóрталчèлгаанû аæлûг ýнý чèглýлýýр үéл аæèллагаа яâóóлäаг тºрèéн бóñ 
баéгóóллагатаé хаìтран зохèон баéгóóлах;

• Хүчèрхèéллèéн болзошгүé ýрñäýлтýé гýр бүлèéг èлрүүлýх, ìýäýýлýх, хүчèрхèéллèéг 
таñлан зогñоох үéл аæèллагааг тºлºâлºн хýрýгæүүлýх;

• Нºхцºл баéäлûн үнýлгýýг үнäýñлýн хохèрогчèä үзүүлýх үéлчèлгýýг тºлºâлºх, 
хýрýгæүүлýх; 

• Хохèрогчèéг хаìгаалах, нºхºн ñýргýýх, нèéгìèéн халаìæ, үéлчèлгýý үзүүлýх, 
шаарäлагатаé бóñаä үéлчèлгýýнä хаìрóóлах аæлûг зохèон баéгóóлах; 

• Хүчèрхèéлýлä ºртñºн, ºртºæ болзошгүé хүнèé хºäºлìºр ýрхлýлтèéг äýìæèх, ìýргýæлèéн 
ñóргалт, нèéгìèéн ýрүүл ìýнäèéн үéлчèлгýýнä хаìрóóлах, гýр бүлä нь äýìæлýг үзүүлýх 
заìаар нºхºн ñýргýýæ, нèéгìèéн аìьäралä оролцох оролцоог äýýшлүүлýх;

• Хохèрогчèä үзүүлñýн үéлчèлгýýнèé талаарх ñтатèñтèк ìýäýýллèéг холбогäох 
баéгóóллагаä хүргүүлýх.

Сум, дүүрэг, 
баг, хорооны 

холбогдох 
албан 

тушаалтан

Төрийн 
албан 
хаагч 

Гэрээгээр 
төрийн үүргийг 

гүйцэтгэгч 
төрийн бус 

байгууллагын 
ажилтан

Багш, 
сургуулийн 
нийгмийн 

ажилтан, бусад 
ажилтан

Эрүүл мэндийн, 
нийгмийн, 
хүүхэд, гэр 

бүлийн асуудал 
хариуцсан 
ажилтан

Хэнд

Гэр бүлийн хүчирхийллийг 
мэдээлэх үүрэг бүхий этгээд 

Сум, багийн Засаг дарга Цагдаагийн албан хаагч

Иргэн, хуулийн этгээд мэдээлэх боломжтой
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Öагäаагèéн баéгóóллагаä 2019 онä гýр бүлèéн 
хүчèрхèéллèéн гýìт хýрýг 985 бүртгýгäñýн баéна.16

Хүñнýгт 1.9 Öагäаагèéн баéгóóллагаä бүртгýгäñýн гýр бүлèéн 
хүчèрхèéллèéн гýìт хýргèéн ñтатèñтèк ìýäýýлýл (2018, 2019 он) 

Он Дорноä
Сүх-

баатар
Заâхан Хºâñгºл

Баян-
хонгор

Өìнº-
гоâь

Улаан-
баатар

Бóñаä
аéìаг

Нèéт

2018 24 21 3 38 31 11 590 352 1070

2019 30 9 17 17 17 21 494 380 985

Öагäаагèéн баéгóóллагаä бүртгýгäñýн гýр бүлèéн 
хүчèрхèéллèéн гýìт хýргèéн хохèрогчäûн ìýäýýлýл äоорх 
баéäалтаé баéна.17

Хүñнýгт 1.10 Öагäаагèéн баéгóóллагаä бүртгýгäñýн гýр бүлèéн 
хүчèрхèéллèéн хохèрогчèéн ñтатèñтèк ìýäýýлýл (2018, 2019 он)

Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлä 
ºртñºн хохèрогч

Үүнýýñ Хýлбýр

Аюóлûн 
зýргèéн 
үнýлгýý 
хèéñýн 
ýñýх

Бèе 
ìахбоäûн

Сýтгýл 
ñанаанû

Бýлгèéн
Эäèéн 

заñгèéн

Аéìаг/он

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

1
8

2
0

1
9

Дорноä 4 24 4 24 3 22 1 15

Сүхбаатар 16 9 16 9 2 4 1 2

Заâхан 3 17 3 17 2 15 1 2 1

Хºâñгºл 19 18 19 18 15 9 2 2 2

Баянхонгор 28 14 28 14 25 4 5 1 1 1

16 Öагäаагèéн ерºнхèé газар, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүн аìûн ñангèéн 
äýìæлýгтýéгýýр хýрýгæүүлæ бóé “Женäýрт ñóóрèлñан хүчèрхèéлýл” (EGBV) 
тºñлèéн хүрýýнä гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé холбоотоé äóóäлага, ìýäýýлýл, 
ºргºäºл, гоìäол, захèргаанû зºрчèл, гýìт хýрýг, хүчèрхèéлýл үéлäýгчèéн 
ìýäýýллèéг нýгтгýæ нýгäñýн ñóäалгаа, лаâлагаа хèéх болоìæтоé ìýäýýллèéн ñан 
бүрäүүлñýн баéна. Öагäаагèéн баéгóóллагаä бүртгýгäñýн гýìт хýргèéн ìýäýýлýл 
(Улñûн хýìæýýнä 2019 онä бүртгýгäñýн гýìт хýргèéн ìýäýý) 

 https://pol ice.gov.mn/resource/information/Fi le/2020/01/06/
w3fp8kgj5qn65l7n/2019.12%20sar%20Burtgegdsen%20gemt%20hereg.pdf

17 Öагäаагèéн баéгóóллагаä бүртгýгäñýн гýìт хýрýгт ºртñºн хохèрогчèéн 
ìýäýýлýл (Улñûн хýìæýýнä 2019 онä бүртгýгäñýн гýìт хýргèéн ìýäýý)

 https://pol ice.gov.mn/resource/information/Fi le/2020/01/06/
ztqfo2kss9i3oapm/2019.12%20sar%20Hohirogch%20itgen%20baigiillaga.pdf
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Өìнºгоâь 6 11 6 11 6 11 1

Улаанбаатар 418 437 418 437 233 205 46 98 2 7 2 3

Бóñаä аéìаг 303 364 303 364 261 295 107 129 13 16 1

Улñûн äүн 797 894 797 894 547 565 163 248 16 28 4 3

Эрүүгèéн хýргèéн анхан шатнû шүүхýýр 2018-2019 
онä хянан шèéäâýрлýñýн Эрүүгèéн хóóлèéн 11.7 äóгаар 
зүéлä зааñан Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýл үéлäýх гýìт 
хýрýгт хохèрñон хохèрогчèéн ñтатèñтèк ìýäýýлýл äараах 
баéäалтаé баéна.18

Хүñнýгт 1.11 Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýл үéлäýх гýìт хýрýгт 
хохèрñон хохèрогчèéн ýрүүгèéн хýргèéн анхан шатнû шүүхýýр 

хянан шèéäâýрлýñýн ñтатèñтèк ìýäýýлýл (2018, 2019 он)

Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлä ºртñºн 
хохèрогч

Гýр бүлèéн хүчèрхèéллèéн хýлбýр

Бèе 
ìахбоäûн

Сýтгýл 
ñанаанû

Бýлгèéн
Эäèéн 

заñгèéн

Аéìаг/он

2
0

1
8

М
ал

чè
н

2
0

1
9

М
ал

чè
н

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

1
8

2
0

1
9

Дорноä 9 2 3 - 6 2 2 - - 1 1 -

Сүхбаатар 4 - - - 4 - - - - - - -

Заâхан - - 2 - 1 2 - - - - - -

Хºâñгºл 7 2 7 2 7 7 - - - - - -

Баянхонгор 7 - 4 - - 4 - - - - - -

Өìнºгоâь 7 1 - - 7 - - - - - - -

Улаанбаатар 55 - 84 - 48 52 6 30 1 - - 2

Бóñаä аéìаг 42 7 60 5 44 55 4 5 - - - -

Улñûн äүн 131 12 160 7 117 122 12 35 1 1 1 2

Шүүхýýñ 2018-2019 онä хянан шèéäâýрлýñýн гýр 
бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé хóóлèéг зºрчñºн 
зºрчлèéн хýргèéн ñтатèñтèк ìýäýýллýýñ үзýхýä 2019 онä 
Зºрчлèéн тóхаé хóóлèéн 5.4 äүгýýр зүéлèéн 4 äýх хýñýгт 
зааñан Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé хóóльä 

18  Шүүхèéн ерºнхèé зºâлºлèéн äýргýäýх Шүүхèéн ñóäалгаа, ìýäýýлýл, ñóргалтûн 
хүрýýлýнгèéн ñтатèñтèк ìýäýýлýл болон Шүүхèéн ерºнхèé зºâлºлèéн Аæлûн 
албанû 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 27-нû ºäрèéн 04/210 äóгаар албан бèчèг.
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хаìаарах 7,122 зºрчлèéн хýрýг шèéäâýрлýñýн нь нèéт 
шèéäâýрлýñýн зºрчлèéн 39.4 хóâèéг ýзýлæ баéна.19

Хүñнýгт 1.12 Шүүхýýñ гýр бүлèéн хүчèрхèéллèéн зºрчлèéг хянан 
шèéäâýрлýñýн ñтатèñтèк ìýäýýлýл (2018, 2019 он)

Он Зºрчлèéн 
хýргèéн тºрºл Х

ýр
гè

éн
то

о

Х
ол

бо
гä

ог
чè

éн
то

о

Ш
èé

ä
âý

рл
ýх

 
ш

ат
ан

ä
 б

óé
 х

ýр
ýг Шèéäâýрлýлт

Т
ор

го
ñо

н

Б
ар

èâ
чè

лñ
ан

Х
ýр

ýг
ñý

хг
үé

 
бо

лг
оñ

он

Ш
èé

тг
ýл

ýý
ñ 

чº
лº

ºл
ñº

н

Ш
èé

тг
ýл

 
он

ог
ä
óó

лñ
ан

2018

Гýр бүлèéн 
хүчèрхèéлýлтýé 
тýìцýх тóхаé 
хóóль зºрчèх 
(Зºрчлèéн 
тóхаé хóóлèéн 
5.4 äүгýýр 
зүéлèéн 4 äýх 
хýñýг)

4,239 4270 14 54 7 4,210 173 4,027

2019 7,134 7178 10 47 9 7,122 166 6,951

Харèн цагäаагèéн баéгóóллагаä бүртгýгäñýн зºрчèл, 
тýр äóнäаа гýр бүлèéн хүчèрхèéлýл үéлäýх зºрчлèéн 2016-
2019 онóóäûн ñтатèñтèк ìýäýýллèéг харьцóóлахаä äараах 
баéäалтаé баéна.

Хүñнýгт 1.13 Öагäаагèéн баéгóóллагаä бүртгýгäñýн нèéт зºрчèл  
болон гýр бүлèéн хүчèрхèéлýл үéлäýх зºрчлèéн ñтатèñтèк  

ìýäýýллèéн харьцóóлалт (2016-2019 он)

№ Нºхцºл баéäал 2016 2017 2018 2019

1 Нèéт зºрчèл 1,038,050 1,327,017 1,698,178 2,175,825

2

Гýр бүлèéн 
хүчèрхèéлýл үéлäýх 
зºрчèл

1,886 4,369 5,821 8,962

Нèéт зºрчèлä гýр 
бүлèéн хүчèрхèéлýл 
үéлäýх зºрчлèéн 
ýзлýх хóâь

0.2 0.3 0.3 0.4

19  Шүүхèéн ерºнхèé зºâлºлèéн äýргýäýх Шүүхèéн ñóäалгаа, ìýäýýлýл, ñóргалтûн 
хүрýýлýнгèéн ñтатèñтèк ìýäýýлýл болон Шүүхèéн ерºнхèé зºâлºлèéн Аæлûн 
албанû 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 27-нû ºäрèéн 04/210 äóгаар албан бèчèг.
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3
Гýр бүлèéн 
хүчèрхèéллýýр 
барèâчлагäñан хүн

592 2,889 3,680 6,400

Бүäүүâч 1.12 Öагäаагèéн баéгóóллагаä бүртгýгäñýн гýр бүлèéн 
хүчèрхèéлýл үéлäýх зºрчлèéн ºñºлт бóóралт (2016-2019 он)

Öагäаагèéн баéгóóллагаä 2019 онä 2.175,825 зºрчèл 
бүртгýгäñýнèé 8,962 нь бóюó 0.4 хóâь нь гýр бүлèéн 
хүчèрхèéлýлтýé холбооотоé баéна. Иéнхүү зºрчèл гаргаñан 
6,634 хүнä 29.735,000 тºгрºгººр торгох, 6,400 хүнä 
барèâчлах шèéтгýл ногäóóлæýý. Мºн онä цагäаагèéн алба 
хаагчèä гýр бүлèéн хүчèрхèéллèéн äóóäлага, ìýäýýллèéг 
шалгахäаа хохèрогчèéн аìь наñ, ýрүүл ìýнä, аюóлгүé 
баéäалä óчèрñан, ýñхүл óчèрч болох ýрñäýлä аюóлûн 
зýргèéн 10,238 үнýлгýýг хèéñýн баéна.20

Сóäалгаанä оролцñон ìалчèн ýìýгтýéчүүäýýñ 
хүчèрхèéллèéн талаарх ìýäлýг оéлголтоо хýрхýн үнýлæ 
баéгааг тоäрóóлахаä 40.5 хóâь нь “äóнä”, 37.5 хóâь нь “ñаéн”, 
13.5 хóâь нь “ìаш ñаéн”, 7 хóâь нь “ìóó”, 1.5 хóâь нь “ìаш 
ìóó” гýæýý. Тýäнèé 14 хóâь нь алгаäаæ, цохèх, ºшèглºх, гарт 
таарñан зүéлñýý шèéäýх, 13 хóâь нь хýл аìаар äороìæлох, 

20 Öагäаагèéн ерºнхèé газрûн Урьäчèлан ñýргèéлýх хýлтñèéн 2019 онû 11 
äүгýýр ñарûн 4-нèé ºäрèéн 9/5964 äүгýýр албан бèчèг болон Öагäаагèéн 
ерºнхèé газрûн ñтатèñтèк ìýäýýллýýñ, 2020 он.
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äаéрч äаâшлах, 10 хóâь нь аéлган ñүрäүүлýх, гýрýýñ хººх, 
8 хóâь нь хóтга, ìýñнèé зүéлñ барьæ, аéлган ñүрäүүлýх, 6.8 
хóâь нь үñнýýñ зóлгаах, хоолоé боох зýрýг үéлäýл бүхèé 
хүчèрхèéллèéн хýлбýр нèéтлýг гарäаг гýæýý.

Малчèн ýìýгтýéчүүäýýñ хүчèрхèéллèéг таньæ ìýäýх, 
ìýäлýг оéлголтоо нýìýгäүүлýх, зºâлºгººг хаанааñ аâах 
болоìæтоé талаар тоäрóóлахаä 58.1 хóâь нь телеâèз, 11.1 
хóâь нь нèéгìèéн ñүлæýý, бóñаä нь раäèо, ñонèн, нèéгìèéн 
аæèлтан, наéз нºхºä, ºрхèéн ýìч, баг, хороонû Заñаг äарга 
зýргèéг äóрäæýý.

Тохиолдол 1.21

Өдөр тутам хүчирхийлэлд өртдөг ч түүндээ дасан зохицож 
амьдардаг эмэгтэйчүүд олон. Би ч тэдний нэг. Өөрийгөө 
хүчирхийлэлд өртөж байна гэж бодоогүй явсан. Та бүхний 
өгсөн мэдээллээс л энэ тухай мэдлээ. Эмэгтэйчүүд бидэнд 
сургалт, мэдээлэл маш их хэрэгтэй байна. Тиймээс дараагийн 
удаа сургалтад суумаар байна...

 (Хºâñгºл аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ìалчèн ýìýгтýéтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Санал боäлоо яìар нýг аéäаñгүéгýýр нºхºр/хаìтран 
аìьäрагчäаа хýлæ чаääаг ýñýхèéг тоäрóóлахаä 88.6 хóâь нь 
“чºлººтýé èлýрхèéлäýг”, 11.4 хóâь нь “чºлººтýé èлýрхèéлæ 
чаääаггүé, аéäаñтаé баéäаг” гýæýý. Тоéìлон аâч үзâýл, 
Коìèññûн ñóäалгаанä оролцñон ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 
24.3 хóâь нь тоäорхоé хýìæýýгýýр хүчèрхèéлýлä ºртñºн 
бóюó ºртäºг талаараа äóрäñан болно. Яìар тºрлèéн 
хүчèрхèéлýлä ºртºæ баéгаа талаар äараах харèóлтûг ºгчýý. 
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Хүñнýгт 1.14 Хүчèрхèéллèéн хýлбýрýý тоäорхоéлñон баéäал

№ Хүчèрхèéллèéн хýлбýр Харèóлт Хóâь

1
Бèе ìахбоäûн хүчèрхèéлýл (зоäоæ, цохèх, юì аâч 
шèäýх, ñóр ташóóраар ороолгох гýх ìýт)

53 34.2

2
Сýтгýл ñанаанû хүчèрхèéлýл (хýл аìаар äороìæлох, 
аéлган ñүрäүүлýх, гýрýýñ хººх гýх ìýт)

72 46.4

3
Эäèéн заñгèéн хүчèрхèéлýл (ìºнгº тºгрºг ºгäºггүé, 
хоол óнäаар гачèгäóóлäаг, цалèн, тýтгýâýр, тýтгýìæèéг 
ººрт ºгºхгүé хóрааæ аâах гýх ìýт)

15 9.7

4
Бýлгèéн хүчèрхèéлýл (хүñýýгүé баéхаä бèеèéн ýìзýг 
хýñýгт хүрýх, бýлгèéн харèлцаанä орохûг шаарäах, 
хүчýýр бýлгèéн харèлцаанä орох гýх ìýт)

15 9.7

Нèéт 155 100

Хүчèрхèéлýлä ºртñºн ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 70 хóâь 
нь хүчèрхèéллèéг “нºхºр/хаìтран аìьäрагч нь үéлäñýн” 
гýñýн бол 6.3 хóâь нь “наéз залóó”, 12 хóâь нь “хаìаатан 
ñаäан”, 6.2 хóâь нь “таньäаг хүн”, 5.5 хóâь нь “танèхгүé хүн 
үéлäñýн” гýæýý. Хүчèрхèéлýл үéлäñýн шалтгаан, нºхцºлèéг 
тоäрóóлахаä äараах харèóлтûг ºгчýý. 

Хүñнýгт 1.15 Хүчèрхèéлýлä ºртºæ бóé шалтгаан, нºхцºл 

№ Хүчèрхèéлýл үéлäñýн шалтгаан, нºхцºл Харèóлт Хóâь

1 Архèäан, ñогтóóрñан үеäýý 186 45.6

2 Харäалтûн óлìааñ 73 18

3 Мºнгº, ñанхүүгèéн гачèгäлааñ 44 10.8

4 Үгýнä орñонгүé, зºрлºº гýæ 25 6.1

5 Болоâñролгүéгýýñ 31 7.6

6 Өºрèéн болон ºргºìºл, äагаâар хүүхäèéн аñóóäлааñ 20 5

7
Дараìтлах, хүчèрхèéлýх нь баéäаг л зүéл хýìýýн 
хүлýýн зºâшººрñºн ханäлага баéäаг óчрааñ

11 2.6

8 Мал аæ ахóé, гýрèéн аæлаа зýрýг аìæóóлñангүé гýæ 10 2.4

9 Бýлгèéн харèлцаанä орохооñ татгалзñанааñ 5 1.2

10 Хаäаì, хаìаатан ñаäнû хоâ æèâýýñ 2 0.5

11
Нºхºр/хаìтран аìьäрагч гýр бүлýýñ гаäóóр 
харèлцаатаé болñнооñ

1 0.2

Нèéт 408 100
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Тохиолдол 1.22

2009 оноос нөхөртэйгээ хамт амьдарч, 3 хүүхэдтэй болсон. 
Анх нэг гэрт орохдоо өөрийн өмчийн 20 бог малтай очиж 
байсан. Өнгөрсөн хугацаанд малын ашиг шимийг хүртэж 
санхүүгээ өөрөө захиран зарцуулах эрх мэдэлгүй амьдарч 
ирлээ. Тэр ч бүү хэл хүүхдийн мөнгө, амаржихын өмнөх 
болон дараа өгдөг мөнгө зэргийг зарцуулж үзээгүй. Хоол 
унд, угаалгын нунтаг, саван гэх мэт зүйлс дэлгүүрээс зээлээр 
авахаар бөөн хэрүүл маргаан болдог байв. 

Хүүхдүүдээ ойрхон төрүүлсэн болохоор багийн эмч дээр очиж 
жирэмслэлтээс сэргийлэх хамгаалалт тавиулах гэтэл “Хадам 
ээж чинь битгий тавьж өгөөрэй гэсэн, хадам ээжид чинь 
загнуулна” гээд тавьж өгөөгүй. Хамтын амьдралын 8 жилийн 
хугацаанд би энэ айлд мал маллаж, өөрийн болон хадмынхаа 
гэр барааг нь янзалж тусалж ирсэн. Нөхөр намайг байнга 
хэл үгээр доромжилж хардаж сэрддэг. Ээж нь “Гар л битгий 
хүрээрэй. Хууль нь чанга юм билээ” гэдэг болохоор зоддоггүй, 
гэхдээ үг хэлээр доромжилж, сэтгэл санааны болон эдийн 
засгийн байнгын хараат байдалд байлгах төдийгүй гадагш 
хүнтэй харилцуулахгүй, өөрсдийнхөө эрхшээлд байлгаснаас 
энэ бүгдийг тэсэх аргагүй болсон. Бага хүүхдээ аваад замын 
унаанд дайгдаж, Улаанбаатар хотод ирсэн... Хүүхдүүдээ өөр 
дээрээ авч, гэр бүлээ цуцлуулмаар байна... 

(Баянхонгор аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ìалчèн ýìýгтýéтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Хүчèрхèéлýлä ºртñºн гýæ харèóлñан ìалчèн 
ýìýгтýéчүүäýýñ æèлä äóнäæаар хýäýн óäаа хүчèрхèéлýлä 
ºртäºг талаар тоäрóóлахаä 25.4 хóâь нь “1-2 óäаа”, 27.1 
хóâь “3-5 óäаа”, 33.9 хóâь нь “баéнга” гýæ харèóлæýý. 
Хүчèрхèéлýлä ºртñºн ìалчèн ýìýгтýéчүүä äахèн 
хүчèрхèéлýлä ºртñºн тохèолäолä аль болох гýрýýñýý 
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äаéæèн зóгтахûг хèчýýäýг бºгººä хýрâýý зóгатñан бол хºäºº 
хýýр хонох, ýñхүл танèл аéлаар хоног тººрүүлäýг талаараа 
ганцаарчèлñан болон бүлгèéн ярèлцлагûн үеä хýлæ баéâ. 

Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé хóóльä 
хүчèрхèéлýлä ºртñºн, ýñхүл ºртºæ болзошгүé хохèрогчèéн 
аìь наñ, ýрүүл ìýнä, аюóлгүé баéäлûг хангах зорèлгоор 
түр хаìгаалан баéрлóóлах, ýñхүл ýìнýлгèéн тóñлаìæ, 
ñýтгýл зүé, нèéгìèéн халаìæ, хүүхýä хаìгаалал, ýрх зүéн 
тóñлалцаа, холбон зóóчлах үéлчèлгýýг нýг цýгýýñ үзүүлýхýýр 
хóóльчèлæýý. 2019 онû баéäлаар óлñûн хýìæýýнä түр 
хаìгаалах баéр 14, нýг цýгèéн үéлчèлгýýнèé тºâ 15 
тóñ тóñ аæèллаæ баéна. Үүнýýñ тºрèéн харьяанû 13 түр 
хаìгаалах баéр, 14 нýг цýгèéн үéлчèлгýýнèé тºâ, тºрèéн 
бóñ баéгóóллагûн харьяанû түр хаìгаалах баéр, нýг цýгèéн 
үéлчèлгýýнèé тºâ тóñ бүр 1 баéна.21 Улñûн хýìæýýнä 2018, 
2019 онä түр хаìгаалах баéр, нýг цýгèéн үéлчèлгýýнèé 
тºâººр үéлчлүүлñýн èргýäèéн ñтатèñтèк ìýäýýлýлтýé 
танèлцахаä äараах баéäалтаé баéна.22

Хүñнýгт 1.16 Түр хаìгаалах баéр, нýг цýгèéн үéлчèлгýýнèé 
тºâººр үéлчлүүлýгчäèéн ñтатèñтèк ìýäýýлýл (2018, 2019 он)

№ Иргýн Үүнýýñ ìалчèн

1 Түр хаìгаалах баéр
2018 2019 2018 2019

529 596 23 45

2 Нýг цýгèéн үéлчèлгýýнèé тºâ 1,210 1,821 6 6

Гýâч ñóäалгаанä хаìрагäñан 6 аéìагт түр хаìгаалах 
баéр, Сүхбаатар аéìагт нýг цýгèéн үéлчèлгýýнèé тºâ алга 
баéна. 

21 Öагäаагèéн ерºнхèé газрûн Урьäчèлан ñýргèéлýх хýлтñèéн 2019 онû 11 
äүгýýр ñарûн 4-нèé ºäрèéн 9/5964 äүгýýр албан бèчèг болон Öагäаагèéн 
ерºнхèé газрûн ñтатèñтèк ìýäýýллýýñ, 2020 он

22 Мºн тýнä
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Тохиолдол 1.23

Нөхөртэйгөө амьдраад 27 жил болсон, хоёр хүүхэдтэй, 
гэрлэлтээ батлуулаагүй болохоор гэрлэлтийн гэрчилгээ 
байхгүй. Нөхөртөө олон удаа зодуулж, ах дүү нарт нь хэлэх 
хэлэхгүйгээр доромжлуулж, зодуулж, дарамтлуулж байна. 
Нөхөртөө зодуулаад харааны бэрхшээлтэй болсон. Хараа 70 
хувийн алдагдалтай. Миний нүдийг униар хатгаж ийм болгосон. 
Тухайн үед айсандаа мориноос унаад нүдээ гэмтээчихлээ 
гэж эмчид худлаа хэлсэн. Энэ хүнийг хэрэг төвөгт оруулаад 
яахав гээд уучлаад өнгөрөөдөг байсан. Нөхөр бид хоёр хамт 
амьдарсан цагаасаа 1993-2012 он хүртэл ахынх нь малыг 
ямар ч хөлсгүй маллаж ирсэн. Ах нь хүртэл намайг зодож, 
үг хэлээр доромжилдог. Хадам ах нь бидний талаар ярих юм 
бол гишгэх газаргүй болгоно, чамайг нөхөртэй чинь 27 жил 
тэжээсэн, чамд юу ч өгөхгүй гэж дарамталж гэрээс минь 
хөөсөн. Үнэндээ хөлсөлж байгаа байрныхаа түрээсийг ч төлж 
чадахгүй тийм л нөхцөл байдалтай байна. Группын мөнгөөрөө 
зээл авчихсан. Надад ах, дүү хамаатан садан гэж байхгүй. 
Би аргаа бараад танай байгууллагад эрхээ хамгаалуулахаар 
хандаж байна...

Хүчирхийлэлд өртсөн малчин эмэгтэйд хамтарсан баг 
эрсдэлийн зэргийн үнэлгээ хийх явцад эмэгтэй дахин 
зодуулсан байна.

Сүхбаатар аймагт гэр бүлийн хүчирхийлэлд өртсөн хохирогчийг 
хамгаалах байр, нэг цэгийн үйлчилгээний төв байхгүй учраас 
дахин хүчирхийлэлд өртөх шалтгаан болсон... 

(Сүхбаатар аéìгèéн нýгýн ñóìûн ìалчèн ýìýгтýéä 
Коìèññооñ ºгñºн хóóль зүéн зºâлºгººнèé тýìäýглýлýýñ)

Сүхбаатар аéìгèéн Öагäаагèéн газар Барóóн-Урт ñóìûн 
Заñаг äаргûн таìгûн газартаé хаìтран түр хаìгаалах 
баéрûн зóраг тºñлèéг хèéæ, Хóóль зүé, äотооä хýргèéн 
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яаìанä хүргүүлñýн баéна. Мºн 13 ñóìûн цагäаагèéн 
хýñýгт ýрүүлæүүлýх, ñаатóóлах баéр баéхгүéгýýñ гýр бүлèéн 
хүчèрхèéлýл үéлäñýн, ñогтóóрóóлах óнäаанû зүéл хýтрүүлýн 
хýрýглýñýн èргýäèéг хохèрогчооñ тóñгаарлах болоìæ хоìñ, 
тýäнèéг гол тºлºâ цагäаагèéн кóбанû баéранä баéлгаäаг 
баéна. Жèшýýлбýл, Сүхбаатар аéìагт аéìгèéн тºâººñ 
алñлагäñан 200 гарóé кèлоìетр заéтаé Эрäýнýцагаан, 
Наран, Дарьганга ñóìäаä гýр бүлèéн хүчèрхèéлýл үéлäñýн 
ýтгýýäèéг аéìгèéн цагäаагèéн газрûн ýрүүлæүүлýх баéранä 
хүргýх ìашèн, шатахóóнû зарäал хүрýлцäýггүé зýрýг 
хүнäрýл бýрхшýýлтýé баéна.23 

Тохиолдол 1.24

Миний бие хөдөө нөхөр, 4 хүүхдийн хамт мал маллаж 
амьдардаг. Богтлогдож айлын эхнэр болохоос өмнө нөхрөө 
нэг л удаа харсан. Тэр үед би дээд сургуулиа төгсөөд аймагтаа 
ирчихсэн, мэргэжлээрээ ажил олоогүй учраас хувийн 
компанид худалдагчаар ажиллаж байсан. Тэгээд орой ажлаа 
тараад явж байтал нэг машинтай хүн дэргэд ирж зогсоод 
хаана хүрэх вэ, гадаа хүйтэн байна, гэрт чинь дөхүүлээд өгье 
гэж хэлсэн. Би машинд суусан, хэсэг явж байтал ард нь сууж 
явсан залуу буюу манай нөхөр намайг хүчээр авч явсан. 

Аймгийн төвөөс 190 гаруй км зайтай нэгэн сумын нутагт 
нөхрийн аав ээжийн гэрт хүчээр авчирч, аавынхаа болон 
өөрийнхөө гэрийн галд мөргүүлсэн. Яах ийхийн зуургүй шинэ 
дээл, хувцас өмсгөж, “Эмэгтэй хүн цагаан зээр хоёр нутаггүй 
байдаг юм, манай хүүтэй амьдралын замаа холбо, манай 
хүү муу хүн биш, бид маргааш танай аав ээжид хадаг сүү 
барьж очно” гэсэн. Хэдийгээр хүсээгүй ч, хэрэв татгалзсан 
тохиолдолд насаараа жаргал үзэхгүй, ганц бие явдаг гэж 
урьд нь сонсож байсан учраас уйлан байж эхнэр нь болсон. 
Шөнө нь манай нөхөр хүчээр бэлгийн харьцаанд орж, удалгүй 

23 Сүхбаатар аéìаг äахь Öагäаагèéн газрûн 2019 онû 5 äóгаар ñарûн 10-нû 
ºäрèéн 45/742 äóгаар албан бèчèг.
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жирэмсэн болсон. Нэгэнт хүний эхнэр болсон учраас янз 
бүрийн ааш зан гаргах бүрт тэвчээд амьдарч ирсэн. Гэтэл 
тэр цагаас хойш байнга зодож, дарамталдаг болсон. 

Олон удаа цагдаад гомдол гаргаж, эрүүгийн болон зөрчлийн 
хэргээр арга хэмжээ авахуулж байсан. Нөхөр хоёр ч удаа 
намайг зодож, хүнд гэмтэл учруулсан учраас аймгийн 
Цагдаагийн газраас эрүүгийн хэрэг үүсгэн яллагдагчаар 
татаж, прокуророос яллах дүгнэлт үйлдэн шүүхэд шилжүүлсэн 
ч, шүүхээс хэргийг хэрэгсэхгүй болгосон. Тухайн үед гомдолгүй 
гэсэн бичиг хийж өгсөн маань буруу байжээ. Би нөхөртэйгээ 
байнга хэрүүлтэй байж ирсэн. Гэрлэлтээ цуцлуулж 4 хүүхдээ 
болон мал, гэр зэргээ өөртөө авмаар байна...

(Уâñ аéìгèéн нýгýн ñóìûн ìалчèн ýìýгтýéä 
Коìèññооñ ºгñºн хóóль зүéн зºâлºгººнèé тýìäýглýлýýñ)

Тохиолдол 1.25

Өмнөх нөхрөөсөө хоёр хүүхэдтэй бэлэвсэн хоцорсон. Сүүлд 
суусан нөхрөөсөө гурван хүүхэдтэй, нийт таван хүүхэдтэй. 
2009 оноос хойш нөхөртэйгээ хамт айлд туслах малчнаар 
ажиллаж байна. Суусан цагаас хойш нөхрийн ааш авир 
танигдаж эхэлсэн, эрүүлдээ ч элдэв янзын ааш гаргадаг ч 
хүүхдүүдээ бодоод тэвчдэг. Ямар ч шалтгаангүй уурладаг, 
уурлахаараа биед хүрнэ, хутга шөвөг барина, төмөр авч 
цохино. Нэг орой намайг буруу зөрүү ярьснаас болж уурлаж, 
орны төмөр авч чулуудсан, гэрээс гараад зугтсан чинь араас 
мотоцикльтой хөөсөн. Энэ талаар цагдаад хэлье гэхээр 
хүүхдүүдээ бодоод, нөхрөө өрөвдөөд чаддаггүй. Нэг шөнө 
ууртай залгахаар нь айсандаа хүүхдүүдээ аваад машиндаа 
хоносон, тэгтэл эргүүлийн цагдаатай таарч, бичиг баримт 
шалгатал, бичиг баримтаа яарсандаа авч гараагүй байсан. 
Цагдаа сэжиг аваад надаас учир байдлыг асууж, миний 
нөхцөл байдлыг мэдсэн. Ингэж арав гаруй жил цагдаад 
хэлэлгүй тэвчсэний дараа сая нэг цагдаад мэдүүлэг өгч, 
нөхрөө долоо хоног баривчилгаанд явуулсан. Өмнөх арав 
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гаруй жилийн хугацаанд гаргасан зан авир, үйлдлийн талаар 
хэлээгүй, зөвхөн тухайн үед болсон хэргээр л баривчлуулсан. 
Нөхрөөсөө байнга айдаг, зүрх өвддөг болсон...

 (Сүхбаатар аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ìалчèн ýìýгтýéтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé хóóль 2017 
онû 2 äóгаар ñарûн 1-нèé ºäрººñ хýрýгæèæ ýхлýýä 
3 æèл ºнгºрч баéна. Тóñ хóóлèéн шèнýчлýлä зарчìûн 
тоìоохон ººрчлºлт орóóлæ, гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé 
тýìцýх, óрьäчèлан ñýргèéлýх, хаìгаалах, үéлчèлгýý үзүүлýх 
баéгóóллагóóäûн чèг үүрýг, хýрýгæүүлýх үéл аæèллагааг 
тоäорхоéлæ ºгñнººрºº онцлог юì. Гýâч цагäаа болон 
шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх баéгóóллага, нóтгèéн ººрºº 
óäèрäах ёñнû болон бүх шатнû Заñаг äарга нарûн хóóлèар 
хүлýýñýн чèг үүргýý хýрýгæүүлýхýä бүтýц, тогтолцоо тºñºâ 
хºрºнгèéн хóâьä тóлгаìäñан, шèéäâýрлýх шаарäлагатаé 
зарèì аñóóäал баéна. 

Тóхаéлбал Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé 
хóóльä тóхаéн орон нóтгèéн хүн аìûн тоо, ýрүүгèéн 
болон нèéгìèéн хýâ æóрìûн нºхцºл баéäлûг харгалзан 
цагäаагèéн баéгóóллагûн бүтцýä цагäаагèéн ìýргýшñýн 
алба хаагчäааñ бүрäñýн нýгæтýé баéæ, óг нýгæèéн аæèлä 
ñýтгýл зүéч, нèéгìèéн аæèлтан, хүүхäèéн ýрхèéн аæèлтнûг 
оролцóóлахаар зааæýý.24 Оäоогоор Öагäаагèéн ерºнхèé 
газрûн бүтцýä гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх бèе 
äааñан нýгæтýé болñон баéна. Энý нýгæ нь нóтаг äýâñгýр 
харèóцñан цагäаагèéн газар, хýлтýñ тóñ бүрä 1-2 алба 
хаагчèéн албан тóшаалûн тоäорхоéлолт, аæèл үүргèéн 
хóâаарèéг батлан, тýäýнä ìýргýæèл, арга зүéн äýìæлýг 
үзүүлýн аæèллаæ баéна. Иéìýýñ ýнý бүтцèéг нóтаг 
24 Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé хóóлèéн 25 äóгаар зүéлèéн 25.2, 

25.3 äахь хýñгүүä.
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äýâñгýр харèóцñан цагäаагèéн газар, хýлтýñт бèé болгох 
шаарäлагатаé баéна. 

Түүнчлýн Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2011 
онû 5 äóгаар ñарûн 11-нèé ºäрèéн 153 äóгаар 
тогтоолоор “Öагäаагèéн баéгóóллагûн зарèì аæèл, 
үéлчèлгýý, хангалтûн æèшèг норìатèâ”-ûг гýìт хýрýг, 
зºрчлèéн нºхцºл баéäал, хүн аì, тýýâрèéн хýрýгñлèéн 
нягтрал, газар зүéн баéршèл, äýä бүтýц, заì харèлцаанû 
нºхцºл, бóñаä онцлогèéг харгалзан баталñан ч ºнººгèéн 
ýäèéн заñгèéн баéäлааñ шалтгаалан цагäаагèéн 
баéгóóллагûн бүтýц, орон тоо, ашèглаæ бóé тýýâрèéн 
хýрýгñлèéн тоо ýнýхүү æèшèг норìатèâт хүрäýггүé баéна. 

Öагäаагèéн баéгóóллага нь гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé 
тýìцýх, óрьäчèлан ñýргèéлýх, хохèрогчèéг хаìгаалах 
тогтолцоонä голлох үүргèéг хýрýгæүүлæ, хýрýг, зºрчлèéг 
шèéäâýрлýгäýæ äóóñах хүртýлх бүх үе шатанä оролцоæ 
баéна. Иéìýýñ цагäаагèéн алба хаагч үүргýý хýрýгæүүлýхýä 
äан ганц ººрººñ нь бóñ ìýргýæèл арга зүé, технèкèéн хангалт 
болон хаìтран аæèллах бóñаä ñалбарûн ìýргýæèлтнүүäèéн 
хаìтûн аæèллагаанааñ хаìаарч баéх тóл цагäаагèéн алба 
хаагчèä ялангóяа хýñгèéн тºлººлºгч, хýñгèéн баéцаагчèéг 
хаìтарñан багèéн гèшүүнýýр аæèллóóлах нºхцºл, болоìæèéг 
бүрäүүлýх, ñýтгýл зүéч, нèéгìèéн аæèлтан, хүүхäèéн ýрхèéн 
аæèлтнûг хаìтран аæèллах тоäорхоé äýìæлýг, арга зүé, 
аргачлалаар хангах аæлûг ýрчèìæүүлýх хýрýгтýé баéна.

Хүчèрхèéлýл èхýнх тохèолäолä гýр бүлèéн орчèнä 
үéлäýгääýг, óлìаар гýр бүлèéн нýр тºрºº боäоæ хýн 
нýгýнä ìýäýгäýлгүé ºнгºрäºг талаар хүчèрхèéлýлä 
ºртñºн гýх ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн олонх харèóлæýý. 
Тýä хүчèрхèéлýгчèéг заñрал аâна гýæ наéääаг, äахèн 
зоäóóлахааñ аéäаг зýргýýñ шалтгаалан холбогäох газарт 
ханääаггүé баéна. Хүчèрхèéлýлä ºртñºн тóхаéгаа цагäаагèéн 
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баéгóóллага гýхýýñ èлүү ýхлýýä тºрºл ñаäан, наéз нºхäºäºº 
хýлäýг баéна. 

Тохиолдол 1.26

Манай нутгийн бэр болж ирсэн 30 настай эмэгтэй нөхөр, 
гурван хүүхдийн хамт амьдардаг. Нөхөр нь архи ууж элдвээр 
харааж, доромжлон зоддог. Өмнө нь тэр бүсгүй нөхөртөө 
зодуулаад харанхуй шөнө хүүхдүүдээ дагуулаад гүйж ирэхэд 
нь орон гэртээ оруулж, хоол унд хийж өгч хонуулж байсан. 
Үүнээс хойш нөхөр нь намайг үзэхээ байсан. Тус эмэгтэйг 
нөхөр нь байнга зодож дарамталдаг болохоор сүүлдээ амиа 
хорлохыг завдаж, өөрийгөө хутгалж байсан. Энэ асуудлаар 
цагдаагийн байгууллагад хандаж байгаагүй. Учир нь хадмууд 
нь “Чи өөрийгөө хутгалсан, бүх зүйл чамаас болдог биз дээ” 
гэх мэтээр дарамталдаг болсон.... 

 (Хºâñгºл аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ìалчèн ýìýгтýéтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Түүнчлýн ìалчèн ýìýгтýéчүүä хүчèрхèéлýлä ºртñºн 
тохèолäолä ýìнýлгèéн анхан шатнû тóñлаìæ үéлчèлгýýг 
цаг тóхаéä аâч чаäахгүé баéгаа нь хүчèрхèéлýлä ºртºæ, 
гýìтýæ бýртñýнýý нóóх, орон нóтагт нарèéн ìýргýæлèéн 
ýìч баéхгүé, бартаат заì èхтýé зýрýгтýé холбоотоé баéна. 

Мºн зарèì үеä цагäааä äóóäлага, ìýäýýллèéг 
хоæèìäоæ ºгºх, хүчèрхèéлýл èхýâчлýн шºнèéн цаг, 
ñóìааñ алñ хол үéлäýгääýг, ахóéн хүрýýнèé архèäан 
ñогтóóрах яâäал түгýýìýл, ìалчäûн ººрèéгºº хаìгаалах 
болон хүчèрхèéллèéн талаарх ìýäлýг оéлголт, ìýäýýлýл 
äóтìаг, гýр бүлèéнхýý äараìт шахалтааñ үүäýн цагäааä 
ìýäýгäýхèéг хүñäýггүé, ýäèéн заñгèéн болоìæ ìóóтаé 
зýрýг нь нºлººлäºг баéна. 
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Гýìт хýргýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх аæлûг зохèцóóлах 
зºâлºл нь гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýхýä ñалбар 
хооронäûн хаìтûн аæèллагааг óялäóóлан зохèцóóлах, хяналт 
таâèх чèг үүргèéнхýý хүрýýнä Салбар зºâлºл, хаìтарñан 
багèéн үéл аæèллагаанä тогтìол хяналт таâьæ аæèллах, 
хаìтарñан багèéн гèшүүäèéг чаäаâхæóóлах, хороонû 
цагäаагèéн алба хаагч, нèéгìèéн аæèлтнû орон тоог 
нýìýгäүүлýх, ìýргýæлèéн нèéгìèéн аæèлтнûг аæèллóóлах 
зýрýгт анхаарах  шаарäлагатаé баéна. 

Түүнчлýн гýр бүлèéн хүчèрхèéллýýñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх, хохèрогчèéг хаìгаалах, хүчèрхèéлýл äахèн 
äаâтагäах ýрñäлèéг бóрóóлах, алñлагäìал хºäºº, орон 
нóтагт аìьäарч баéгаа болон ìýäýýлýл аâах болоìæгүé, 
бèчèг, үñýг ìýäýхгүé ìºн хºгæлèéн бýрхшýýлтýé èргýä, 
ìалчäаä Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé хóóлèéг 
ñóрталчлан танèóлах аæлûн цар хүрýýг нýìýгäүүлýх 
чèглýлýýр ñóргалт, ñóрталчèлгаанû тоäорхоé аæлûг зохèон 
баéгóóлах хýрýгтýé баéна. 

Бүх шатнû Заñаг äарга нóтаг äýâñгýрèéнхýý хýìæýýнä 
гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх, хүүхäèéн ýрхèéг 
хаìгаалах чèглýлýýр гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх үéл 
аæèллагаанû зарäлûг тóхаéн орон нóтгèéн тºñºâт цогцоор 
нь тóñгóóлах ñаналûг Иргýäèéн Тºлººлºгчäèéн Хóрлаар 
шèéäâýрлүүлýхýä онцгоéлон анхаарах шаарäлагатаé баéна.

Зºрчлèéн тóхаé хóóльä гýр бүлèéн хүчèрхèéллèéн 
зºрчèл үéлäñýн ýтгýýäèéг барèâчлахааñ гаäна албаäан 
ñóргалтаä хаìрóóлахаар25 зааñан бол Эрүүгèéн хóóльä гýìт 
хýрýг үéлäñýн ýтгýýäýä ял оногäóóлахгүéгýýр, ýñхүл ял äýýр 
нýìæ, зан үéлýý заñах ñóргалтаä хаìрагäах үүрýг хүлýýлгýх 
албаäлагûн арга хýìæýýг шүүхýýñ оногäóóлахаар26 зааæýý. 

25 Зºрчлèéн тóхаé хóóлèéн 4.5 äóгаар зүéл.
26 Эрүүгèéн хóóлèéн 7.3 äóгаар зүéлèéн 2.2 äахь хýñýг.
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Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé хóóльä27 зааñнû 
äагóó шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх баéгóóллага хорèх ял 
шèéтгүүлñýн ýтгýýäýä, шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх болон 
цагäаагèéн баéгóóллага нь барèâчлах, албаäан ñóргалтаä 
хаìрóóлах, шèéтгýл хүлýýñýн ýтгýýäèéн зан үéлä нºлººлºх 
албаäан ñóргалтûг тóñ тóñ зохèон баéгóóлахаар баéна.

Хóóль зүé, äотооä хýргèéн ñаéäûн 2017 онû 4 äүгýýр 
ñарûн 4-нèé ºäрèéн А/73 äóгаар тóшаалаар “Зан 
үéлä нºлººлºх албаäан ñóргалтûн хºтºлбºр, æóраì”-ûг 
баталñнаар зан үéлä нºлººлºх ñóргалтûн загâар хºтºлбºр, 
ñóргалтûн гарûн аâлагатаé болæ, багш нарûг бýлтгýæ 
баéгаа ч боäèт баéäалä багш нар болон ñóргалтûн баéр, 
танхèì, хýрýглýгäýхүүнèé хүртýýìæ хангалтгүé баéна.28

Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýл үéлäýæ, шүүхýýñ барèâчлах 
шèéтгýл хүлýýñýн ýтгýýäýä зан үéлä нºлººлºх албаäан 
ñóргалтûг цагäаа болон шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх 
баéгóóллагóóä29 харèóцан хýрýгæүүлýхýä багш, болоâñон 
хүчèн бýлтгýýгүé, нººц äóтìаг, ñóргалт яâóóлах баéр, 
танхèì, гарûн аâлага ñóргалтûн хýрýглýгäýхүүн, гýрýýгýýр 
аæèллах багш нарт олгох зарäал шèéäâýрлýгäýýгүé баéна. 

Тóхаéлбал шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх баéгóóллага 
óлñûн хýìæýýнä 27 ñýтгýл зүéчтýé бºгººä Хºâñгºл аéìгèéн 
шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх газрааñ бóñаä аéìагт ñýтгýл 
зүéчèéн орон тоогүé баéна. Зан үéлä нºлººлºх албаäан 

27 Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé хóóлèéн 44 äүгýýр зүéлä 44.4 äýх хýñýг.
28 “Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé хóóлèар цагäаагèéн алба хаагчèä 

хүлýýлгýñýн үүргèéн хýрýгæèлт” ìонèторèнгèéн таéлан, Хүчèрхèéллèéн 
ýñрýг үнäýñнèé тºâ, Шâеéцарûн Хºгæлèéн Агентлаг, Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хүн аìûн ñан, УБ, 2018 он.

29 Шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх тóхаé хóóлèéг äагаæ ìºрäºх æóрìûн тóхаé 
хóóлèéн 3 äóгаар зүéлä барèâчлах шèéтгýл оногäóóлñан шүүхèéн шèéäâýрèéг 
2023 онû 1 äүгýýр ñарûн 1-нèé ºäрèéг хүртýл хóгацаанä нèéñлýлä шүүхèéн 
шèéäâýр гүéцýтгýх баéгóóллага, аéìаг, ñóìанä цагäаагèéн баéгóóллага 
гүéцýтгýх, барèâчлах шèéтгýл оногäóóлñан шүүхèéн шèéäâýрèéг бèелүүлýх чèг 
үүргèéг äýýрх хóгацаанû äотор үе шаттаéгаар шүүхèéн шèéäâýр бèелүүлýх 
баéгóóллагаä цагäаагèéн баéгóóллагааñ шèлæүүлýхýýр зааæýý.
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ñóргалтûг хорèх ангèтаé газрóóäаä нèéгìèéн аæèлтан, 
ñýтгýл зүéч, харèн хорèх ангèгүé газар, хýлтñүүäýä ýрүүгèéн 
шèéäâýр гүéцýтгýгч яâóóлäаг баéна.30

Хóóль зүé, äотооä хýргèéн ñаéä, Хºäºлìºр, нèéгìèéн 
хаìгааллûн ñаéä, Сангèéн ñаéäûн 2017 онû 9 äүгýýр ñарûн 
29-нèé ºäрèéн А/247, А/167, 303 хаìтарñан тóшаалаар 
баталñан “Шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх баéгóóллагûн алба 
хаагчèéн аæлûн ачааллûн æèшèг норìатèâûг тогтоох 
тóхаé æóраì”-ä хорèхооñ ººр тºрлèéн ял, албаäлагûн арга 
хýìæýýг хýрýгæүүлýх 120 гүéцýтгýх барèìт бèчèг тóтаìä 
нýг шèéäâýр гүéцýтгýгч аæèллах ёñтоé аæýý. Гýâч боäèт 
баéäалä тýä тогтооñон хýìæýýнýýñ 2 äахèн èх ачаалалтаé, 
250-300 гүéцýтгýх барèìт бèчèгт аæèллагаа яâóóлæ 
аæèллахûн зýрýгцýý зан үéлä нºлººлºх албаäан ñóргалтûг 
äаâхар харèóцан зохèон баéгóóлäаг баéна.

Иéìä цагäаа болон шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх 
баéгóóллагаä албаäан ñóргалтûг үр äүнтýé зохèон 
баéгóóлан аæèллахаä ìýргýæлèéн болоâñон хүчнèé орон 
тоог нýìýгäүүлýх, ñóргалт зохèон яâóóлах баéр, танхèìаар 
хангах, ñóргагч багш бýлтгýх, ñóргалтûн хºтºлбºр, гарûн 
аâлага зýрýг ñóргалтûн хýрýглýгäýхүүнèéг шèнýчлýхýä 
шаарäлагатаé зарäлûг тºñºâт ñóóлгах нь зүéтýé юì.

1.3 Малчин эмэгтэйчүүдийн бэлгийн болон нөхөн үржихүйн 
эрүүл мэнд, эрхийн асуудал

Хүнèé ýрүүл ìýнäýý хаìгаалóóлах үнäñýн ýрхýä 
бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, ýрхèéн аñóóäал 
хаìаарäаг бºгººä бóñаä ýрхүүäтýé нягт óялääаг юì.31 
Бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрхýä хоñóóä болон хóâь хүн 
30 Шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх ерºнхèé газрûн ìýäýýллýýñ, 2019 он.
31 Эäèéн заñаг, нèéгýì, ñоёлûн ýрхèéн хороонû 2000 онû 14 äүгýýр Ерºнхèé 

зºâлºìæ, Хүнèé ýрхèéн конâенцóóäûн хороонооñ батлан гаргаñан ерºнхèé 
ñанал зºâлºìæүүäèéн ýìхýтгýл, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүүхäèéн 
ñан, УБ, 2004 он. 
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гýр бүлýý чºлººтýé, харèóцлагатаéгаар тºлºâлºх, ýнý талаар 
ìýäýýлýлтýé баéх, ìýäýýлýл олæ аâах аргûг ýзýìшèх, 
ìºн ялгаâарлан гаäóóрхалт, äараìт шахалт, хүчèрхèéллýýñ 
ангèä баéæ шèéäâýр гаргах зýрýг ºргºн хүрýýнèé ýрхүүä 
хаìаарна.32 Бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, 
ýрх нь ýìýгтýéчүүäèéн ýрүүл ìýнäýä түлхүү хаìааралтаé 
óчрааñ тýäýнä óчèрч болзошгүé ýрүүл ìýнäèéн ýрñäýл 
тýр äóнäаа ýх, хүүхäèéн ýнäýгäлèéг багаñгах, гýр бүлèéн 
хүчèрхèéллýýñ хаìгаалах, тýäнèé бýлгèéн болон нºхºн 
үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, ýрхèéг үгүéñгýäýг хортоé ёñ заншèл, 
арга барèл болон ýрүүл ìýнäèéн үéлчèлгýýнä ñааä óчрóóлæ 
бóé бүх бýрхшýýлèéг арèлгах нь чóхал гýæ үзäýг.33

Тýгâýл хºгæèæ бóé орнóóäûн ýìýгтýéчүүä бýлгèéн 
болон нºхºн үрæèхүéн ºâчèн ýìгýгýýр ºâчлºх, ºñâºр 
наñанäаа хүүхýä тºрүүлýх, хүñýýгүé æèрýìñлýлт, үр 
хºнäºлтèéн золèоñ болох, äахèн хүүхýä тºрүүлýх болоìæгүé 
болох, óлìаар аìь наñ, ýрүүл ìýнäýýрýý хохèрох ýрñäýл 
ºнººг хүртýл оршñоор баéна. Түүнчлýн олон óлñûн түâшèнä 
бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ 
үéлчèлгýýнèé чанар хүртýýìæèéн аñóóäал äотооäûн ýрх 
зүéн зохèцóóлалт, хýрýгæèлтýýñ èхýýхýн шалтгаалäаг гýæ 
үзäýг. Олон óлñûн хýì хýìæýýнä алñлагäñан бүñ нóтагт 
аìьäарч бóé èргýäýä зорèóлñан бýлгèéн болон нºхºн 
үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, ýрхèéн талаарх ìýäýýллèéг тýäнèé 
хýрýгцýý, шаарäлага, онцлогт нь тохèрóóлан, хүртýýìæтýé 
хүргýхýä онцгоéлон анхаарахûг зааæýý.34

32 Хүн аì, Хºгæлèéн Олон óлñûн Бага хóрлûн Үéл аæèллагаанû Хºтºлбºр, 7.3 
äóгаар бүлýг. 

33 Хүнèé ýрхèéн конâенцóóäûн хороонооñ батлан гаргаñан ерºнхèé ñанал 
зºâлºìæүүäèéн ýìхýтгýл, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хºгæлèéн 
Хºтºлбºр, УБ, 2004 он, 81 äýх тал.

34 Иргýнèé болон óлñ тºрèéн ýрхèéн тóхаé олон óлñûн пактûн 19 äүгýýр зүéлä 
"Хүн бүр тºрºл бүрèéн ìýäýýлýл болон үзýл ñанааг ýрæ хаéх, хүлýýн аâах, 
түгýýх ýрхтýé", Эìýгтýéчүүäèéн ýñрýг ялгаâарлан гаäóóрхах бүх хýлбýрèéг 
óñтгах тóхаé конâенцûн 10 äóгаар зүéлèéн (h) хýñýгт "Гýр бүлèéн ýрүүл ìýнä, 
ñаéн ñаéхнûг хангахаä тóñлах тóñгаé болоâñролûн ìýäýýлýл, түүнèé äотор гýр 
бүл тºлºâлºлтèéн талаарх ìýäýýлýл, зºâлºгºº ºгºх" зýргýýр баталгааæóóлæýý. 
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Коìèññûн ñóäалгаанä оролцогчäооñ бýлгèéн болон 
нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, ýрхтýé холбоотоé ìýäýýллèéг 
хаанааñ аâäаг талаар тоäрóóлахаä 32.2 хóâь нь “ìýргýшñýн 
ýìчýýñ”, 32.8 хóâь нь “телеâèз, раäèогооñ”, 14.5 хóâь нь “гýр 
бүл, наéз нºхäººñºº”, 7.8 хóâь нь “ñонèн, цахèì хóóäаñнааñ 
аâäаг” гýñýн бол 13.4 хóâь нь “ýнý тºрлèéн ìýäýýллèéг огт 
аâч чаääаггүé”, 34.6 хóâь нь “ìаш бага хýìæýýнä аâäаг”, 
40.8 хóâь нь “болоìæèéн хýìæýýнä аâäаг”, 11.2 хóâь 
нь “хангалттаé ìýäýýлýл аâäаг” гýæýý. Тýäнèé бýлгèéн 
болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, ýрхèéн талаарх ìýäлýг, 
болоâñролûг нь ººрñäººр нь үнýлүүлýхýä 6.9 хóâь нь “ìаш 
ñаéн”, 38.7 хóâь нь “ñаéн”, 47.4 хóâь нь “äóнä”, 5.8 хóâь нь 
“ìóó”, 1.2 хóâь нь “ìаш ìóó” гýæýý.

Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2017 онû 3 äóгаар 
ñарûн 7-нû ºäрèéн 78 äóгаар тогтоолоор баталñан “Эх, 
хүүхýä, нºхºн үрæèхүéн үнäýñнèé хºтºлбºр”-т “Нèéт хүн аìä 
ýх, хүүхýä, бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн 
ìýäýýлýл, ìýäлýг олгох аæлûг тºрèéн бóñ баéгóóллагатаé 
хаìтран олон нèéтèéн ìýäýýллèéн хýрýгñлýýр хүргýх 
тºлºâлºгºº болоâñрóóлæ хýрýгæүүлýх; зорèлтот бүлýгт 
чèглýñýн гýр бүл тºлºâлºлт, ýñýн ìýнä аìарæèхóé, ýìèéн 
зохèñтоé хýрýглýý, хүүхäèéн аñаргаа ñóâèлгаа, аìнû 
хºнäèéн ýрүүл ìýнä, хатгалгаа, ñóóлгалт, үр хºнäºлт, бýлгèéн 
заìаар äаìæèх халäâар, оñол гýìтýл, хүчèрхèéллýýñ 
ñýргèéлýх аñóóäлаар зан үéлèéг ººрчлºх ìýäýýлýл, ñóргалт, 
ñóрталчèлгаанû аæлûг зохèон баéгóóлах” талаар зааñан 
баéна. 

Гýтýл Нèéгìèéн үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаанû äүнгýýñ 
үзýхýä ýìýгтýéчүүäèéн 3.7 хóâь нь, хºäººгèéн охèäûн 6.1 
хóâь нь 18 наñнааñ ºìнº хүүхýä тºрүүлñýн баéна. Харèн 
тóñ ñóäалгаанä охèäûн тºрºлтèéг 3 æèлèéн баéäлаар хот, 
хºäººгººр харьцóóлñнааñ үзýхýä хºäºº аìьäарч бóé ºñâºр 
наñнû охèäûн тºрºлт æèлýýñ æèлä ºññºн үзүүлýлттýé баéна. 
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Энý нь хºäºº äýх хүн аì, залóóчóóäûн нºхºн үрæèхүéн ýрүүл 
ìýнäèéн ìýäлýг, ханäлага, äаäалä äорâèтоé ººрчлºлт 
гарахгүé баéгааг харóóлæ баéна.35

Бүäүүâч 1.13 Хот болон хºäºº аìьäарч бóé ºñâºр наñнû охèäûн 
тºрºлтèéн түâшèнгèéн харьцóóлалт (2010, 2013, 2018 он, 

коýффèцèентýýр)

Хºäºº орон нóтагт бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл 
ìýнäèéн чèглýлýýр ñóргалт, ìýäýýлýл, цóгларалт зохèон 
баéгóóлäаг болоâч ýäгýýр үéл аæèллагаанä èхýâчлýн 
ýрýгтýéчүүä хаìрагääаг талаар ганцаарчèлñан болон 
бүлгèéн ярèлцлагûн үеýр хýлæ баéâ. 

Тохиолдол 1.27

Сумын иргэд гэр бүл төлөвлөлт, нөхөн үржихүйн эрүүл 
мэндийн асуудлаар суманд зохион байгуулагдаж байгаа хурал, 
зөвлөгөөнөөс мэдээлэл авдаг. Гэхдээ хурал, зөвлөгөөнд 
ихэвчлэн нөхрүүд нь ирдэг, харин эхнэрүүд нь мэдээлэл 
тогтмол авч чадахгүй байна. Гэр бүлийн хүчирхийллийн 
талаарх мэдээллийг нийгмийн ажилтан өгдөг ч айлд болж 

35 “Монгол Улñ-Нèéгìèéн үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаа-2018” нýгäñýн таéлан, 
Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороо, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүн аìûн 
ñан, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүүхäèéн ñан, УБ, 2019 он. (15-19 
наñнû охèäûн тºрºлтèéн түâшèн, ñóäалгаанааñ ºìнºх 3 æèлèéн хóгацаанä, 
хот, хºäººгººр). 
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байгаа хүчирхийллийн талаар иргэд тэр бүр мэдээлдэггүй, 
хохирогч өөрөө л хэлэхгүй бол тэр бүр мэдэгддэггүй. Иймээс 
иргэдэд хүртээмжтэй мэдээлэл өгөх, мөн энэ талаар дуудлага 
мэдээлэл өгдөг, авдаг болгох зэргээр төрийн үйлчилгээг 
чанартай, шуурхай болгох шаардлагатай байна.... 

 (Өмнөговь аймгийн нэгэн сумын 
малчин эмэгтэйчүүдтэй хийсэн ярилцлагаас)

Алñлагäñан бүñ нóтагт аìьäарч бóé èргýäýä ýрүүл 
ìýнäèéн болоâñрол олгох үéл аæèллагаа тогтìол бèш, 
ñанхүүæèлт хангалтгүé, ìалчäаä чèглýñýн бýлгèéн болон 
нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн ñóргалт, ìýäýýлýл нь 
тýäнèé ºäºр тóтìûн аìьäралûн хýâ ìаягт нèéцтýé бèш, 
хүртýýìæгүé баéна. Энý нь тýäнèé ýрүүл ìýнä, ñаéн ñаéхан 
баéäлûг хангахаä чèглýñýн болоâñрол, ìýäýýлýл, түүн 
äотор гýр бүл тºлºâлºлтèéн талаарх ìýäýýлýл, зºâлºгºº 
аâах ýрх зºрчèгäºхºä хүргýæ баéна. 

Бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн үзлýг, 
оношèлгоонä хýäèé хóгацаанä хаìрагääагèéг тоäрóóлахаä 
44.2 хóâь нь “æèлä 1 óäаа” гýæ харèóлñан болно. Тýгâýл 16.6 
хóâь нь “æèлä 2 óäаа”, 11.5 хóâь нь “2-3 æèлä нýг óäаа” гýх 
зýргýýр харèóлæýý. Бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл 
ìýнäтýé холбоотоé үзлýг оношèлгоонä хаана хаìрагäаæ 
баéгааг тоäрóóлахаä äараах харèóлтûг ºгчýý. 

Хүñнýгт 1.17 Үзлýг, оношèлгоонä хаìрагäаæ бóé газар

№
Бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн 

үзлýг, оношèлгоонä хаìрагäаæ бóé газар
Даâхарäñан 

тоогоор
Хóâь

1 Сóìûн ýрүүл ìýнäèéн тºâ 375 58.5

2 Аéìгèéн нýгäñýн ýìнýлýг 146 23

3 Хóâèéн ýìнýлýг 64 10

4 Улаанбаатар хотûн ýìнýлýг 24 3,7

5 Өºр аéìгèéн ýìнýлýг 22 3.4
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6 Гýртýý 5 0.7

7
Тýр бүр хаìрагäаæ чаääаггүé, ýнý тýнäýýñ 
ýìýгтýéчүүäèéн ýìч èрýх үеä хаìрагääаг

5 0.7

Нèéт 641 100

Сóäалгаанä оролцñон ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 21.4 
хóâь нь “ýìч, ýìнýлгèéн аæèлтнû зан харèлцаа, ханäлага 
ìóó, нóóц хаäгалæ чаääаггүé”, 19.2 хóâь нь “ýìнýлгèéн 
äараалал, ачаалал èх баéäаг”, 17.2 хóâь нь “ýìнýлгèéн 
орчèн нºхцºл хангалтгүé”, 15.2 хóâь нь “ìал харèóлах хүн 
бүл цººн тóл ýìнýлýг яâах заâ гарäаггүé” зýрýг хүнäрýл 
бýрхшýýл бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн 
ýìчèлгýý үéлчèлгýýнä хаìрагäахаä тóлгарäаг гýæýý. 

Тохиолдол 1.28

Би хүүхдүүдтэйгээ амьдардаг, хүү 16, охин 12 настай. 
Өөрийн хэдэн тооны хонь, ямаатай мөн хажуугаар нь айлын 
малыг хариулж, малладаг. Миний бие өвдөөд Дархан-Уул 
аймгийн Нэгдсэн эмнэлэгт үзүүлэхээр сумаас яваад очиход 
эмнэлгийн цаг дууссан тул 20 хоногийн дараах цаг байна гэх 
шалтгаанаар эмчид үзүүлж чадаагүй. Би хэдэн хонь, ямаагаа 
хажуу айлдаа гуйж үлдээгээд эмнэлэгт үзүүлчихээд орой 
ирнэ гэж хэлээд орхиод ирсэн. Миний хувьд хүүхдүүдээ зуны 
амралтаар ирсэн үед зав зайтай болдог энэ үед үзүүлэх гээд 
очиход зарим эмч нар амралтаа авсан, эсвэл үзүүлэх цаг 
дууссан гэх шалтгаанаар эмчид үзүүлж чаддаггүй учраас 
хувийн эмнэлэгт үзүүлчихээд ирсэн. Угтаа би сайн дураараа 
нийгмийн даатгал, эрүүл мэндийн даатгал төлдөг хэдий ч 
улсын эмнэлэгт үзүүлж чаддаггүй... 

 (Дархан-Уул аймгийн нэгэн сумын 
малчин эмэгтэйтэй хийсэн ярилцлагаас)

Сóäалгаанä оролцñон ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 63 хóâь 
нь æèрýìñлýлтýýñ ñýргèéлýх яìар нýгýн арга хýрýгñýл 
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хýрýглýäýг бол 32 хóâь нь хýрýглýäýггүé, 5 хóâь нь хýрýглýх 
шаарäлагагүé гýæ үзæýý. Тýäнèé 46.5 хóâь нь äýýрх арга 
хýрýгñлèéг хýрýглýх ýñýхýý бèе äаан шèéääýг бол 40.3 
хóâь нь нºхºр/хаìтран аìьäрагчтаéгаа хаìтран шèéääýг 
баéна. Мºн 3.9 хóâь нь нºхºр/хаìтран аìьäрагчèéн 
шаарäñанаар, 2.4 хóâь нь гýр бүлèéн бóñаä гèшүүäèéн 
зºâлºñнººр, 6.4 хóâь нь ýрүүл ìýнäèéн шалтгаан, ýìчèéн 
гаргаñан шèéäâýрýýр хýрýглýäýг аæýý. 

Тохиолдол 1.29

Би 34 настай. 5 сартайгаас 13 хүртэлх насны зургаан 
хүүхэдтэй. Нөхөртэйгөө суугаад анхны хүүхдээ 2007 онд, 
бага хүүхдээ 2018 онд төрүүлсэн. Жил өнжөөд хүүхэд 
гаргаад байхаар эмч нар, ар гэрийнхэн дургүйцдэг. Би 
эхний хоёр хүүхдээ гаргаад ерөндөг (спираль) тавиулсан ч 
надад таарахгүй, гуя дагаж өвдөөд сүүлдээ явж чадахгүй 
суумгай болсон. Дараа нь жирэмслэлтээс сэргийлэх тариа 
тариулсан боловч мөн л хөл рүү чинэрч өвдөөд, сав үрэвсээд 
идээ татаад бүтэн гурван сар эмнэлэгт хэвтэж маш их 
эмчилгээ хийлгэж эдгэсэн. Жирэмслэлтээс сэргийлэх эм 
ууж үзсэн ч нойр булчирхай өвдөөд бас л таарахгүй байсан. 
Хадмууд дарамталдаг. Сүүлийн гурван хүүхдээ гаргахаас 
айж, нууж байсан ч гэдэс томрохоор хүссэн хүсээгүй мэднэ. 
Жирэмсний хяналтад орохоор очиход эмч нар “Арчаагүйтэж 
яваад дахиад л хүүхэдтэй болчихоод ирсэн үү” гээд загнадаг. 
Би хүүхэд олчих вий, хүмүүс юу гэж бодох бол гэхээс, бэлгийн 
харьцаанд орохдоо хүртэл хүүхэдтэй болчих вий гэж үнэхээр 
их айдаг. Нөхөртөө бэлгэвч хэрэглэе гэхээр “Тэр заваан 
юмаар чинь яадаг юм” гээд уурладаг. Жирэмслэлтээс 
сэргийлэх хамгаалалт таарахгүй, хамгаалж чадахгүй байгаа 
болохоор харьцаанд орохыг хүсэхгүй, дургүйцэхэд нөхөр “Чи 
өөр хүнтэй болчихсон юм уу” гэдэг...

 (Сүхбаатар аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ìалчèн ýìýгтýéтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)
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Нèéгìèéн үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаанä хаìрагäñан 
ýìýгтýéчүүäèéн æèрýìñлýлтýýñ ñýргèéлýх арга хýрýгñýл 
хýрýглýæ бóé баéäлаар нь  харьцóóлан үзýхýä нºхºн үрæèхүéн 
наñнû ýìýгтýéчүүäèéн äóнä харьцангóé бóóрч баéна. 
Тóхаéлбал 2010 болон 2013 онä тýäгýýр ýìýгтýéчүүäèéн 
55 хóâь нь хýрýглýäýг баéñан бол 2018 онä 48 хóâь болæ 
бóóрчýý.36

Бүäүүâч 1.14 Нèéгìèéн үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаанä 
хаìрагäñан ýìýгтýéчүүäèéн æèрýìñлýлтýýñ ñýргèéлýх арга, 

хýрýгñлèéн хýрýглýýнèé харьцóóлалт (2018 он)

Малчèн ýìýгтýéчүүäýýñ æèрýìлýлтýýñ ñýргèéлýх арга 
хýрýгñýл хýрýглýхгүé баéгаа шалтгаанûг тоäрóóлахаä 34.3 
хóâь нь хүүхýäтýé болохûг хүñч баéгаа óчрааñ, 25.4 хóâь 
нь ýрүүл ìýнäèéн шалтгаанаар, 20.4 хóâь нь æèрýìñлýх 
болоìæгүé, 11 хóâь нь æèрýìñлýлтýýñ ñýргèéлýх арга 
хýрýгñýл аâах болоìæгүé, хýрýглýæ хýâшýýгүé гýñýн 
шалтгаанûг äóрäñан баéна.
36 “Монгол Улñ-Нèéгìèéн үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаа-2018” нýгäñýн таéлан, 

Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороо, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүн аìûн 
ñан, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүүхäèéн ñан, УБ, 2019 он.

 Таéлбар: Гýрлýñýн ýñâýл хаìтран аìьäрагчтаé бºгººä æèрýìñлýхýýñ 
ñýргèéлýх арга, хýрýгñýл хýрýглýæ баéгаа (нºхºр, хаìтран аìьäрагч нь 
хýрýглýæ болно) 15-49 наñнû ýìýгтýéчүүäèéн хóâь, орчèн үеèéн болон 
óлаìæлалт арга, хýрýгñлèéн тºрлººр. Орчèн үеèéн арга гýäýгт óìаéн гóóрñан 
хоолоé боох, үрèéн ñóâаг боох, ерºнäºг/ñпèраль, тарèа, ñóóлгац, ýì, ýрýгтýé 
бýлгýâч, ýìýгтýé бýлгýâч, äèафрагì, лаа, царцìаг, хүүхýä хºхүүлýх орно. 
Улаìæлалт арга гýäýгт хóанлèéн äагóó түр тýâчèх, гаäóóр таâèх орно. 
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Нèéгìèéн үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаанä хаìрагäñан 
15-49 наñнû ýìýгтýéчүүäèéн æèрýìñлýлтýýñ ñýргèéлýх 
арга хýрýгñлèéн хýрýглýýг аâч үзâýл 51.9 хóâь нь “яìар 
нýгýн арга хýрýгñýл хýрýглýäýггүé”, харèн 26.6 хóâь нь 
“ерºнäºг (ñпèраль) хýрýглýäýг”, 6.7 хóâь нь “ýì хýрýглýäýг”, 
4.4 хóâь нь “бýлгýâч хýрýглýäýг”, 2.8 хóâь нь “óìаéн гóóрñан 
хоолоéгоо боолгоñон”, 2.6 хóâь нь “хóанлè хºтºлäºг” гýæýý.37 

Бүäүүâч 1.15 Нèéгìèéн үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаанä  
хаìрагäñан 15-49  наñнû ýìýгтýéчүүäèéн æèрýìñлýлтýýñ  

ñýргèéлýх арга хýрýгñлèéн хýрýглýý (2018 он) 

Харèн Коìèññûн ñóäалгаанä хаìрагäñан ìалчèн 
ýìýгтýéчүүäýýñ æèрýìñлýлтýýñ ñýргèéлýх яìар тºрлèéн 
арга хýрýгñýл хýрýглýäгèéг тоäрóóлахаä ñанал аñóóлгаä 
оролцñон ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 38 хóâь нь “ýì тарèа”, 
28.7 хóâь нь “ерºнäºг (ñпèраль)”, 12.8 хóâь нь “бýлгýâч”, 

37 “Монгол Улñ-Нèéгìèéн үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаа-2018” нýгäñýн таéлан, 
Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороо, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүн аìûн 
ñан, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүүхäèéн ñан, УБ, 2019 он. Гýрлýñýн 
ýñâýл хаìтран аìьäрагчтаé бºгººä æèрýìñлýхýýñ ñýргèéлýх арга, хýрýгñýл 
хýрýглýæ баéгаа (нºхºр, хаìтран аìьäрагч нь хýрýглýæ болно) (15-49 наñнû 
ýìýгтýéчүүäèéн хóâь, арга, хýрýгñлèéн тºрлººр), 2018 он.
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7 хóâь нь “ñарûн тýìäгèéн хóанлè хºтºлäºг”, 6.2 хóâь нь 
“ñóóлгац хýрýглýäýг”, 3.3 хóâь нь “óìаéн гóóрñан хоолоéгоо 
боолгоñон”, 3.5 хóâь нь “гаäóóр таâèх арга хýрýглýäýг”, 0.2 
хóâь нь “наалт хýрýглýäýг” гýæýý. Мºн “æèрýìñлýлтýýñ 
ñýргèéлýх арга хýрýгñлèéг хýрýглýх зааâар болон гаæ 
нºлººг ýìч нар хангалттаé таéлбарлаæ ºгäºггүé” гýæ 30.9 
хóâь нь харèóлñан баéна. Энý тохèолäолä ýìчýýñ ººр хýнä 
ханääаг талаар аñóóхаä 38.7 хóâь нь “хýâлýл ìýäýýллèéн 
болон ñóрталчèлгаанû ìýäýýлýлä”, 32.3 хóâь нь “ýýæ, 
ýгч äүү, наéз нºхäºäºº”, 22.6 хóâь нь “ýìнýлгèéн бóñаä 
аæèлтанä ханääаг” гýæ харèóлæýý.

Мºн тýäнèé 43.4 хóâь нь æèрýìñлýлтýýñ ñýргèéлýх 
арга хýрýгñлèéг үнý тºлбºргүé аâäаг бºгººä үүнä 35.7 хóâь 
нь ýì тарèа, 17.6 хóâь нь бýлгýâч, 17.3 хóâь нь ерºнäºг 
(ñпèраль) зýргèéг аâäаг гýäгýý äóрäæýý. 

Жèрýìñнèé хяналтаä тогтìол орæ чаääаг ýñýхèéг 
тоäрóóлахаä ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 71.4 хóâь нь хяналтäаа 
тогтìол орäог баéна. Дýлхèéн ýрүүл ìýнäèéн баéгóóллага 
æèрýìñнèé хяналтûн үзлýгт нааä зах нь наéìан óäаа 
хаìрагäñан баéхûг зºâлºхèéн ñацóó æèрýìñнèé хяналтûн 
үеä цóñнû äаралт хýìæèх, шýýñýнä бактерè, óóраг èлрүүлýх 
шèнæèлгýý, тýìбүү болон хүнä хýлбýрèéн цóñ багаäалтûг 
èлрүүлýх цóñнû шèнæèлгýý, æèн/ºнäрèéн хýìæèлтèéн 
тóñгаéлñан үéлчèлгýý үзүүлýхèéг óäèрäаìæ болгоæýý.38

Эрүүл ìýнäèéн ñаéäûн 2014 онû 10 äóгаар ñарûн 20-
нû ºäрèéн 338 äóгаар тóшаалаар баталñан “Жèрýìñýн 
болон тºрñнèé äараах үеä үзүүлýх тóñлаìæ үéлчèлгýýнèé 
æóраì”-ä зааñнû äагóó хýâèéн яâцтаé æèрýìñýн ýìýгтýé 

38 Дýлхèéн ýрүүл ìýнäèéн баéгóóллага. Жèрýìñýн үеèéн нºхцºлèéг ñаéæрóóлахаä 
чèглýñýн ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæèéн зºâлºìæ. Женеâ хот: Дýлхèéн ýрүүл 
ìýнäèéн баéгóóллагûн Хýâлýл ìýäýýллèéн агентлаг, 2016 он.

 http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250796/ 
9789241549912-eng.pdf?sequence=1.
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6 óäаа, ºнäºр ýрñäýлтýé æèрýìñýн ýìýгтýéг 8 óäаа 
үзүүлýхèéг зºâлºäºг бºгººä ýх æèрýìñнèé ýхнèé 12 äолоо 
хоногт багтаæ ýхнèé үзлýгт хаìрагäах ёñтоé юì. Тýгâýл 
ñóäалгаанä хаìрагäñан ìалчèн ýìýгтýéчүүäýýñ ñүүлèéн 
æèрýìñлýлтèéн үеäýý хýäýн ñартаéäаа хяналтаä орñнûг 
тоäрóóлахаä 69.3 хóâь нь “1-3 ñартаéäаа”, 26.9 хóâь нь 
“4-6 ñартаéäаа”, 3.9 хóâь “7-10 ñартаéäаа” гýñýн бол 
ñүүлèéн тºрºлтäºº æèрýìñнèé хяналтûн үзлýг хèéлгýñýн 
тоонû хóâьä 12.7 хóâь нь “1-2 óäаа”, 28.7 хóâь нь “3-4 
óäаа”, 16 хóâь нь “5-6 óäаа”, 34.2 хóâь “6-ааñ äýýш óäаа”, 
8.4 хóâь нь “ýìч äóóäñан тóхаé бүрт” гýæ харèóлæýý. 

Тохиолдол 1.30

Малчин эмэгтэйчүүдийн жирэмсний хяналтын асуудал хэцүү. 
Эрүүл мэндийн сайдын 2014 оны 338 дугаар тушаалын дагуу 
жирэмсэн эмэгтэйчүүд эхний 3 сардаа хяналтад орох ёстой. 
Энэ нь ургийн гажгийг илрүүлэх зорилготой юм. Гэтэл малчин 
эмэгтэйчүүд ирж, хяналтад ордоггүй. Жирэмсний 5 сартайд 
мөн ургийн гажгийг илрүүлэх, ЭХО-д харуулах хяналт хийдэг. 
Үүнд бас ирдэггүй. Одоо цоо эрүүл жирэмсэн эмэгтэй гэж 
байхгүй болсон. Эрүүл мэндийн боловсрол дутмагаас үүдэн 
бөөр, үтрээний үрэвсэлтэй, даралт ихсэх эмгэгтэй малчин 
эмэгтэй их болжээ... 

 (Сүхбаатар аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ýрүүл ìýнäèéн тºâèéн ýìчтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)

 
Нèéгìèéн үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаанä хаìрагäñан 

ýìýгтýéчүүäèéн æèрýìñнèé хяналтаä хаìрагäñан 
баéäлûг харахаä хºäººгèéн ýìýгтýéчүүäèéн хяналтаä ýрт 
орñон үзүүлýлт нь óлñûн äóнäæааñ äоогóóр, ìºн тýäнèé 
аìарæèлтûн äаâтаìæ олон баéна.39 
39 “Монгол Улñ-Нèéгìèéн үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаа-2018” нýгäñýн таéлан, 

Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороо, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүн аìûн 
ñан, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүүхäèéн ñан, УБ, 2019 он.
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Хүñнýгт 1.18 Нèéгìèéн үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаанä 
хаìрагäñан ýìýгтýéчүүäèéн æèрýìñнèé хяналтаä хаìрагäñан 

баéäал (2010, 2013, 2018 он, хóâèар)

Он

Жèрýìñнèé хяналтаä ýрт 
үзүүлñýн (ýхнèé 3 ñарä)

4 ба түүнýýñ олон óäаа 
æèрýìñнèé хяналтаä үзүүлñýн

Улñûн äүн Хот Хºäºº Улñûн äүн Хот Хºäºº

2010 77.2 80.1 72.7 81.2 82.4 80

2013 78.8 82.7 72.1 89.4 92 85.4

2018 83.8 85.1 80.8 88.5 89.7 85.9

Сóäалгаанä хаìрагäñан ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 17.4 
хóâь нь æèрýìñнèé хяналтаä орохоä яìар нýгýн хүнäрýл 
бýрхшýýлтýé тóлгарäаг агааä ýìч, ýìнýлгèéн аæèлтнû зан 
харèлцаа, ханäлага ìóó, нóóц хаäгалæ чаääаггүé, ìал ìаллах 
хүн бүл цººн тóл ýìнýлýг яâах заâ гарäаггүé, ýìнýлгèéн 
орчèн нºхцºл, хүртýýìæ хангалтгүé гýх шалтгаанûг äèéлýнх 
нь äóрäñан бºгººä ìºн æèрýìñнèé хяналтаä орох ёñтоéгоо 
ìýäýýгүé гýæ харèóлæýý. 

Тохиолдол 1.31

Иргэн У нь Комисст хандаж “Бүсийн оношилгоо, эмчилгээний 
төвөөс иргэн И-гийн зураг болон эрүүл мэндийн талаарх 
мэдээллийг дур мэдэн байгууллагынхаа цахим хуудсанд 
байршуулсан талаар” гомдол ирүүлсэн байна. 
Гомдлыг судлахад сумаас нүүж ирсэн түр оршин суугч И 
нь жирэмсний хяналтад ороогүй байсан тул түүнд хяналтын 
карт нээлгүүлж, ЭХО-д харуулж эмнэлэгт хэвтүүлэхээр 
болжээ. Хэвтүүлэхийн өмнө И-г тасаг дээрээ авчирч 
толгой, бүх биеийн угаалга хийж өгч, бүх хувцсыг нь сольж 
эмэгтэйчүүдийн тасагт хүлээлгэж өгсөн” гэх мэдээллийг 
байгууллагынхаа цахим хуудаст байршуулсан байна.
Энэ нь сувилагчдын баярыг тохиолдуулан сувилахуйн тусламж 
үйлчилгээний талаар хийсэн ажлуудаа цахим хуудсанд 
байршуулах ажлын хүрээнд тус мэдээлэлд өвчтөний нүүр царайг 
нуугаагүй, нэрийг нь бүтнээр нь оруулсан байжээ.
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Үүнээс үзэхэд тус аймгийн Бүсийн оношилгоо, эмчилгээний 
төвийн нэр бүхий ажилтнууд нь иргэн И-гийн зураг болон 
эрүүл мэндийн талаарх мэдээллийг түүний зөвшөөрөлгүй олон 
нийтийн цахим хуудсанд байршуулж, нэр төр, алдар хүнд, хувь 
хүний нууцад халдаж, түүний олон улсын гэрээ болон дотоодын 
хууль тогтоомжоор баталгаажуулсан эрхийг зөрчсөн байна.
Иймд иргэн И-гийн олон улсын гэрээ болон дотоодын хууль 
тогтоомжоор баталгаажуулсан нэр төр, алдар хүнд, хувийн 
болон эрүүл мэндийн нууцтай байх эрхийг зөрчсөн холбогдох 
ажилтнуудад хариуцлага тооцох, цаашид энэ төрлийн хүний 
эрхийн зөрчил гаргуулахгүй байхаар Комиссын гишүүний 
шаардлагыг хүргүүлэв...

 (Коìèññûн гèшүүнèé 2019 онû 2/23 äóгаар шаарäлага)

Тохиолдол 1.32

Эрүүл амарждаг эмэгтэйчүүд гэж байхгүй. Дандаа л эрхтэн 
тогтолцооны эмгэгтэй. Тэгэхээр суманд хянаад төрүүлнэ гэдэг 
нь эрсдэл тохиолдох магадлалыг өндөрсгөдөг. Эрүүл мэндийн 
сайдын тушаалаар баталсан 8 удаагийн үзлэгт заавал үзүүлж 
баймаар байна. Жилд 80 эх амарждаг гэж тооцоход тэдний 
15-20 хувь нь л эрүүл хүүхэд төрүүлж байна. Бусад нь бэлгийн 
замын, эсхүл эрхтэн тогтолцооны эмгэгтэй, эсхүл хүүхэд нь 
ямар нэгэн гажигтай төрөх магадлал өндөр байна. 
36 долоо хоногтой жирэмсэн эхийг аймагт хүргэж өгөхөөр 
тушаалд заасан. Бид үнэндээ яг энэ хугацаанд нь хүргэж өгч 
чаддаггүй. 38 долоо хоногтойд нь эсхүл заримыг нь өвдөж 
эхлэнгүүт хүргэж өгдөг. Гол нь амрах байр хүрэлцэхгүй байна.

 (Сүхбаатар аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ýрүүл ìýнäèéн тºâèéн ýìчтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)
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Тохиолдол 1.33

Манай сумын эмнэлэг 15 ортой, хүүхдийн дөрөвхөн ортой, 
эмэгтэйчүүдийн нэг их эмч, хоёр бага эмч ажилладаг. Эм 
тариа хүрэлцдэггүй. 3,000 хүн амтай ч, 10,000 хүн амтай ч 
ялгаагүй эмнэлгийн ор, хангамж нь тооны хувьд адил учраас 
төрийн үйлчилгээ хүрч чадахгүй байна. Иймд сумын хүн амын 
тоонд харьцуулж аливаа төрийн үйлчилгээний хүртээмжийг 
(эмч, орны тоо гэх мэт) тооцож үзэх хэрэгтэй байна. 
Бас нэг асуудал бол өмнө нь жирэмсэн эмэгтэйчүүдийг 
суманд төрүүлдэг байсан бол одоо заавал аймгийн нэгдсэн 
эмнэлэгт төрүүлдэг болсон. Сумаас аймагт очиж амаржих нь 
унаанаас авахуулаад хүндрэлтэй, мөн аймагт эхийн амрах 
байр олддоггүй, таван ортой нэг тасаг л ажилладаг. Дээр 
үед сумдад эхийн амрах байр буюу нэгдлийн амрах байр гэж 
байсан. Сумдаас аймагт очиж, төрж буй малчин эмэгтэйчүүд 
байрлах байргүй тул зарим нь төрмөгцөө замын унаанд сууж 
сум руугаа харьдаг, зарим нь айлд түр байрладаг ч удаан 
байж чадахгүй тул хэд хоноод сум руугаа буцдаг. Саяхан 
зэргэлдээ суманд дөнгөж амаржсан эмэгтэй нярай хүүхдээ 
тэврээд шуудангийн унаанд суугаад сум руу явж байгаад 
шуудангийн машинд чихцэлдээнтэй, агааргүй байснаас 
болоод нярай нь эндчихсэн. Иймд алслагдсан бүс, суманд 
амьдарч буй жирэмсэн эмэгтэйчүүд суманд нь амаржих, 
эхийн амрах байрыг нэмэгдүүлэх талаар төр арга хэмжээ 
авмаар байна... 

 (Сүхбаатар аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
тºрèéн албан хаагчтаé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Сóäалгаанä оролцñон ìалчèн ýìýгтýéчүүäýýñ хүүхäýý 
хаана тºрүүлæ баéñан талаар тоäрóóлахаä 49 хóâь нь 
аéìгèéн нýгäñýн ýìнýлýгт, 39.8 хóâь нь ñóìûн ýìнýлýгт, 
3.8 хóâь нь Улаанбаатар хотûн ýìнýлýгт, 3.1 хóâь нь гýртýý, 
2.8 хóâь нь ººр аéìгèéн ýìнýлýгт, 1.5 хóâь нь хóâèéн 
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ýìнýлýгт аìарæñан гýæ тóñ тóñ харèóлñан нь Нèéгìèéн 
үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаанû äүнтýé аäèл баéна.40 

Хүñнýгт 1.19 Нèéгìèéн үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаанä 
хаìрагäñан ýìýгтýéчүүäèéн аìарæñан газар (2018 он)

Хүүхäýý тºрүүлæ бóé 
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Нèéт 95.6 2.8 0.7 0.9 100 98.4 2,195

Б
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Хот 96.2 2.2 0.3 1.3 100 98.4 1,515

Нèéñлýл 96.4 2 0.2 1.5 100 98.4 1,091

Аéìгèéн тºâ 95.6 2.7 0.8 0.8 100 98.4 424

Хºäºº 94.3 4.1 1.4 0.1 100 98.4 681

Сóìûн тºâ 95.8 3.9 0.3 0 100 99.7 269

Хºäººгèéн баг 93.4 4.2 2.1 0.2 100 97.6 412

Тохиолдол 1.34

Манай аймагт гэртээ амаржсан 6 тохиолдол бүртгэгдсэн. 
Үүний 5 нь малчин эмэгтэй байсан. Орон нутгаас яаралтай 
тусламж хүрч очдоггүй, хүрэх гэсээр байтал төрчихсөн байдаг. 
Жирэмсэн малчин эмэгтэйчүүд, ялангуяа хилийн бүс нутагт 
амьдарч байгаа хүмүүсийн хувьд энэ нь тулгамдсан асуудал 
юм. Иймд хүүхдийн эмч, эх барих эмч нарыг алслагдсан бүс 
нутагт сургаж байршуулах ажил чухал байна. Манай аймаг 

40 “Монгол Улñ-Нèéгìèéн үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаа-2018” нýгäñýн таéлан, 
Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороо, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүн аìûн 
ñан, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүүхäèéн ñан, УБ, 2019 он. (2018 
онооñ ºìнºх 2 æèлä хүүхýä тºрүүлñýн 15-49 наñнû ýìýгтýéчүүäèéн ýзлýх 
хóâь, аìарæñан газраар).
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23 сумтай, 6 сум эх барих эмчтэй. Одоо 3 суманд нэмж 
ажиллуулахаар төлөвлөж байна…

 (Хºâñгºл аéìгèéн ýрүүл ìýнäèéн газрûн 
óäèрäлагатаé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Сóäалгаанä оролцñон ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 91 хóâь 
нь аìарæèх үеä яìар нýгýн хүнäрýл бýрхшýýл гараагүé гýæ 
харèóлñан ч үлäýæ бóé 9 хóâь нь ýх барèгч ýìч, ýìнýлгèéн 
аæèлтнû харèлцаа, ханäлага ìóó, нóóц хаäгалæ чаääаггүé, 
ýхèéн аìрах баéрнû хүрýлцýý хангалтгүé, ýìнýлгèéн 
тóñлаìæ аâахаä хóгацаа алääаг гýх зýрýг шалтгаанûг 
äóрäñан баéна. Түүнчлýн ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 53.6 хóâь 
нь “ýхèéн аìрах баéраар үéлчлүүлæ баéгаагүé”, 9.6 хóâь нь 
“тèéì баéр баéäгèéг ìýääýггүé” гýñýн баéна.

Эхèéн ýнäýгäлèéн äºрºâнèé гóраâ нь æèрýìñнèé болон 
аìарæèх үеèéн хүнäрýлýýñ шалтгаалäаг тóл ýñýн ìýнä 
аìарæèхаä хаìгèéн чóхал үүрýгтýé нºхцºл нь ýх барèхóéн 
óр чаäâартаé ýìнýлгèéн ìýргýæèлтýн бýлтгýх, яаралтаé 
тóñлаìæ шаарäлагатаé үеä зохèх шатнû ýх барèхóéн 
тóñлаìæ үéлчèлгýý үзүүлýх тогтолцоог бүрäүүлýх яâäал 
юì.41

Тохиолдол 1.35

Манайд 2018 онд 42 эхийг жирэмсний хяналтад авч 35 
нь амаржсан. 3 сартайгаас эрүүл мэндийн төвд хяналтад 
аваад 8 сартайгаас нь бүсийн оношилгооны төвийн 2 дугаар 
шатлалын эмнэлэг руу шилжүүлдэг. Аймагт байх газаргүй 
эхчүүдийг бүсийн оношилгооны төвийн амрах байранд 

41 Л.Сеé, “Эхèéн ýнäýгäлèéн шалтгаалах хүчèн зүéлñ: Дýлхèéн ýрүүл ìýнäèéн 
баéгóóллагûн бүтцèéн шèнæèлгýý” Ланñет, Дýлхèéн Эрүүл Мýнä 2 цóâрал, 
6 äахь äóгаар, 2014 он: 332-333 äóгаар хóóäаñ. doi:10.1016/s2214-
109x(14)70227-x.
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байрлуулдаг. Тэндээ байрлаж байгаад амаржаад ирдэг. 
2019 он гарсаар солилцох хуудсаа өгөөд явуулсан боловч 
2 эх буцаж ирээд  энд амаржсан. Манай сум мэргэжлийн 
эх баригчтай учраас эх, хүүхдийн эндэгдэлгүй, хүүхэд эрүүл 
саруул төрж байгаа. Сүүлийн 2 жилд ургийн гажигтай хүүхэд 
төрөөгүй байна. Энэ нь жирэмсний хяналттай холбоотой. 
Хяналтад эрт авснаараа 5 сартайгаас нь эхлэн ургийн 
гажигтай эсэхийг эхийн хэвлийд байхаас нь тодорхойлох 
боломжтой болж байгаа... 

(Дорноä аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ýрүүл ìýнäèéн тºâèéн ýìчтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Тохиолдол 1.36

2012 онд манай суманд умайн гадуурх жирэмслэлттэй, 
33 настай эмэгтэйд яаралтай түргэн тусламж шаардагдан 
нэгдсэн эмнэлэгт дуудлага өгснөөр алсын дуудлагын баг цаг 
алдалгүй гарсан. Харамсалтай нь дуудлага гарснаас хойш 
16 цагийн дараа очиход 4 цагийн өмнө тэр эмэгтэй цус 
алдалтын шоконд орж нас барсан байсан. Эхийн эндэгдлийн 
дүгнэлт нь дэд бүтцийн хожимдол гэж гарсан...

Мөн 2017 онд ихэр урагтай, 29 настай эмэгтэйн ураг 
орчмын шингэн цагаасаа өмнө гарч, төрөлтийн 1 дүгээр үе 
эхэлсэн. Аймгийн Нэгдсэн эмнэлэгт хүргэхэд зам харилцаа 
муу, хүндрэлтэй, цаг алдах байсан учир Оросын Холбооны 
Улсын Тункен аймгийн Нэгдсэн эмнэлэгт яаралтай хүргэж эх, 
нярайн амь насыг аварсан... 

Манай сумаас аймгийн төв хүрэхэд 270 км зайтай бөгөөд дэд 
бүтэц муу, даваа бартаа ихтэй тул Оросын Холбооны Улстай 
хиллэдэг учраас эх, нярайн хүндрэл гарсан үед хөрш улсын 
Тункен аймгийн Нэгдсэн эмнэлэгт хүргэж эх, нярайн амь 
насыг аврах шаардлага гардаг. Энэ нь цаг хугацаа алддаггүй, 
эрсдэлгүй, найдвартай арга боловч 2 улсын хоорондын гэрээ 
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хэлэлцээрээс шалтгаалан өртөг өндөр, эдийн засгийн хувьд 
ар гэр болон эрүүл мэндийн төвд маш их дарамт үүсгэдэг... 

(Хºâñгºл аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
ìалчèн ýìýгтýéчүүäтýé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Сóäалгаанä оролцñон ìалчèн ýìýгтýéчүүäèéн 67.7 хóâь 
нь тºрñнèé äараа үеèéн 40 хоногèéн тогтìол хяналтäаа 
орñон бол 32.3 хóâь нь чаäаагүé баéна. Тºрñнèé äараах 
үеèéн хүнäрýл бýрхшýýлèéн äèéлýнхýä няраéн үзлýг, 
хяналтûг гýрýýр хèéäýггүéн óлìааñ аéìаг, ñóìûн ýрүүл 
ìýнäèéн тºâ рүү очèх нь хүнäрýлтýé баéäаг, ìал аæ ахóéн 
аæлааñ шалтгаалæ няраé хүүхäýý аñрахаä хүнä баéäаг гýх 
ìýт шалтгаанûг äóрäæýý. 

Дýлхèéн ýрүүл ìýнäèéн баéгóóллагûн “Эñýн ìýнä 
аìарæèхóé хºтºлбºр” нь няраé болон ýхчүүäèéг тºрñнèé 
äараа 2 хоногт ýрүүл ìýнäèéн үзлýгт хаìрóóлахûг 
зºâлºäºг.42 Харèн Монгол Улñûн хóâьä няраéä үзүүлýх 
тóñлаìæ, үéлчèлгýýг ýìнýлýгт баéх хóгацаанä үзүүлýхýýñ 
гаäна тºрñнèé äараа ýх, няраéг 3 óäаа заéлшгүé үзнý 
гýæ зааñан баéäаг. Үүнä: 1) тºрñнººñ 24 цагèéн äотор; 2) 
тºрñнèé äараах 3 äахь хоногт; 3) тºрñнèé äараах 7 äахь 
хоногт зааâал үзнý. Хýрýâ шаарäлагатаé тохèолäолä 
хóгацаа харгалзахгүé үзнý гýæýý.43 Монгол Улñûн Заñгèéн 
газрааñ ºнгºрñºн хóгацаанä ýх, хүүхäèéн ýрүүл ìýнä, 
тºрñнèé äараах хяналт үéлчèлгýýтýé холбоотоé 10 гарóé 
боäлогûн барèìт бèчгèéг44 хýрýгæүүлæ баéна. Нèéгìèéн 
42 Тºрñнèé äараах 2 хоногт ýх, няраéг ýрүүл ìýнäèéн үзлýг хèéх нь Дýлхèéн 

ýрүүл ìýнäèéн баéгóóллагûн зºâлºìæ бºгººä үүнèéг “Эìýгтýéчүүä, хүүхýä, 
ºñâºр үеèéнхнèé ýрүүл ìýнäèéн талаарх äýлхèéн ñтратегè (2016-2030)”, 
“Няраé бүрт чèглýñýн үéл аæèллагаанû тºлºâлºгºº” ìºн Урьäчèлан ñýргèéлýх 
болоìæтоé шалтгаанаар ýхèéн ýнäýгäýл гарах яâäлûг зогñоох зýрýгт äýлхèéн 
хýìæýýнèé хяналтûн гол шалгóóр үзүүлýлт болгон тоäорхоéлæýý. 

43 Эрүүл ìýнäèéн ñаéäûн 2014 онû 10 äóгаар ñарûн 20-нû ºäрèéн 338 äóгаар 
тóшаалаар баталñан “Жèрýìñýн болон тºрñнèé äараах үеä үзүүлýх тóñлаìæ 
үéлчèлгýýнèé æóраì”

44 “Нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä” үнäýñнèé хºтºлбºр (1997-2016)-èéг äºрâºн 
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үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаанааñ үзýхýä тºрñнèé äараах 
хяналтûн үзлýг óлñûн хýìæýýнä 90-ýýñ äýýш хóâьтаé 
баéна.45

Бүäүүâч 1.16 Нèéгìèéн үзүүлýлтéн түүâýр ñóäалгаанä 
хаìрагäñан ýìýгтýéчүүäèéн тºрñнèé äараах хяналтûн үзлýгт 

хаìрагäñан баéäал (2018 он, хóâèар) 

Коìèññûн ñóäалгаанä оролцогчäûн 21.2 хóâь нь үр 
хºнäүүлæ баéñан бºгººä тýäгýýрèéн 69.7 хóâь нь 1 óäаа, 
24.2 хóâь нь 2 óäаа, 6.1 хóâь нь 3 ба түүнýýñ äýýш óäаа 

óäаа, "Эх, хүүхýä, нºхºн үрæèхүéн үнäýñнèé хºтºлбºр" (2017-2021), “Эхèéн 
ýнäýгäлèéг бóóрóóлах ñтратегè” (2001-2004, 2005-2010), “Нºхºн үрæèхүéн 
ýрүүл ìýнäèéн ýì, хýрýгñлèéн аюóлгүé баéäал, тогтâортоé хангаìæ ñтратегè” 
(2009-2013), “Эх, няраéн ýрүүл ìýнä, ñтратегè” (2011-2015), “Няраéн ýрт 
үеèéн нýн шаарäлагатаé тóñлаìæ, үéлчèлгýýг хýрýгæүүлýх ñтратегè” (2014-
2020), “Няраéн танäалт, шèнæèлгýýнèé хºтºлбºр” (2014-2020). 

45 “Монгол Улñ-Нèéгìèéн үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаа-2018” нýгäñýн таéлан, 
Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороо, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүн аìûн ñан, 
Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүүхäèéн ñан, УБ, 2019 он. (Сóäалгаанааñ 
ºìнºх 2 æèлä хүүхýä тºрүүлñýн, тºрñнººñ хоéш 2 хоногт хүүхäèéн болон 
ýхèéн ýрүүл ìýнäèéн баéäлûг ýìнýлýгт ýñâýл гýрт нь үзñýн 15-49 наñнû 
ýìýгтýéчүүäèéн хóâь 2018 он), (Сóäалгаанааñ ºìнºх 2 æèлä хүүхýä тºрүүлñýн, 
тºрñнººñ хоéш 2 хоногèéн хóгацаанä ýìнýлгèéн ìýргýæèлтýн хүүхäèéн хүéг 
шалгаñан, ýхèéн халóóнûг хýìæñýн, хүүхäèéг æèнлýñýн, ýхèéн ñүүгýýр хооллох 
талаар зºâлºгºº ºгñºн, хүүхäýý хºхүүлæ баéгааг нь аæèглаñан, аюóлтаé шèнæ 
тýìäýг èлýрñýн үеä ýìнýлýгт ханäах талаар ìýäýýлýл ºгñºн 15-49 наñнû 
ýìýгтýéчүүäèéн хóâь, 2018 он).
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үр хºнäүүлæýý. Тýäнèé 11.9 хóâь нь ñóìûн ýìнýлýгт, 59.6 
хóâь нь аéìгèéн нýгäñýн ýìнýлýгт, 19.3 хóâь нь хóâèéн 
ýìнýлýгт, 2.8 хóâь нь гýртýý, 5.5 хóâь нь Улаанбаатар хотûн 
аль нýг ýìнýлýгт, 0.9 хóâь нь бóñаä аéìгèéн ýìнýлýгт үр 
хºнäүүлñýн гýæýý. 

Үр хºнäºлтèéг хóóлèар хүлýýн зºâшººрäºггүé, ýнý 
тºрлèéн үéлчèлгýýнèé хүртýýìæ ìóó, ýñâýл үéлчèлгýý нь 
чанаргүé óлñ оронä аìьäарч бóé ýìýгтýéчүүä ìýргýæлèéн 
бóñ, чанарûн шаарäлага хангаагүé газарт ханäах, ýñâýл 
ººрñäºº үр хºнäºлт хèéх гýæ оролääог бºгººä ýнý нь 
тóхаéн ýìýгтýéчүүäèéн ýрүүл ìýнä, ñаéн ñаéхан баéäлûг 
ноцтоé ýрñäýлä орóóлäаг бèлýý. Ихýнх ýìýгтýéчүүä 
хүñýýгүé æèрýìñлýлтýýñ болæ үр хºнäүүлäýг бºгººä 
хºгæèæ бóé орнóóäаä үр хºнäүүлæ бóé ýìýгтýéчүүäèéн 
84 хóâь нь орчèн үеèéн æèрýìñлýлтýýñ ñýргèéлýх арга 
хýрýгñлýýр хангагäаагүé, нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, 
гýр бүл тºлºâлºлтèéн талаарх ìýäлýг ìýäýýлýл äóтìаг 
баéна. Ялангóяа үр хºнäºлтèéн хóâь хýìæýý нь гýр бүл 
тºлºâлºлтèéн хºтºлбºрүүä хýр үр äүнтýé баéгааг харóóлах 
үзүүлýлт болäог баéна.46 

Иéìýýñ хүн аìûн äóнä үр хºнäºлтººр тºгññºн 
æèрýìñлýлтèéн тоог ýрчèìтýé бóóрóóлах, èнгýхäýý 
хºäººгèéн болон алñлагäñан бүñ нóтагт аìьäарч бóé èргýäýä 
чèглýñýн гýр бүл тºлºâлºлтèéн èлүү болоâñронгóé боäлого, 
хºтºлбºрèéг хýрýгæүүлýх шаарäлагатаé баéна. Монгол Улñ 
1989 онä үр хºнäºлтèéг хóóлèар хүлýýн зºâшººрñºн бèлýý. 

Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2017 онû 3 äóгаар 
ñарûн 7-нû ºäрèéн 78 äóгаар тогтоолоор баталñан “Эх, 
хүүхýä, нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä” үнäýñнèé хºтºлбºр 
(2017-2021)-èéн хүрýýнä 1,000 аìьä тºрºлт тóтаìä 

46 Гóттìахер Инñтèтóт, Нýгäñýн äүгнýлт: Эх хүүхäèéн ýрүүл ìýнäèéн тºлºº 
Жèрýìñлýлтýýñ ñýргèéлýх арга хýрýгñýл äýх хºрºнгº орóóлалт, барèìтûн 
хóóäаñ, Нью-Йорк хот: Гóттìахер èнñтèтóт, 2017 он.
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үр хºнäºлтèéн түâшèнг 224-ººñ 200 хүртýл бóóрóóлах 
зорèлтûг äýâшүүлæýý. Улñûн хýìæýýнä үр хºнäºлтèéн тоо 
æèлýýñ æèлä бóóрñан (2016 онä 18,316, 2017 онä 17,530, 
2018 онä 15,822) үзүүлýлттýé баéгаа нь ñаéшаалтаé юì. 

Öаашèä гýр бүл тºлºâлºлтèéн ач холбогäлûг олон 
нèéтýä танèóлæ, æèрýìñлýлтýýñ ñýргèéлýх орчèн үеèéн 
арга хýрýгñлèéн талаарх ºрººñгºл оéлголтûг арèлгах, 
үр хºнäºлтèéн äараах гýр бүл тºлºâлºлтèéн тóñлаìæ 
үéлчèлгýýгýýр хангаæ, үр зóлбóóлах ýìèéн хóóль бóñ 
хóäалäаанû хяналтûг чангарóóлах шаарäлагатаé баéна. 

Коìèññûн ñóäалгаанä оролцогчäûн 12.9 хóâь нь 
бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ºâчèн ýìгýгтýé холбоотоé 
ýìчèлгýý, үéлчèлгýýг голäóó ñóìûн ýрүүл ìýнäèéн тºâ 
болон аéìгèéн нýгäñýн ýìнýлгýýñ аâчýý. 

Монгол Улñûн хýìæýýнä 2018 онä бýлгèéн заìаар 
äаìæèх халäâарûн 16,130 тохèолäол бүртгýгäñýн нь нèéт 
халäâарт ºâчнèé 38.3 хóâèéг ýзýлæ баéñан бол 2019 
онä 17,865 тохèолäол бүртгýгäýæ, ºìнºх онооñ 1,735 
тохèолäлоор ºññºн баéна.47 Бýлгèéн заìаар äаìæèх 
халäâарûн тохèолäлûн тоог баéршлаар нь аâч үзâýл 
Баянхонгор, Дорноä, Сүхбаатар, Хºâñгºл аéìгóóäаä óлñûн 
äóнäæааñ ºнäºр үзүүлýлттýé баéна. 

 

47 Эрүүл ìýнäèéн хºгæлèéн тºâèéн ìýäýýллýýñ, 2019 он.
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Хүñнýгт 1.20 Бýлгèéн заìаар äаìæèх халäâарûн тохèолäлûн 
ñтатèñтèк ìýäýýллèéн харьцóóлалт (2018, 2019 он) 

Баéршèл

Бýлгèéн заìаар äаìæèх 
халäâар 2018 он

Бýлгèéн заìаар äаìæèх 
халäâар  2019 он
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Баянхонгор 256 328 466 0 227 399 675 0

Дорноä 230 1,058 414 0 204 724 385 0

Заâхан 77 83 4 0 131 231 13 0

Өìнºгоâь 77 66 63 0 142 59 50 0

Сүхбаатар 196 106 59 0 213 99 71 0

Хºâñгºл 612 878 176 0 469 823 139 0

Бóñаä аéìаг 1,913 992 1,159 0 2,064 1,248 1,365 0

Улаанбаатар 2,802 1,950 2,147 18 3,645 2,189 2,282 18

Улñûн äүн 6,163 5,461 4,488 18 7,095 5,772 4,980 18

Коìèññûн ñóäалгаанä хаìрагäñан ìалчèн ýìýгтýéчүүä 
бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ºâчèн ýìгýгèéн талаар 
зºâлºгºº, ìýäýýлýл аâах, ýìчèлгýý хèéлгýхýä гарч бóé 
хүнäрýл бýрхшýýлèéг äараах баéäлаар тоäорхоéлñон баéна.

Хүñнýгт 1.21 Эìчèлгýý үéлчèлгýý, зºâлºгºº, ìýäýýлýл  
аâахаä тóлгарч бóé хүнäрýл бýрхшýýл

№
Бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ºâчèн ýìгýгèéн 

талаар зºâлºгºº, ìýäýýлýл аâах, ýìчèлгýý 
хèéлгýхýä гарäаг хүнäрýл бýрхшýýл

Харèóлт Хóâь

1
Мал аæ ахóéн аæлааñ шалтгаалан тýр бүр үзүүлýх 
заâ гаргаæ чаääаггүé

43 24

2 Эìч, ýìнýлгèéн аæèлтан нóóцûг хаäгалæ чаääаггүé 31 17.3

3
Зааâал ñóìûн ýрүүл ìýнäèéн тºâ ýñхүл аéìгèéн 
ýìнýлýгт очèæ зºâлºгºº, ìýäýýлýл аâах 
шаарäлагатаé баéäаг нь хүнäрýлтýé

29 16.2

4
Өâчнèé талаар хаана ханäахаа ìýäýхгүé óчрааñ 
зºâлºгºº ìýäýýлýл тýр бүр аâч чаääаггүé

48 26.7
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5
Эìчèлгýý үéлчèлгýýнèé хүртýýìæ хангалтгүé (ýìч, 
ор, ýì тарèа хүрýлцäýггүé)

23 13

7 Яìар нýгýн хүнäрýл бýрхшýýл баéхгүé 5 2.8

Нèéт 179 100

Сóäалгаанä оролцогчäооñ бýлгèéн заìаар äаìæèх 
халäâарт ºâчнººр ºâчèлñºн бол ýìчèлгýý үéлчèлгýý аâахаар 
хаана ханääаг талаар тоäрóóлахаä 48 хóâь нь ñóìûн ýрүүл 
ìýнäèéн тºâ, 18 хóâь аéìгèéн нýгäñýн ýìнýлýг, 4 хóâь нь 
хóâèéн ýìнýлýг, 28 хóâь нь ýìèéн ñангааñ зºâлºгºº аâч 
гýрýýр ýìчèлäýг, 2 хóâь нь Улаанбаатар хотûн ýìнýлýгт 
ханäñан гýæýý.

 Малчäûн äóнä бýлгèéн заìаар äаìæèх халäâарааñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх, ýìчèлгýý үéлчèлгýýнä хаìрагäах 
талаарх ìýäлýг оéлголт хангалтгүé, ìал аæ ахóéгааñ 
шалтгаалан ñóì, аéìгèéн тºâ орæ ýìчèä үзүүлýх, 
оношлóóлах, зºâлºгºº ìýäýýлýл аâах болоìæ хоìñ баéäаг 
нь хºäºº орон нóтагт бýлгèéн заìаар äаìæèх халäâарûн 
тохèолäол нýìýгäýх хүчèн зүéлñ болæ баéна. Ялангóяа 
залóó ìалчäûн äóнä хүéñèéн харьцаа зºрүү èхтýé баéгаа 
нь ìалчäûн äóнä гýрлýлт ороéтох, тºрºлт бóóрах, бýлгèéн 
заìûн халäâарт ºâчлºл болон шèлæèлт хºäºлгººн èхñýх 
зýрýг ñºрºг нºлººлºл үзүүлæ баéна. Нºгºº талааñ ìалчèä 
шèнæèлгýý, оношèлгоонä хаìрагäах хүñýлгүé баéна. 

Тохиолдол 1.37

Манай суманд гэр бүл салалт их байна. Бэлгийн замын 
халдварт өвчлөл ч түүнийгээ дагаад их. Саяхан бид өөрсдөө 
мөнгөө гаргаад явуулын амбулатори ажиллуулсан. 3,800 хүн 
цусны шинжилгээнд хамрагдахаас 2,171-ийг нь хамруулсан. 
Энэ дунд шинээр 51 хүн бэлгийн замын халдварт өвчтэй 
болох нь илэрсэн. Хуучин 87 хүн байсан бол одоо 100 



83

НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ 
МАЛЧИН ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙН ХҮНИЙ ЭРХИЙН НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ: 

ХҮЧИРХИЙЛЛЭЭС АНГИД БАЙХ ЭРХ, БЭЛГИЙН БОЛОН  
НӨХӨН ҮРЖИХҮЙН ЭРҮҮЛ МЭНД, ЭРХИЙН ЗАРИМ АСУУДАЛ

гарчихлаа. Тэмбүү тээгч 116 хүн байна. Цаана нь 2,000 
орчим хүн шинжилгээнд хамрагдаагүй байна. Ер нь бол 
тэмбүү хяналтаас гарсан гэдэг үнэн. Бид эдгээр хүмүүсийг 
нэлээд ажил болж байж хамруулсан юм. “Цусаар яах гэж 
байгаа юм” гээд цусаа өгөхгүй байна. “Байн байн цус гэх юм, 
худалдах гээд байгаа юм уу” гээд хардана... 

(Сүхбаатар аéìгèéн нýгýн ñóìûн 
тºрèéн албан хаагчтаé хèéñýн ярèлцлагааñ)

Бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрхèéг хүн бүр 
ялгаâарлалгүéгýýр тýгш ýäлýх ёñтоé ч ìалчèн охèä, 
ýìýгтýéчүүäèéн аìьäралûн хýâ шèнæ, газар зүéн баéршèл, 
ýäèéн заñгèéн нºхцºл зýрýг нь ýнýхүү ýрхýý бүрýн ýäлýхýä 
нь ñааä óчрóóлæ баéна. Мºн тýäнèé нèéгìèéн болон ýрүүл 
ìýнäèéн болоâñрол, ìýäýý, ìýäýýлýл, үéлчèлгýýнèé 
хоцрогäол ч нýрìýýñ болæ баéна. Иéìä ìалчèн охèä, 
ýìýгтýéчүүäèéг ìýäлýгæүүлýх, нèéгìèéн аìьäралä èäýâхтýé 
оролцóóлах, тýäýнä чèглýñýн ýрүүл ìýнäèéн болоâñрол, 
ìýäýýллèéн үéлчèлгýýг хүртýýìæтýé, үр нºлººтýé болгохоä 
боäлогоор äýìæèх шаарäлагатаé баéна.

Түүнчлýн ñóì, багт æèрýìñлýлтýýñ ñýргèéлýх орчèн 
үеèéн арга хýрýгñлèéн хýрýглýý, æèрýìñнèé ýрт үеèéн 
хяналтûг нýìýгäүүлýх, ºñâºр наñнû охèäûн тºрºлт, 
ýхèéн ýнäýгäлèéг бóóрóóлахаä анхаарал ханäóóлæ, ýрүүл 
ìýнäèéн баéгóóллагûн хүнèé болон ñанхүүгèéн нººцèéг 
хóâаарèлахäаа ìýргýшñýн ýх барèгч, ýìýгтýéчүүäèéн 
ýìч, багèéн ýìчèéн орон тоог зохèñтоé нýìýгäүүлýх, 
cóìûн ýрүүл ìýнäèéн тºâүүäèéг орчèн үеèéн оношèлгоо, 
ýìчèлгýýнèé тоног тºхººрºìæººр хангаæ, æèрýìñнèé 
хяналтûн тóñлаìæ, үéлчèлгýýг ñóì, багèéн ýìýгтýéчүүäýä 
хүргýх шèнýлýг ñанаачèлгûг нýâтрүүлýх шаарäлагатаé 
баéна.
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“Энэхүү пактад оролцогч улсууд түүнд заасан эдийн засаг, 

нийгэм, соёлын бүх эрхийг эрэгтэй, эмэгтэйчүүд тэгш эдлэх 

нөхцөлийг хангах”

(Эäèéн заñаг, нèéгýì, ñоёлûн ýрхèéн тóхаé 
олон óлñûн пактûн 3 äóгаар зүéл)

“Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах аливаа үйлдэл, үйл 

ажиллагаанаас татгалзах, төрийн байгууллага, 

алба энэхүү үүргийн дагуу ажиллахыг хангах”

           (Эìýгтýéчүүäèéг ялгаâарлан гаäóóрхах бүх хýлбýрèéг óñтгах 
тóхаé конâенцûн 2 äóгаар зүéлèéн (d) хýñýг)

“Улс төр, эдийн засаг, нийгэм соёлын амьдрал, гэр бүлийн 

харилцаанд эрэгтэй, эмэгтэй тэгш эрхтэй”

(Монгол Улñûн Үнäñýн хóóлèéн 
Арâан зóргаäóгаар зүéлèéн 16.11 äýх заалт)
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БНМАУ-ûн анхäóгаар Үнäñýн хóóлèéн Нýгäүгýýр  
бүлгèéн 11 äүгýýр зүéлä “Тóñ óлñûн харьяат арä түìýнä 
үнäýñ óгñаа, шашèн ýрýгтýé, ýìýгтýé гýäýг ялгаâаргүé 
нýгýн аäèл ýрхèéг ýäлүүлбýл зохèно” хýìýýн анх тóнхаглаæ 
баéæýý. Үүнèé äараа 1992 онä баталñан Монгол Улñûн 
Үнäñýн хóóльä “óлñ тºр, ýäèéн заñаг, нèéгýì ñоёлûн 
аìьäрал, гýр бүлèéн харèлцаанä ýрýгтýé, ýìýгтýé тýгш 
ýрхтýé.” хýìýýн нèéгìèéн бүхèé л ñалбарт æенäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûг баталгааæóóлñан баéна. Энý хóгацаанä 
Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн гèшүүн орнû хóâьä тýгш 
баéäлûн талаарх олон гýрýýнä нýгäýн орæ тºрèéн боäлого 
үéл аæèллагаа, хóóльäаа æенäýрèéн тýгш баéäлûг тóñгаæ 
èрæýý.  

Монгол Улñ 1999 онä Хºäºлìºрèéн тóхаé хóóль, 2011 
онä Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéг 
тóñ тóñ баталæ, хºäºлìºрèéн харèлцаанä æенäýрýýр 
ялгаâарлан гаäóóрхахûг хорèглоñон ýрх зүéн зохèцóóлалтûг 
бèé  болгоñон юì. “Тогтâортоé хºгæèл-2030 хºтºлбºр”-
èéг анх 2012 онä Бразèлèéн Рèо Де Жанеéро хотоä óлñ 
орнóóäûн тºрèéн тýргүүнүүä оролцñон Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн “Тогтâортоé хºгæèл” бага хóрлûн үеýр 
ñанаачèлæ, 2015 онä Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн 
Ерºнхèé Аññаìблеéн 70 äóгаар чóóлганаар Тогтâортоé 
хºгæлèéн 17 зорèлго, 169 зорèлтûг баталæ, 2016 онû 
1 äүгýýр ñарûн 1-нèé ºäрººñ албан ёñоор äýлхèé нèéтýä 
хýрýгæèæ ýхýлñýн бèлýý. Уг хºтºлбºрèéн 5 äóгаар зорèлгоä 
“æенäýрèéн тýгш баéäлûг хангах, охèä, ýìýгтýéчүүäèéн ýрх 
ìýäлèéг нýìýгäүүлýх”-ýýр тóñгаñан баéна.

Монгол Улñûн хºгæлèéн боäлогûн барèìт бèчгèéг 
тºлºâлºх, хýрýгæүүлýх, хяналт-шèнæèлгýý, үнýлгýý хèéх 
үе шат, барèìтлах зарчèì, оролцогч талóóäûн ýрх, үүрýг, 
харèóцлагûг тоäорхоéлох, хºгæлèéн боäлого тºлºâлºлтèéн 
нýгäñýн тогтолцоог бүрäүүлýх зорèлгоор Монгол Улñûн 
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Их Хóрлааñ 2015 онä Монгол Улñûн хºгæлèéн боäлого, 
тºлºâлºлтèéн тóхаé хóóлèéг, ìºн 2016 онû 2 äóгаар  
ñарûн 4-нèé ºäрèéн 19 äүгýýр тогтоолоор “Монгол Улñûн 
тогтâортоé хºгæлèéн үзýл барèìтлал-2030” хºтºлбºрèéг 
тóñ тóñ баталæýý.

Дýýрх тогтâортоé хºгæлèéн зорèлгûн хүрýýнä Монгол 
Улñûн Заñгèéн газрûн 2017 онû 4 äүгýýр ñарûн 26-
нû ºäрèéн 129 äүгýýр тогтоолоор “Женäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах үнäýñнèé хºтºлбºр”-èéг батлан хýрýгæүүлæ 
баéна. Иéнхүү нèéгìèéн хºгæèл äýâшèлä æенäýрèéн тýгш 
оролцоог хангах заìаар нèéгìèéн баялгèéн үр шèìýýñ 
аäèл тýгш хүртýх таатаé орчèнг бүрäүүлýх үнäýñ ñóóрèéг 
таâьæýý.

Монгол Улñаä æенäýрèéн тýгш баéäлûг хангах талаар 
боäлого, хóóль ýрх зүéн таатаé орчèн бүрäñýн хýäèé ч 
хýрýгæèлт нь хангалтгүé баéна. Энý нь хýрýгæүүлæ бóé 
алèâаа боäлого, хºтºлбºр æенäýрèéн ìýäрýìæтýé ýñýх 
нь тоäорхоéгүé, заñаглалûн чаäаâх ñóл, хүéñýýр ангèлñан 
ìýäýýлýл äóтìаг, ìýäýýллèéг ашèглаæ хýâшýýгүé, боäлого 
тºлºâлºлт, тºñâèéн хóâаарèлалтûн æенäýрèéн ìýäрýìæ 
ñóл баéгаа зýрýг олон хүчèн зүéлýýñ шалтгаалæ баéна.48

Коìèññ Монгол Улñûн Их Хóралä ºргºн барьñан Монгол 
Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 13,49 
16,50 1851 äахь èлтгýлäýý Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах тóхаé хóóлèéн хýрýгæèлтèéн талаар тóñгаæ, шèéäâýр 

48 Монгол Улñûн Заñгèéн газрааñ Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Эäèéн 
заñаг, нèéгìèéн зºâлºлä хүргүүлñýн Үнäýñнèé ñаéн äóрûн èлтгýл. (Тогтâортоé 
хºгæлèéн зорèлгûн хýрýгæèлт) 2019 онû 6 äóгаар ñар.

49 Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 13 äахь èлтгýл. 
Дºрºâäүгýýр бүлýг.

50 Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 16 äахь èлтгýл. 
Таâäóгаар бүлýг.

51 Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 18 äахь èлтгýл. 
Зóргаäóгаар бүлýг.
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гаргóóлахаар тоäорхоé зºâлºìæүүäèéг хүргүүлñýн бèлýý. 
Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóль хүчèн 
тºгºлäºр ìºрäºгäºæ ýхýлñнýýñ хоéш 9 æèл, Тогтâортоé 
хºгæлèéн үзýл барèìтлал батлагäñанааñ хоéш 4 æèл тóñ тóñ 
ºнгºрч баéгаа болоâч Монгол Улñûн Заñгèéн газар, яаì, 
агентлаг, нóтгèéн захèргаанû баéгóóллагóóäûн æенäýрèéн 
талаар хýрýгæүүлæ бóé боäлого, үéл аæèллагаанä 
Коìèññооñ хèéñýн хяналт шалгалт, èргýäýýñ èрүүлñýн 
гоìäол, ìýäýýлýлä тóлгóóрлан äүн шèнæèлгýý хèéхýä 
тóхаéн хóóлèéн хýрýгæèлт тóн хангалтгүé баéна.

Канаäûн Заñгèéн газрûн ñанхүүæèлтýýр Нýгäñýн 
Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хºгæлèéн хºтºлбºрººñ 2018-
2022 онä хýрýгæүүлæ бóé “Монгол Улñаä ìýргýæлèéн, 
èргýн тºâтýé тºрèéн албûг тºлºâшүүлýх нь” тºñлèéн 
хүрýýнä Коìèññооñ Өâºрхангаé, Гоâь-Алтаé, Баянхонгор, 
Дархан-Уóл, Орхон, Сýлýнгý, Өìнºгоâь, Дóнäгоâь, Хýнтèé, 
Сүхбаатар, Дорноä, Заâхан, Архангаé, Тºâ, Хºâñгºл, Бóлган 
зýрýг нèéт 16 аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газар, тóхаéн 
аéìгóóäûн Мýргýæлèéн хяналтûн газар, Эрүүл ìýнäèéн 
газар, Болоâñрол, ñоёл, óрлагèéн газар, Хºäºлìºр, 
халаìæèéн үéлчèлгýýнèé газар, Нèéгìèéн äаатгалûн 
газар, Мýргýæлèéн ñóргалт, үéлäâýрлýлèéн тºâ зýрýг нèéт 
160 баéгóóллагаä Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах 
тóхаé хóóлèéн хýрýгæèлтýä хяналт шалгалт хèéñýн юì. 

Коìèññооñ хèéñýн äýýрх хяналт шалгалтаар тогтоогäñон 
нºхцºл баéäал, хяналт шалгалтûн хүрýýнä 1,681 тºрèéн 
албан хаагчааñ аâñан ñóäалгаанû ñанал аñóóлгûн 
нýгтгýñýн äүн, бүлгèéн болон ганцаарчèлñан ярèлцлага 
болон холбогäох баéгóóллагааñ èрүүлñýн ñóäалгаа, барèìт, 
ìýäýýлýлä тóлгóóрлан ýнýхүү бүлгèéг болоâñрóóлаâ.    
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2.1 Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах талаарх нутгийн 
захиргааны байгууллагын чиг үүргийн хэрэгжилт

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
19 äүгýýр зүéлä тºрèéн захèргаанû тºâ болон нóтгèéн 
захèргаанû баéгóóллага нь æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах талаар “тóхаéн ñалбар, орон нóтгèéн хºгæлèéн 
боäлого, ерºнхèé тºлºâлºгºº, хºтºлбºр, тºñºлä æенäýрèéн 
ìýäрýìæтýé болгох арга зүéг нýâтрүүлýх, тýäгýýрèéн 
тºñºлä æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангаñан ýñýх талаар 
äүн шèнæèлгýý хèéлгýæ, таéланг хýлýлцýæ, äүгнýлт гаргах, 
тóхаéн ñалбар, орон нóтгèéн хýìæýýнä хүéñýýр ангèлñан 
ñтатèñтèк ìýäýýллèéг бүрäүүлýх, æенäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûн тºлºâ баéäал, боäлогûн үр нºлººг үнýлýх, зºâлºх 
чèг үүрýг бүхèé æенäýрèéн ñалбар зºâлºл, хороо баéгóóлæ, 
түүнèé бүрýлäýхүүн, аæèллах æóрìûг батлах, æенäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûг хангахтаé холбоотоé зарèì чèг үүргèéг 
олон нèéтèéн болон тºрèéн бóñ баéгóóллагаар гýрýýнèé 
äагóó гүéцýтгүүлýх, үүнä шаарäагäах зарäлûг æèл бүрèéн 
тºñºâт тóñгаæ батлóóлах” зýрýг чèг үүргèéг хýрýгæүүлýхýýр 
зааñан баéна. 

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 5 
äóгаар зүéлèéн 5.1.4 äýх хýñýгт “æенäýрèéн ìýäрýìæтýé 
боäлогûн зарчèì, хóóль тогтооìæ, тºрèéн боäлого, 
хºтºлбºр, тºлºâлºгºº, тºñºлä æенäýрèéн үзýл барèìтлалûг 
тóñгах заìаар хºгæлèéн боäлогûг æенäýрèéн агóóлгатаé 
болгох”, 19 äүгýýр зүéлèéн 19.1.1 äýх хýñýгт “тóхаéн ñалбар, 
орон нóтгèéн хºгæлèéн боäлого, ерºнхèé тºлºâлºгºº, 
хºтºлбºр, тºñºлä æенäýрèéн ìýäрýìæтýé болгох арга 
зүéг нýâтрүүлýх, тýäгýýрèéн тºñºлä æенäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангаñан ýñýх талаар äүн шèнæèлгýý хèéлгýæ, 
таéланг хýлýлцýæ, äүгнýлт гаргах” гýæ тóñ тóñ зааñнû 
äагóó 2018 онä Сүхбаатар, Орхон, Өâºрхангаé, Дóнäгоâь, 
Хºâñгºл, Архангаé, Хýнтèé аéìгóóä орон нóтагт хýрýгæүүлýх 
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Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах äýä хºтºлбºрèéг 
болоâñрóóлæ, батлóóлаагүé талаар Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, 
ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 18 äахь èлтгýлä52 äóрäæýý.

Коìèññооñ зохèон баéгóóлñан хяналт шалгалтûн 
үеä äýýрх аéìгóóäааñ Өâºрхангаé, Хºâñгºл аéìаг äýä 
хºтºлбºрºº баталñан баéх бºгººä Архангаé,53 Дóнäгоâь,54 
Орхон,55 Сүхбаатар,56 Хýнтèé57 зýрýг аéìгóóäûн Заñаг 
äарга нарт орон нóтагтаа хýрýгæүүлýх Женäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах äýä хºтºлбºрèéг болоâñрóóлæ, батлóóлах 
талаар Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн 
гèшүүнèé шаарäлага, зºâлºìæèéг хүргүүлñýн юì.

Тóñ шаарäлага, зºâлºìæèéн үр äүнä Дóнäгоâь аéìгèéн 
Иргýäèéн Тºлººлºгчäèéн Хóрлûн Тýргүүлýгчäèéн 2019 
онû 6 äóгаар ñарûн 29-нèé ºäрèéн 63 äóгаар тогтоолоор,58  
Орхон аéìгèéн Иргýäèéн Тºлººлºгчäèéн Хóрлûн 
Тýргүүлýгчäèéн 2020 онû 1 äүгýýр ñарûн 8-нû ºäрèéн 
2 äóгаар тогтоолоор,59 Сүхбаатар аéìгèéн Иргýäèéн 
Тºлººлºгчäèéн Хóрлûн Тýргүүлýгчäèéн 2019 онû 10 
äóгаар ñарûн 15-нû ºäрèéн 62 äóгаар тогтоолоор,60 Хýнтèé 

52 Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 18 äахь èлтгýл. 
Зóргаäóгаар бүлýг, 223 äахь тал.

53 Коìèññûн гèшүүнèé 2019 онû 12 äóгаар ñарûн 16-нû ºäрèéн 3/39 äóгаар 
шаарäлага.

54 Коìèññûн гèшүүнèé 2019 онû 7 äóгаар ñарûн 5-нû ºäрèéн 3/38 äóгаар 
зºâлºìæ.

55 Коìèññûн гèшүүнèé 2019 онû 6 äóгаар ñарûн 6-нû ºäрèéн 3/32 äóгаар 
зºâлºìæ.

56 Коìèññûн гèшүүнèé 2019 онû 10 äóгаар ñарûн 18-нû ºäрèéн 3/34 äóгаар 
шаарäлага.

57 Коìèññûн гèшүүнèé 2019 онû 10 äóгаар ñарûн 11-нèé ºäрèéн 3/32 äóгаар 
шаарäлага.

58 Дóнäгоâь аéìгèéн Заñаг äаргûн 2019 онû 9 äүгýýр ñарûн 10-нû ºäрèéн 
1/1158 äóгаар албан бèчèг.

59 Орхон аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн äаргûн 2019 онû 9 äүгýýр 
ñарûн 10-нû ºäрèéн 03/2327 äóгаар албан бèчèг.

60 Сүхбаатар аéìгèéн Заñаг äаргûн орлогчèéн 2019 онû 10 äóгаар ñарûн 23-
нû ºäрèéн 2/1351 äóгаар албан бèчèг.
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аéìгèéн Иргýäèéн Тºлººлºгчäèéн Хóрлûн Тýргүүлýгчäèéн 
2020 онû 3 äóгаар ñарûн 4-нèé ºäрèéн 15 äóгаар 
тогтоолоор тóñ тóñ тóхаéн орон нóтагтаа хýрýгæүүлýх 
Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах äýä хºтºлбºрèéг 
баталæ, тоäорхоé арга хýìæýýг аâч хýрýгæүүлæ баéна. 

Харèн 2020 онû ýхнèé óлèрлûн баéäлаар Архангаé 
аéìаг нь Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах äýä 
хºтºлбºрèéг батлаагүé баéна.61 Женäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 19 äүгýýр зүéлèéн 19.1.5 äахь 
хýñýгт “тºрèéн баéгóóллагûн æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангахтаé холбоотоé зарèì чèг үүргèéг олон нèéтèéн болон 
тºрèéн бóñ баéгóóллагаар гýрýýнèé äагóó гүéцýтгүүлýх” 
талаар зааñан баéна. Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû 2019 
онû үéл аæèллагаанû таéланä äóрäñанаар Баян-Өлгèé, 
Бóлган, Гоâьñүìбýр, Дархан-Уóл, Дорноä, Дóнäгоâь, Орхон, 
Өâºрхангаé, Сүхбаатар, Уâñ, Хоâä, Хºâñгºл аéìгóóä орон 
нóтгèéн Женäýрèéн äýä хºтºлбºрèéг хýрýгæүүлýх чèглýлýýр 
түншлýгч баéгóóллагóóäтаé гýрýýлæ, äýä хºтºлбºр, үéл 
аæèллагаанû хýрýгæèлтýä хºнäлºнгèéн хяналт шèнæèлгýý, 
үнýлгýý хèéлгýæ  аæèллаæýý. 

Мºн Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
20 äóгаар зүéлèéн 20.2 äахь хýñýгт “Женäýрèéн тýгш 
баéäлûг хангах тóхаé хóóль тогтооìæèéн хýрýгæèлтèéн 
яâц, үр äүнгèéн талаарх Заñаг äаргûн таéланг хóрлаараа 
хýлýлцýæ, äүнг нèéтýä ìýäýýлýх” үүрýгтýé талаар зааñан 
баéна. Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóль 
тогтооìæèéн хýрýгæèлтèéн яâц, үр äүнгèéн талаарх Заñаг 
äаргûн таéланг Дóнäгоâь, Тºâ аéìгааñ бóñаä нь Иргýäèéн 
Тºлººлºгчäèéн Хóрлаараа хýлýлцүүлýýгүé, äýýрх хóóлèéн 
заалтûг огт хýрýгæүүлæ аæèллаагүé баéна. 

61 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû үéл аæèллагаанû таéлан, 2019 он.
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Баянхонгор, Бóлган, Дархан-Уóл, Дорноä, Заâхан, Орхон, 
Өâºрхангаé, Өìнºгоâь, Тºâ, Хºâñгºл аéìгóóäûн Иргýäèéн 
Тºлººлºгчäèéн Хóрлааñ Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах 
äýä хºтºлбºр, аéìгèéн ýäèéн заñаг, нèéгìèéг хºгæүүлýх 
үнäñýн чèглýлä тóññан æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах 
талаар заалтûг хýрýгæүүлýх зорèлгоор 2019 онä орон 
нóтгèéн тºñºâт 1-387 ñая тºгрºгèéг тºñºâлºæ, Женäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 20 äóгаар зүéлèéн 
20.1.2 äахь хýñýгт “Харьяа нóтаг äýâñгýрèéнхýý хýìæýýнä 
æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах арга хýìæýýнèé 
зарäлûг орон нóтгèéн тºñâººñ ñанхүүæүүлнý” гýñýн заалтûг 
хýрýгæүүлæ аæèллаæýý.

Харèн Архангаé, Гоâь-Алтаé, Дóнäгоâь, Сүхбаатар, 
Сýлýнгý, Хýнтèé аéìгóóä Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах äýä хºтºлбºрèéг хýрýгæүүлýх ñанхүүæèлтèéг 
тóñгаéлан тºñºâлººгүé хýäèé ч тóхаéн æèлäýý 24-64.8 ñая 
тºгрºгèéг орон нóтагт тºñºâлºгäñºн бóñаä ýх үүñâýрýýñ 
бóюó Заñаг äаргûн нººц ñан, орон нóтгèéг хºгæүүлýх ñан, 
тºñºл, хºтºлбºрººñ ñанхүүæүүлæ, æенäýртýé холбоотоé үéл 
аæèллагаанä зарцóóлæýý.62  

Иéìýýñ орон нóтагт Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах тóхаé хóóлèéг хýрýгæүүлýхýä чèглýñýн алèâаа үéл 
аæèллагаанä шаарäлагатаé ñанхүүæèлтèéг óлñûн болон 
орон нóтгèéн тºñºâт тóñгаæ хóóлèéг хýрýгæүүлæ аæèллах 
шаарäлагатаé баéна. Ингýñнýýр орон нóтагт тóхаéн хóóль 
тогтооìæ үр äүнтýé хýрýгæèх нºхцºл бүрäýх юì. Орон 
нóтагт аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрóóäûн Нèéгìèéн 
боäлогûн хýлтñèéн Хºäºлìºр ýрхлýлт, нèéгìèéн халаìæ, 
ýрүүл ìýнä, ахìаä наñтан, хºгæлèéн бýрхшýýлтýé èргýäèéн 
аñóóäал харèóцñан болон Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, 
ñпортûн аñóóäал харèóцñан гýх зýрýг ìýргýæèлтнүүä 
үнäñýн аæлааñ гаäна албан тóшаалûн тоäорхоéлолтоä 
62 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû үéл аæèллагаанû таéлан, 2019 он.
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тóñгагäñанû äагóó æенäýрèéн аñóóäлûг хаâñран харèóцаæ 
баéна. 

Дорногоâь, Өâºрхангаé, Гоâьñүìбýр, Архангаé, Орхон, 
Хºâñгºл, Өìнºгоâь, Баян-Өлгèé, Баянхонгор аéìгóóäааñ 
бóñаä нь æенäýрèéн аñóóäал харèóцñан ìýргýæèлтнүүäýä 
аæèл хаâñран гүéцýтгýñнèé нýìýгäýл хºлñèéг ñар бүр 
үнäñýн цалèнгèéн 10-30 хóâèар тооцон олгоæ баéна. 

Тохиолдол 2.1

...Би аймгийн Засаг даргын тамгын газрын Нийгмийн бодлогын 
хэлтэст Хөдөлмөр эрхлэлт, нийгмийн халамжийн асуудал 
хариуцсан ажилтнаар ажилладаг бөгөөд аймгийн хэмжээнд 
жендэрийн асуудлыг хавсран ажилладаг юм. Миний үндсэн 
ажлын ачаалал маш их байдаг болохоор жендэрийн ажил 
руугаа бүрэн гүйцэд орж ажиллаж чаддаггүй. Удирдлагын 
зүгээс албан тушаалын тодорхойлолтод жендэрийн асуудлыг 
хавсран ажиллахаар заасан гэх шалтгаанаар надад ажил 
хавсран ажилласны нэмэгдэл хөлсийг  олгодоггүй...

(Коìèññооñ 2019 онä Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах 
тóхаé хóóлèéн хýрýгæèлтýä хèéñýн хяналт шалгалтûн үеýр 

аéìгèéн æенäýр харèóцñан аæèлтантаé хèéñýн ганцаарчèлñан 
ярèлцлагûн тýìäýглýлýýñ)

Түүнчлýн орон нóтгèéн óäèрäлагóóä æенäýрèéн талаарх 
ìýäлýг, оéлголт, ханäлага äóтìагааñ æенäýр харèóцñан 
аæèлтнóóäûн үéл аæèллагааг äýìæäýггүé, алèâаа боäлого, 
шèéäâýрèéг гаргахäаа æенäýрèéн ìýäрýìæтýé боäлого, 
тºлºâлºлтèéг орхèгäóóлäаг нь æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах тóхаé хóóль тогтооìæ орон нóтагт бүрýн хýрýгæèхгүé 
баéх нýг гол шалтгаан болæ баéна. 
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Иéìä тºрèéн захèргаанû баéгóóллагûг æенäýрèéн 
аñóóäал харèóцñан орон тоонû  аæèлтантаé болгох,63 цалèнг 
тºñºâт ñóóлгах шаарäлагатаé баéна. Түүнчлýн Дархан-Уóл, 
Дóнäгоâь, Заâхан, Өìнºгоâь, Сүхбаатар, Сýлýнгý, Хºâñгºл 
аéìгóóäûн заñаг захèргаанû анхан шатнû нýгæ болох 82 
ñóìанä æенäýрèéн ñалбар хороо баéгóóлагäñан64 хýäèé ч 
ìºн орон тоонû аæèлтан баéхгүéгýýñ үүäýн үéл аæèллагаа 
нь тогтâорæоогүé, албан тóшаалûн хаâñарга баéäлаар 
ор нýр тºäèé аæèллаæ баéгаагааñ æенäýрèéн талаар 
барèìталæ бóé боäлого, шèéäâýр үр äүнä хүрýхгүé баéгааг 
анхаарах нь зүéтýé юì. 

2.2 Төрийн албан дахь жендэрийн эрх тэгш байдлын 
баталгааг хангаж буй байдал

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 10 
äóгаар зүéлèéн 10.1.2 äахь хýñýгт “тºрèéн захèргаанû 
óäèрäах албан тóшаалтнû äотор аль нýг хүéñèéн тºлººлºл 
яаìäûн Тºрèéн нарèéн бèчгèéн äарга, Заñгèéн газрûн 
агентлагèéн äаргûн 15 хóâèаñ, бóñаä тºâ баéгóóллагûн 
óäèрäлагûн 20 хóâèаñ, яаìäûн газар, хýлтñèéн äаргûн 30 
хóâèаñ, аéìаг, нèéñлýл, ñóì, äүүргèéн Заñаг äаргûн таìгûн 
газрûн äарга, хýлтýñ, албаäûн äаргûн 40 хóâèаñ äоошгүé 
баéна” гýæ зааñан баéна.

Мºн хóóлèéн 10 äóгаар зүéлèéн 10.3 äахь хýñýгт 
“Тºрèéн ба тºñºâт баéгóóллагûн нèéт аæèлтнû äóнä аль нýг 
хүéñèéн тºлººлºл èлт äаâаìгаéлñан тохèолäолä хүéñèéн 
40:60 гýñýн харьцаа бүхèé тýнцâýрт баéäлûг хангах 
нºхцºлèéг бүрäүүлýх боäлого, арга хýìæýýг хүнèé нººцèéн 
тºлºâлºгººнä тóñгаæ хýрýгæүүлнý” гýæ зааæýý. 

63 Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 18 äахь èлтгýл, 
Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññооñ Монгол Улñûн Их Хóрлаар 
шèéäâýр гаргóóлахаар ºгñºн ñанал 6.23, 288 äахь тал.

64 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû үéл аæèллагаанû таéлан, 2019 он.
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Хýäèéгýýр ýìýгтýéчүүäèéн óлñ тºр, ýäèéн заñаг, 
нèéгìèéн аìьäралä оролцох оролцоо ñаéæèрñан болоâч 
óäèрäах албан тóшаалтнóóäûн 37 хóâь нь ýìýгтýéчүүä 
баéна. Энý баéäал ñүүлèéн арâан æèл үргýлæèлæ баéгаа 
бºгººä 25-ааñ äýýш наñнû ýìýгтýéчүүäèéн 91.2 хóâь нь, 
ýрýгтýéчүүäèéн 86.3 хóâь нь äóнäааñ äýýш болоâñролтоé 
баéна. Үүнýýñ үзýхýä ýìýгтýéчүүäèéн болоâñролûн түâшèн 
ýрýгтýéчүүäèéнхýýñ ºнäºр баéгаа хýäèé ч тýäнèé аæèллах 
хүчнèé оролцоо 55.2 хóâь баéгаа нь ýрýгтýéчүүäèéнхýýñ 
67.5 хóâèар бага баéна.65 

Монгол Улñûн хýìæýýнä 2018 онû æèлèéн ýцñèéн 
баéäлаар óäèрäах албан тóшаалä аæèллаæ бóé нèéт 
ýìýгтýéчүүäèéн ýзлýх хóâь 35.9 хóâь баéна.66 Тºрèéн 
албанû зºâлºл нь Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах 
тóхаé хóóлèéн 21.1.1 äýх хýñýгт зааñнаар тºрèéн албанû 
хүéñýýр ангèлñан ñтатèñтèк ìýäýý, ìýäýýллèéн тогтолцоог 
бүрäүүлýх, óг ìýäýýллýýр Монгол Улñûн Их Хóрал, 
Ерºнхèéлºгч, Заñгèéн газар бóñаä ñонèрхогч ýтгýýäèéг 
хангах чèг үүрýгтýé баéна.

Тºрèéн албан хаагч 2019 онû 1 äүгýýр ñарûн баéäлаар 
193,557 баéгаагааñ 76,564 албан хаагч бóюó 39.6 хóâь нь 
ýрýгтýé, 116,993 албан хаагч бóюó 60.4 хóâь нь ýìýгтýé,67 
2020 онû 1 äүгýýр ñарûн баéäлаар 198,463 баéгаагааñ 
77,716 албан хаагч бóюó 39.16 хóâь нь ýрýгтýé, 120,747 
бóюó 60.84 хóâь нь ýìýгтýé68 баéна.  

65 Монгол Улñûн Заñгèéн газрааñ Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Эäèéн 
заñаг, нèéгìèéн газарт хүргүүлñýн Үнäýñнèé ñаéн äóрûн èлтгýл. (Тогтâортоé 
хºгæлèéн зорèлгûн хýрýгæèлт) 2019 онû 6 äóгаар ñар.

66 Статèñтèкèéн ìýäýýллèéн нýгäñýн ñан. http://1212.mn/stat.aspx?LIST_
ID=976_L03_976_L33

67 Монгол Улñûн тºрèéн албан хаагчèéн бүрýлäýхүүн хºäºлгººнèé таéлан, 2018 он.
68 Тºрèéн албанû зºâлºлèéн 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 20-нû ºäрèéн 05/520 

äóгаар албан бèчèг.  
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Бүäүүâч 2.1 Тºрèéн албан хаагчäûн тоо (2019-2020 он)

Хүñнýгт 2.1 Тºрèéн захèргаанû албан хаагчèéн тоо,  
албан тóшаалûн ангèлал (2019 он, хóâèар)

№ Зýрýг äýâ Тоо Эìýгтýé Эрýгтýé
Эìýгтýéчүүäèéн 

ýзлýх хóâь

1 Тýргүүн түшìýл 102 28 74 27.4

2 Эрхýлñýн түшìýл 516 207 309 40.1

3 Ахлах Түшìýл 1,705 858 847 50.3

4 Дýñ түшìýл 13,830 8,772 5,058 63.4

5 Тóñлах түшìýл 2,927 1,564 1,363 53.4

Нèéт 19,080 11,429 7,651 59.9

Тºрèéн захèргаанû албан хаагчäûн зýрýг äýâèéг 
хүéñýýр ангèлбал тýргүүн түшìýлèéн 27.4 хóâь, ýрхýлñýн 
түшìýлèéн 40.1 хóâь, ахлах түшìýлèéн 50.3 хóâь, äýñ 
түшìýлèéн 63.4 хóâь, тóñлах түшìýлèéн 53.4 хóâь нь 
ýìýгтýé баéгаа69 нь тºрèéн захèргаанû албан хаагчèéн 
хүéñèéн тýнцâýрт баéäал алäагäñанûг харóóлæ баéна.  

69 Тºрèéн албанû зºâлºлººñ èрүүлñýн 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 20-нû ºäрèéн 
05/520 äóгаар албан бèчèг.  
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Бүäүүâч 2.2 Тºрèéн захèргаанû ýìýгтýé албан хаагчäûн  
ýзлýх хóâь, албан тóшаалûн ангèлал (2019 он)

Аéìгóóäûн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн тºрèéн албан 
хаагчäûн хóâьä хóóльä зааñан 40:60 гýñýн харьцаа бүхèé 
тýнцâýрт баéäал алäагäñан, аль нýг хүéñèéн тºлººлºл 60 
хóâèаñ äýýш үзүүлýлттýé аéìаг баéхгүé баéна.70 

Хүñнýгт 2.2 Хяналт шалгалтаä хаìрагäñан аéìгóóäûн Заñаг 
äаргûн таìгûн газрûн тºрèéн захèргаанû албан хаагчäûн 

хүéñèéн тýнцâýрт баéäал. (2019 он, тоогоор)

№ Аéìгóóäûн Заñаг äаргûн таìгûн газар Нèéт Эрýгтýé Эìýгтýé

1 Архангаé аéìаг Мýäýýлýл èрүүлýýгүé

2 Баянхонгор аéìаг 97 51 46

3 Бóлган аéìаг 68 34 34

4 Гоâь-Алтаé аéìаг 53 23 30

5 Дархан-Уóл аéìаг 39 17 22

6 Дорноä аéìаг 78 39 39

7 Дóнäгоâь аéìаг 58 26 32

8 Заâхан аéìаг 58 26 32

9 Орхон аéìаг 69 32 37

10 Өâºрхангаé аéìаг 73 29 44

11 Өìнºгоâь аéìаг 39 17 22

12 Сүхбаатар аéìаг 56 24 32

13 Сýлýнгý аéìаг 65 29 36

70 Коìèññооñ 16 аéìагт Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
хýрýгæèлтýä хèéñýн хяналт шалгалтûн èлтгýх хóóäаñ, 2019 он.
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14 Тºâ аéìаг 95 45 50

15 Хºâñгºл аéìаг 79 38 41

16 Хýнтèé аéìаг 39 18 21

Нèéт 966 448 518

Мºн хяналт шалгалтаä хаìрагäñан 16 аéìгèéн 160 
тºрèéн баéгóóллагааñ Эрүүл ìýнäèéн газар, Болоâñрол, 
ñоёл, óрлагèéн газар, Хºäºлìºр, халаìæèéн үéлчèлгýýнèé 
газар, Гýр бүл, хүүхýä залóóчóóäûн хºгæлèéн газарт ýìýгтýé 
албан хаагчèä, харèн Баéгаль орчèн, аялал æóóлчлалûн 
газарт ýрýгтýé албан хаагч èлүү тоогоор аæèллаæ баéна. 
Аéìгóóäûн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн тºрèéн захèргаанû 
óäèрäах албан тóшаалтнóóäûн хүéñèéн тýнцâýрт баéäлûн 
хóâьä Бóлган, Дорноä, Орхон, Хýнтèé аéìгóóä äýýрх хóóлèéн 
шаарäлагûг хангаагүé баéна.71 Тóхаéлбал Хýнтèé аéìгèéн 
Заñаг äаргûн таìгûн газрûн тºрèéн захèргаанû óäèрäах 
äолоон албан тóшаалтан нь бүгä нýг хүéñèéн тºлººлºл бóюó 
ýрýгтýéчүүä баéна.

Хүñнýгт 2.3 Хяналт шалгалтаä хаìрагäñан аéìгóóäûн Заñаг 
äаргûн таìгûн газрûн тºрèéн захèргаанû óäèрäах албан 

тóшаалтнóóäûн хүéñèéн тýнцâýрт баéäал (2019 он, тоогоор)

№ Аéìгóóäûн Заñаг äаргûн таìгûн газар Нèéт Эрýгтýé Эìýгтýé

1 Архангаé аéìаг Мýäýýлýл èрүүлýýгүé

2 Баянхонгор аéìаг 7 3 4

3 Бóлган аéìаг 7 6 1

4 Гоâь-Алтаé аéìаг 6 4 2

5 Дархан-Уóл аéìаг 1 1 0

6 Дорноä аéìаг 11 9 2

7 Дóнäгоâь аéìаг 7 4 3

8 Заâхан аéìаг 7 4 3

9 Орхон аéìаг 8 6 2

10 Өâºрхангаé аéìаг 8 4 4

11 Өìнºгоâь аéìаг 8 3 5

12 Сүхбаатар аéìаг 7 4 3

13 Сýлýнгý аéìаг 7 4 3

71  Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû үéл аæèллагаанû таéлан, 2019 он.
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14 Тºâ аéìаг 7 3 4

15 Хºâñгºл аéìаг 7 4 3

16 Хýнтèé аéìаг 7 7 0

Нèéт 105 66 39

Дýýрхýýñ үзýхýä аéìгóóäûн Заñаг äаргûн таìгûн 
газрûн тºрèéн албан хаагчäûн хүéñèéн тýнцâýрт баéäал 
нь хóóльä зааñан шаарäлагûг хангаæ баéх болоâч óäèрäах 
албан тóшаалтнóóäûн хóâьä хангахгүé баéна. Женäýрèéн 
ýрх тýгш баéäал нь аль нýг хүéñèéн тºлººлºлä äаâóó 
баéäал олгоäоггүé бºгººä тºрèéн захèргаанû óäèрäах 
албан тóшаалтнûг тоìèлох, ñонгон шалгарóóлалтûг 
зарлахäаа хýäèéгýýр хүéñ зааäаггүé болоâч олон óлñûн 
гýрýý конâенц, äотооäûн хóóль тогтооìæèéн хýрýгæèлт 
хангалтгүéгýýñ аль нýг хүéñèéн тºлººлºлä äаâóó баéäал 
олгоäог, ýìýгтýéчүүäèéг óäèрäах албан тóшаалä аæèллах 
болоìæ нºхцºлººр хангахгүé баéгаа нь тýäгýýрèéг 
тоìèлäог албан тóшаалтнû æенäýрèéн ìýäрýìæгүé үéл 
аæèллагаатаé шóóä холбоотоé юì.

Хүñнýгт 2.4 Тºрèéн захèргаанû óäèрäах албан тóшаалä 
ýìýгтýéчүүäèéн ýзлýх хóâь (2018, 2019 он)

Албан тóшаал Нèéт
2018 он

Нèéт
2019 он

тоо хóâь тоо хóâь

Яаìäûн Тºрèéн нарèéн 
бèчгèéн äарга

13 1 7.7 13 1 7.7

Агентлагèéн äарга 30 1 3.3 30 1 3.3

Аéìаг, нèéñлýлèéн 
Заñаг äаргûн таìгûн 
газрûн äарга

22 4 18.2 22 4 18.2

Аéìаг, нèéñлýлèéн 
Иргýäèéн 
Тºлººлºгчäèéн Хóрлûн 
нарèéн бèчгèéн äарга

22 4 18.2 22 5 22.7

Үүнýýñ гаäна äүүргèéн Иргýäèéн Тºлººлºгчäèéн Хóрлûн 
нарèéн бèчгèéн äарга нарûн 44.4 хóâь, ñóìäûн Иргýäèéн 
Тºлººлºгчäèéн Хóрлûн нарèéн бèчгèéн äарга нарûн 58.8 
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хóâь, äүүргèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн äарга нарûн 
11.1 хóâь, ñóìäûн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн äарга нарûн 
57.3 хóâь нь тóñ тóñ ýìýгтýé баéна.72 Женäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 10 äóгаар зүéлèéн 10.1.3 äахь 
хýñýгт “зýâñýгт хүчèн, хèлèéн ба äотооäûн цýрýг, тагнóóл, 
цагäаа, шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх, аâлèгатаé тýìцýх болон 
онцгоé баéäлûн баéгóóллагааñ бóñаä баéгóóллагûн тºрèéн 
тóñгаé албан тóшаалтнû äотор аль нýг хүéñèéн тºлººлºл 
40 хóâèаñ äоошгүé баéх”-аар зааæýý. Тºрèéн болон албанû 
нóóцûн тóхаé хóóль болон Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 
2017 онû 9 äүгýýр ñарûн 13-нû ºäрèéн 247 äóгаар 
тогтоолоор Тºрèéн цýргèéн баéгóóллагûн бèе бүрýлäýхүүнèé 
тоон ìýäýýллèéг “Маш нóóц”-ûн зýрýглýлä хаìаарóóлñан 
баéäаг тóл нарèéâчлан гаргах болоìæгүé баéна.

Шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх ерºнхèé газар, Хèл 
хаìгаалах ерºнхèé газар,  Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газар, 
Öагäаагèéн ерºнхèé газар, Зýâñýгт хүчнèé æанæèн штабûн 
алба хаагчäûн хүéñèéн тýнцâýрт баéäлûг хóâèар үзүүлýâ. 

Бүäүүâч 2.3 Тºрèéн тóñгаé алба хаагчäûн хүéñèéн  
тýнцâýрт баéäал (2019 он)

72 Тºрèéн албанû зºâлºлèéн 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 20-нû ºäрèéн 05/520 
äóгаар албан бèчèг.  



102

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 19 ДЭХ ИЛТГЭЛ

2019 онû баéäлаар Шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх 
ерºнхèé газрûн алба хаагчäûн 65.3 хóâь нь ýрýгтýé, 34.7 
хóâь нь ýìýгтýé,73 Хèл хаìгаалах ерºнхèé газрûн алба 
хаагчäûн 77.3 хóâь нь ýрýгтýé,74 22.7 хóâь нь ýìýгтýé, 
Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрûн алба хаагчäûн 81.6 хóâь 
нь ýрýгтýé, 18.4 хóâь нь ýìýгтýé,75 Öагäаагèéн ерºнхèé 
газрûн алба хаагчäûн 85.1 хóâь нь ýрýгтýé, 14.9 хóâь нь 
ýìýгтýé,76 Зýâñýгт хүчнèé æанæèн штабûн алба хаагчäûн 
75.8 хóâь нь ýрýгтýé, 24.2 хóâь нь ýìýгтýé77 баéна.  

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
11 äүгýýр зүéлèéн 11.3 äахь хýñýгт зааñнаар аæèл олгогч 
нь хºäºлìºр ýрхлýлтèéн боäлого, хºäºлìºрèéн харèлцааг 
æенäýрèéн ялгаâарлан гаäóóрхалтааñ ангèä баéлгах, аæлûн 
баéранä æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тоäорхоé үүрýгтýé 
болно. Хяналт шалгалтаä хаìрагäñан 160 баéгóóллагûн 
тóшаал шèéäâýрт äүн шèнæèлгýý хèéхýä ýìýгтýé аæèлтнûг 
æèрýìñýн болон хүүхýä аñарñан, бóñаä шалтгаанаар, 
аæèлтнóóäûг ýрýгтýé, ýìýгтýé хүéñýýñ нь хаìаарóóлæ аæлааñ 
халñан, чºлººлñºн тохèолäол гараагүé баéâ. 

Харèн хүүхýä аñрах чºлººтýé ýìýгтýé аæèлтнû аæлûн 
баéранä түр аæèлтнûг тоìèлохäоо үнäñýн аæèлтнаар 
аæèллóóлахаар тóшаал гаргаñан78 нь Хºäºлìºрèéн тóхаé 
хóóлèéн 35 äóгаар зүéлèéн 35.1.4 äýх хýñýгт “æèрýìñнèé 
болон аìарæñанû аìралттаé болон хүүхýä аñрах чºлººтýé 
баéгаа аæèлтнû аæèл, албан тóшаалûг хýâýýр хаäгална”, 
73 Шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх ерºнхèé газрûн äаргûн 2020 онû 3 äóгаар 

ñарûн 11-нèé ºäрèéн 01/1222 äóгаар албан бèчèг. 
74 Хèл хаìгаалах ерºнхèé газрûн äýä äаргûн 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 16-нû 

ºäрèéн 3/2388 äóгаар албан бèчèг. 
75 Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрûн äаргûн 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 13-нû 

ºäрèéн 1/573 äóгаар албан бèчèг. 
76 Öагäаагèéн ерºнхèé газрûн äýä äаргûн 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 13-нû 

ºäрèéн 2/115 äóгаар албан бèчèг. 
77 Зýâñýгт хүчнèé Жанæèн штабûн äаргûн 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 19-нèé 

ºäрèéн 1/1080 äóгаар албан бèчèг. 
78 аéìгèéн Улñûн бүртгýлèéн хýлтñèéн äаргûн 2018 онû Б/14 äүгýýр тóшаал.
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Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 11 äүгýýр 
зүéлèéн 11.1 äýх хýñýгт “Хºäºлìºр ýрхлýлт болон хºäºлìºрèéн 
харèлцаанä æенäýрýýр ялгаâарлан гаäóóрхах ба Монгол 
Улñûн олон óлñûн гýрýý, хóóль тогтооìæèä зºâшººрñнººñ 
бóñаä тохèолäолä ýрýгтýé, ýìýгтýé хүéñèéн аль нýгýнä äаâóó 
ýрх олгох, хязгаарлалт тогтоох, ìºн æèрýìñýн, хүүхýä аñарñан 
болон гýр бүлèéн баéäлûн шалтгаанаар аæèлтнûг аæлааñ 
халахûг хорèглоно” гýñнèéг зºрчñºн баéна. 

Дýýрх тохèолäлûн хóâьä ýìýгтýé аæèлтанä æèрýìñлýх, 
хүүхýä тºрүүлýх, аñрах зýрýг нºхºн үрæèхүéн ýрхýý ýäлýхтýé 
холбоотоéгоор аæлûн баéргүé болох, аæлûн баéрнû нºхцºл 
нь äорäох зýрýг ýрñäлèéг бèé болгоæ баéгаа нь æенäýрèéн 
ялгаâарлан гаäóóрхалтûн хýлбýр юì.

Иéìýýñ тºрèéн баéгóóллагóóä ýìýгтýé аæèлтнûг 
æèрýìñýн болон хүүхýä аñрах хóгацаанä нь аæлûн баéрûг 
хýâýýр хаäгалахûн зýрýгцýý аль нýг хүéñт äаâóó ýрх олгох, 
хязгаарлалт тогтоохооñ заéлñхèéх, ìºн æèрýìñýлñýн, 
хүүхýä аñарñан шалтгаанаар ялгаâарлан гаäóóрхахгүé баéх 
нь зүéтýé юì.

Тохиолдол 2.2

...Манай байгууллагад хэлтсийн даргын сул орон тоо гарсан 
юм. Тэгээд дарга 10 гаруй жил ажилласан эмэгтэйг уг 
албан тушаалд томилох бодолтой байсан ч тухайн эмэгтэй 
жирэмсний амралт авах болоод надад боломж олдож уг 
албан тушаалд томилогдох болсон. Манай бага хүүхэд 
оюутан, мөн намайг эрэгтэй хүн учраас цаашид тогтвортой 
ажиллана гэдэгт найдаж хэлтсийн даргын албан тушаалд 
томилсон юм... 

(Коìèññооñ 2019 онä орон нóтгèéн æенäýрèéн нºхцºл 
баéäалä хèéñýн äүн шèнæèлгýýнèé ярèлцлагûн тýìäýглýлýýñ)
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Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
11 äүгýýр зүéлèéн 11.4.1 äýх хýñýгт “аæèл олгогч нь 
хºäºлìºрèéн äотооä æóраìä аæлûн баéранä бýлгèéн 
äараìтааñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, гарñан гоìäлûг 
барагäóóлах хýì хýìæýýг тóñгах”, Тºрèéн албанû тóхаé 
хóóлèéн 39 äүгýýр зүéлèéн 39.1.4 äýх хýñýгт “албан 
тóшаалûн бүрýн ýрхýý óрâóóлан ашèглах, бóñäûг бýлгèéн 
болон хóâèéн ашèг ñонèрхолäоо нèéцүүлýн алèâаа 
хýлбýрýýр äараìтлах, хаâчèн гаäóóрхах, ýрхшýýлäýý 
баéлгах”-ûг хорèглоно гýæ тóñ тóñ зааñан баéна.

Хяналт шалгалтаä хаìрагäñан тºрèéн 160 баéгóóл-
лагааñ 103 нь аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтааñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх талаар хºäºлìºрèéн äотооä æóраì, 
ёñ зүéн äүрýìäýý тóñгаñан баéх болоâч ýнý тºрлèéн 
гоìäлûг хүлýýн аâах, шèéäâýрлýх, харèóцлага тооцох 
ìеханèзìûг тóñгаагүé зºрчèл нèéтлýг баéна. Женäýрèéн 
тýгш бóñ баéäлûн èнäекñèéн 2019 онû æагñаалтаар 
Монгол Улñ 0.322 оноотоéгоор нèéт 189 óлñааñ 71 äүгýýрт 
ýрýìбýлýгäñýн баéна. Үүнèé тоä èлрýл нь парлаìент äахь 
ýìýгтýé гèшүүäèéн ýзлýх хóâь 2019 онû баéäлаар 17.1 
хóâь баéгаа юì. Үүнтýé холбоотоé äýлгýрýнгүé ìýäýýллèéг 
ýнýхүү 19 äýх èлтгýлèéн “Хүнèé ýрхèéн олон óлñûн èнäекñ 
ба Монгол Улñûн ýзлýх баéр” ñýäýâт Дºрºâäүгýýр бүлгýýñ 
үзнý үү. 

2.3 Орон нутгийн хэмжээнд жендэрийн сургалт, гэгээрлийн 
үйл ажиллагаа  явуулж буй байдал

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
9 äүгýýр зүéлèéн 9.1.6 äахь хýñýгт “тóхаéн ñалбар, орон 
нóтгèéн хýìæýýнä æенäýрèéн ñóргалт, гýгýýрлèéн аæèл 
яâóóлах”, ìºн хóóлèéн 11 äүгýýр зүéлèéн 11.4.2 äахь 
хýñýгт “бýлгèéн äараìтааñ ангèä орчèн бүрäүүлýхýä 
чèглýñýн ñóргалт, äаâтан ñóргалтûн хºтºлбºр болоâñрóóлæ 
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хýрýгæүүлýх, үр äүнг нýýлттýé ìýäýýлýх” үүргèéг аæèл 
олгогчèä хүлýýлгýñýн баéна.

Коìèññ Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хºгæлèéн 
Хºтºлбºрèéн ñанхүүæèлтýýр Тºрèéн албанû зºâлºлººñ 
2018-2021 онä хýрýгæүүлæ бóé “Монгол Улñаä 
ìýргýæлèéн, èргýн тºâтýé тºрèéн албûг тºлºâшүүлýх нь” 
тºñлèéн “Тºрèéн захèргаан äахь æенäýрèéн тýгш баéäлûг 
äýýшлүүлýх” 3 äахь үр äүнгèéн аæлûг харèóцан гүéцýтгýæ, 
2018 онä 21 аéìгèéн тºрèéн захèргаанû баéгóóллагóóäûн 
хүнèé нººцèéн аñóóäал харèóцñан албан хаагчäаä “Женäýр 
ба хүнèé ýрх” ñýäýâт ñóргалтûг яâóóлæ, нèéт 420 æенäýрèéн 
ñóргагч багш бýлтгýñýн юì. Орон нóтгèéн зүгýýñ ýäгýýр 
ñóргагч багш нарûн үéл аæèллагааг èäýâхæүүлýх, äýìæлýг 
үзүүлýх, тогтâор ñóóрьшèлтаé аæèллóóлах, аæлûн гүéцýтгýлä 
нь хяналт таâèх талаар Коìèññûн гèшүүнèé шаарäлага, 
зºâлºìæèéг 16 аéìгèéн Заñаг äаргаä хүргүүлñýн бèлýý.

Коìèññооñ 2019 онä аéìгóóäûн Заñаг äарга, түүнèé 
орлогч, Заñаг äаргûн таìгûн газрûн äарга, Иргýäèéн 
Тºлººлºгчäèéн Хóрлûн äарга, тóхаéн аéìгóóäûн тºрèéн 
баéгóóллагóóäûн äарга нарûг “Женäýр ба хүнèé ýрх” 
ñóргалтаä оролцóóлах хүñýлтèéг Заñгèéн газрûн хýрýг 
ýрхлýх газарт хүргүүлæ óлìаар тóñ газрûн äýä äаргûн 
албан äаалгаâрûг 16 аéìгèéн Заñаг äаргаä хүргүүлñýн 
бºгººä үүнèé үр äүнä 16 аéìаг äахь тºрèéн баéгóóллагóóäаä 
æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг бèé болгохоä албан хаагчäûн 
хүлýýх үүрýг, харèóцлагûг таéлбарлан танèóлах, óäèрäах 
аæèлтнóóäûн æенäýр ба хүнèé ýрхèéн ìýäлýг, чаäаâхûг 
бýхæүүлýх багц ñóргалтûг зохèон баéгóóлñан бèлýý.

Уг аæлûн хүрýýнä аéìаг тóñ бүрт 30 óäèрäах аæèлтанä 
ñóргалт зохèон баéгóóлахаар тºлºâлºñºн ч Өâºрхангаé 
26, Баянхонгор аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн 
хүñýлтýýр 18, Сýлýнгý аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн 
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газрûн хүñýлтýýр 53, Дархан-Уóл аéìгèéн Заñаг äаргûн 
таìгûн газрûн хүñýлтýýр 11, Өìнºгоâь аéìгèéн Заñаг 
äаргûн таìгûн газрûн хүñýлтýýр 34, Дóнäгоâь аéìгèéн 
Заñаг äаргûн таìгûн газрûн хүñýлтýýр 30, Сүхбаатар 
аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн хүñýлтýýр 16, 
Заâхан аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн хүñýлтýýр 7, 
Архангаé аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн хүñýлтýýр 
8, Тºâ аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн хүñýлтýýр 8, 
Хºâñгºл аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн хүñýлтýýр 
9, Бóлган аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн хүñýлтýýр 
2 аæèлтан, нèéт 221 албан хаагчèéг нýìæ оролцóóлñан нь 
ñаéшаалтаé баéна. 

Уг ñóргалтаä нèéт 701 тºрèéн албан хаагч хаìрагä-
ñанааñ 418 бóюó 59.6 хóâь нь óäèрäах албан тóшаалтан, 
218 бóюó 30.4 хóâь нь гүéцýтгýх албан тóшаалтан 
баéгаагааñ 344 ýìýгтýé, 357 ýрýгтýé баéна. 

Үүнýýñ үзýхýä аéìаг, орон нóтагт тºрèéн баéгóóллагûн 
óäèрäлагóóä äýýрх ñóргалтаä бүрýн хаìрагäахгүé, ººрèéнхºº 
оронä орлогч болон харèóцñан ìýргýæèлтнýý оролцóóлæ 
ýнý тºрлèéн ìýäлýг, оéлголтûг аâч чаäахгүé баéгаа нь 
æенäýрèéн талаарх үéл аæèллагааг äýìæäýггүé, шèéäâýр 
гаргахäаа æенäýрèéн ìýäрýìæтýé боäлого, тºлºâлºлтèéг 
орхèгäóóлæ тóхаéн баéгóóллагаä Женäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах тóхаé хóóль хýрýгæèхгүé баéх нýг шалтгаан 
болæ баéна. 

Хяналт шалгалтûн хүрýýнä ñóäалгаанä хаìрагäñан 
1,681 тºрèéн албан хаагчааñ æенäýрèéн ялгаâарлан 
гаäóóрхалттаé холбоотоé ìýäлýг олгох ñóргалтаä хаìрагäаæ 
баéñан ýñýхèéг аñóóхаä 567 нь бóюó 33.7 хóâь нь тèéì, 
1,164 нь бóюó 66.3 хóâь нь үгүé гýæ харèóлæýý.
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Бүäүүâч 2.4 Хяналт шалгалтаä хаìрагäñан 16 аéìгèéн тºрèéн 
албан хаагчäûн æенäýрèéн ìýäлýг олгох  ñóргалтаä хаìрагäñан 

баéäал (2019 он, тоогоор)

Иéìä тºрèéн баéгóóллагóóä æèл бүр æенäýр ба хүнèé 
ýрх, ялгаâарлан гаäóóрхалт, аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìттаé холбоотоé ñóргалт, гýгýýрлèéн үéл аæèллагаанû 
талаар тóñгаéлñан хºтºлбºр, тºлºâлºгºº батлах, үе шаттаé, 
äаâтаìæтаé зохèон баéгóóлах аæлûг ýрчèìæүүлýх нь 
зүéтýé баéна.

2.4 Жендэрийн ялгаварлан гадуурхалт, ажлын байрны 
бэлгийн дарамттай холбоотой гомдол шийдвэрлэлтийн 
байдал

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 24 
äүгýýр зүéлèéн 24.1 äýх хýñýгт “Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн 
Үнäýñнèé Коìèññ нь Монгол Улñûн Үнäñýн хóóль, бóñаä хóóль, 
Монгол Улñûн олон óлñûн гýрýýнä зааñан æенäýрèéн ýрх 
тýгш баéäлûн тóхаé заалтûн хýрýгæèлтýä хºнäлºнгèéн хяналт 
таâèх, ýäгýýр хóóль тогтооìæ зºрчñºнтýé холбоотоé гоìäлûг 
хүлýýн аâах, хянан шèéäâýрлýх үéл аæèллагааг Монгол Улñûн 
Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн тóхаé хóóлèар олгоñон 
бүрýн ýрхèéнхýý äагóó хýрýгæүүлнý” гýæ зааñан баéна.
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Дýýр äóрäñан олон óлñûн гýрýý, конâенц, хóóль 
тогтооìæèéн хýрýгæèлт хангалтгүé, аæлûн баéран 
äахь бýлгèéн äараìтааñ óрьäчèлан ñýргèéлýх боäлого, 
хºтºлбºрүүäèéг тóóштаé хýрýгæүүлäýггүé, гаргаñан 
äүрýì, æóраìäаа баéнгûн хяналт таâьäаггүé зýргýýñ 
ýнý тºрлèéн зºрчèл бóóрахгүé, хүчèрхèéлýл үéлäýгчèä 
нь хóóлèéн харèóцлага хүлýýхгүé баéна. Мºн хяналт 
шалгалтаä хаìрагäñан äèéлýнх баéгóóллага хºäºлìºрèéн 
äотооä æóраìäаа аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтааñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх, ýнý тºрлèéн гоìäлûг барагäóóлах 
хýì хýìæýýг тóñгаагүé, аæèлтнóóäаä ìýäлýг нýìýгäүүлýх үе 
шаттаé ñóргалт зохèон баéгóóлäаггүé, тóñгаéлñан хºтºлбºр, 
тºлºâлºгººгүé баéñан нь хóóлèéн хýрýгæèлт, ýнý талûн 
оéлголт, ìýäлýг тóн хангалтгүé баéгааг харóóлæ баéна.

Коìèññ äýýрх хóóльä зааñнû äагóó óлñ тºр, ýäèéн 
заñаг, нèéгýì, ñоёл, хºäºлìºрèéн харèлцаанä æенäýрýýр 
ялгаâарлан гаäóóрхñантаé холбоотоé гоìäлûг хүлýýн аâч, 
хянан шèéäâýрлýх бүрýн ýрхèéнхýý хүрýýнä 2016-2018 
онä 14, 2019 онä 9 èргýнýýñ аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìтаä ºртñºн тóхаé гоìäол тóñ тóñ хүлýýн аâñан баéна. 
Иргýäèéн гоìäолä äүн шèнæèлгýý хèéхýä 2019 онä 
èрүүлñýн 9 гоìäлûг 25-35 наñнû ýìýгтýéчүүä гаргаñан 
бºгººä үүнèé 2 нь аæлааñ халагäñанûхаа äараа, 2 нь 
албан тóшаал бóóрñнûхаа äараа, 3 нь ñахèлгûн шèéтгýл 
хүлýýñнèéхýý äараа тóñ тóñ ханäæýý. 

Аæлûн баéранä бýлгèéн äараìт үéлäýгчèéн 7 нь 
тºрèéн баéгóóллагûн, 2 нь хóâèéн хýâшлèéн óäèрäах албан 
тóшаалтан баéна. Шèéäâýрлýлтèéн хóâьä аâч үзýхýä аæлûн 
баéран äахь бýлгèéн äараìт үзүүлñýн болох нь тогтоогäñон 
гýх үнäýñлýлýýр Коìèññûн гèшүүнèé 5 шаарäлага, хүнèé 
ýрхèéн зºрчлººñ óрьäчèлан ñýргèéлýх чèглýлýýр 2 
зºâлºìæèéг тóñ тóñ äýýä шатнû ýрх бүхèé баéгóóллага, 
албан тóшаалтанä нь хүргүүлæýý.
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Үүнýýñ үзýхýä аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûн 
хохèрогчèä нь хүчèрхèéлýгчèéн үéлäлèéг зºâшººрººгүé, 
хүлýýæ аâаагүéн óлìааñ аæлааñ чºлººлºгäºæ, албан тóшаал 
бóóрч, үнäýñлýлгүéгýýр ñахèлгûн шèéтгýл хүлýýæ, аæлûн 
баéрнû äараìтаä ºртºæ тýâчèшгүé баéäалä хүрñнèéхýý 
äараа холбогäох баéгóóллагаä ханäаæ баéна.

Тохиолдол 2.3

...захирал А нь байнгын дарамт үзүүлж, гэр бүл, аав ээж, нутаг 
ус, гадаад үзэмж, гэрлэсэн эсэх зэргийг оролцуулан элдвээр 
хэлж доромжилдог. Тухайлбал ажилтнуудын хурал дээр, 
өрөөндөө “чи гэртээ нэг эрийг бузарлаад л байж байгаа ш 
дээ, өмхий буриад, бүдүүн, гахай авгай, хулгайчид, бэлэвсэн 
авгай” гэх зэргээр доромжилдог. Тэрнийгээ та нар ажлаа 
хийж чадахгүй байгаа юм чинь ингэж хараалгуулж байгаа 
юм, би та нарт ажлын шаардлага тавьж байна гэж хэлдэг. 
Үүнээс гадна эмэгтэй залуу багш нарыг татаж чангаадаг, 
би захиралтай хамт түүний машинд суугаад нисэх буудал руу 
ажлаар явсан юм. Бид хоёр машины арын суудал дээр сууж 
явах үед захирал А надаас “ажил чинь ямархуу байна, хамт 
ажиллаж байгаа хүмүүс нь ямар байна” гэх зэргээр ярьж 
явахдаа миний баруун гарнаас атгасан. Тэгэхээр нь би гараа 
татаж автал дахиад гарнаас лавшруулж улам чанга атгаснаа 
миний гарыг өөрийнхөө зүүн гуян дээр тавиад нэлээд удаан 
гарыг атгаж явсан. Энэ хооронд захирлын утас дуугарахад 
нь би гараа татаж авсан юм. Тэгтэл захирал миний баруун 
гуян дээр гараа тавиад илсэн. Ингээд сургуулиас нисэх 
буудал хүртэл миний гарыг атгаад явахад надад маш эвгүй 
байсан, жолооч руу нь харахад машины голын толийг дээш 
нь болгочихсон байсан...

...сургуулийн захирал А намайг өрөөндөө ажлаа хийж байхад 
орж ирээд хажуу өрөө онгойлгуулж, намайг “ороод ир” гэсэн. 
Намайг ортол “би чамайг дэмжиж ажилладаг, одоо надтай 
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бэлгийн харьцаанд орохыг зөвшөөрчих юм бол чамайг 
янз бүрээр оролдохгүй мөрөөрөө ажлаа хийнэ биз” гэж 
дарамталсан. Үүнээс хойш ажил тарсны дараа надруу гар 
утсаараа хэд хэдэн удаа залгаж “дуудсан газар ирээрэй” гэж 
давхар биетэй намайг байнгын сэтгэл санааны дарамтад 
оруулж байсан. Саналыг нь хүлээж аваагүй учир намайг 
өвчтэй байх хугацаанд албан тушаалыг маань бууруулж, 
хөдөлмөрийн хэвийн бус нөхцөлд ажиллуулахаар ажлын 
байрыг сольсон...
                                          

  (Коìèññт èрүүлñýн èргýн Ш, Ө нарûн гоìäлооñ)

Коìèññооñ гоìäлûн ìºрººр хяналт шалгалт яâóóлæ, 
захèрал А нь аæèлтан Ш, Ө нарт аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìт үзүүлñýн болох нь тогтоогäñон тóл түүнä харèóцлага 
тооцóóлахаар äýýä шатнû óäèрäах албан тóшаалтанä 
нь Коìèññûн гèшүүнèé шаарäлага79 хүргүүлñýн баéна. 
Шаарäлагûн äагóó түүнä харèóцлага тооцох аñóóäлаар 
Захèргаанû ерºнхèé хóóль, Тºрèéн албанû тóхаé хóóльä 
зааñнаар ñонñох аæèллагаа яâóóлæ баéгаа талаар харèó 
èрүүлñýн баéна.80  Гýâч ýнý хóгацаанä захèрал А нь ººрèéн 
хүñýлтýýр тºрèéн албанааñ чºлººлºгäæýý.

Тохиолдол 2.4

...С дарга амралтын өдрөөр над руу залгаж, танай хэлтсийнхэн 
ажиллаж байгаа, чи ирж түлхүүр аваадах би ...зочид буудлын 
...тоот өрөөнд байна гэсэн. Тэгээд намайг очиход майк, 
дотоожтойгоо орон дээр хэвтэж байснаа наашаа суу гээд  
“залуу хүн тушаал дэвшихийг хүсдэг үү, би танай мастерыг 
халаад чамайг мастер болгоё, энийг уучих гээд хундагатай архи 

79 Коìèññûн гèшүүнèé 2019 онû 10 äóгаар ñарûн 1-нèé ºäрèéн 2/30 äóгаар 
шаарäлага.

80 Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн ñаéäûн 2019 онû 10 äóгаар ñарûн 10-нû 
ºäрèéн 1/3192 äóгаар албан бèчèг.
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өгөхөөр нь “би архи уудаггүй, хүүхдээ машинд үлдээчихсэн, 
гарчихаад ороод ирье” гэж хэлээд  гарсан. Араас байн байн 
залгаад байхаар нь би “орохгүй” гэсэн чинь дарга уурласан. 
Үүнээс хойш байнга дарамталж загнадаг болсон. Өөрт нь 
зөвшөөрөөгүй учраас дарамт үзүүлж байна гэж боддог, үүнээс 
гадна эмэгтэй ажилтнуудын биед санамсаргүй байдлаар хүрэх 
асуудал энгийн үзэгдэл болсон...
                                                      

(Коìèññт èрүүлñýн èргýн М-èéн гоìäлооñ)

Коìèññ äýýрх гоìäлûн ìºрººр хяналт шалгалт яâóóлæ, 
С нь аæèлтанäаа аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт 
óчрóóлñан болох нь тогтоогäñон тóл хүнèé ýрхèéн ноцтоé 
зºрчлèéг таñлан зогñоох, зºрчèл гаргаñан албан тóшаалтанä 
харèóцлага тооцóóлах, цаашèä ýнý тºрлèéн зºрчлººñ 
ñýргèéлýх чèглýлýýр тоäорхоé арга хýìæýý аâахóóлахаар 
äýýä шатнû óäèрäах албан тóшаалтанä нь Коìèññûн 
гèшүүнèé шаарäлага81 хүргүүлñýн болно. Уг шаарäлагûн 
äагóó С-ä үнäñýн цалèнг хоёр ñарûн хóгацаатаé 10 хóâèар 
хаñах ñахèлгûн шèéтгýл оногäóóлñан баéна.82

Тохиолдол 2.5

...нэр бүхий ТББ-ын хүсэлтээр иргэн М-ийн хамт орон нутагт 
томилолтоор ажилласан юм. Орой нь буудалдаа өдрийн 
ажлын үр дүнгээ ярилцаад сууж байхад М “танай өрөөнд 
орж хононо, хамт юм яръя, хоёулаа унтана” гэж удаа дараа 
хэлсэн. Би үүнд дургүйцэж өрөөндөө очоод байж байхад 
араас ирж хаалга нүдсэн. Би онгойлгоогүй тул сүүлдээ 
хаалганы бариулаар оролдож, онгойлгох гэж оролдож байх 
үед буудлын жижүүр ирсэн. Гэтэл “энэ өрөөний түлхүүрийг 

81 Коìèññûн гèшүүнèé 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 11-нèé ºäрèéн 3/05 äóгаар 
шаарäлага.

82 Улаанбаатар тºìºр заì хóâь нèéлүүлñýн нèéгýìлýгèéн 1 äүгýýр орлогч äаргûн 
2020 онû 2 äóгаар ñарûн 19-нèé ºäрèéн 18/442 äóгаар албан бèчèг.
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аваад ир, онгойлго” гэж чанга дуугаар хэлэхийг би өрөөн 
дотроосоо сонссон.

(Коìèññт èрүүлñýн èргýн З-гèéн гоìäлооñ)

Коìèññ Шèхèхóтóг хóóль зүéн ñóргóóльтаé хаìтран 
2018 онä хèéñýн ñóäалгаанä нèéт 1,120 хүн хаìрагäñанааñ 
805 нь бóюó 82.1 хóâь нь аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìттаé холбоотоé үéлäýл, ýñ үéлäýхүéä ºртñºн аæýý. 
Мºн Монголûн ýìýгтýéчүүäèéн ñан, Аæлûн баéран äахь 
бýлгèéн äараìттаé тýìцýх ТББ-ûн ýâñлýýñ хèéñýн цахèì 
ñóäалгаагаар Монгол Улñаä 5 ýìýгтýé тóтìûн нýг нь аæлûн 
баéран äахь бýлгèéн äараìтаä ºртºæ, хохèрогчäûн 97.5 
хóâèéг ýìýгтýéчүүä, 2.5 хóâèéг ýрýгтýéчүүä ýзýлæ баéна. 
Бýлгèéн äараìт үéлäýгчäèéн 97.5 хóâь нь ýрýгтýé, 87.4 
хóâь нь äýýä болоâñролтоé, 69.2 хóâь нь óäèрäах албан 
тóшаалтан баéна. 

Дýýрх ñóäалгаанóóäûн äүн болон Коìèññт èрүүлñýн 
гоìäлооñ үзýхýä аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûн 
нºхцºл баéäал яìар түâшèнä баéгааг, ìºн хохèрогчèä нь 
èхýâчлýн гоìäлоо холбогäох баéгóóллагаä гаргахгүé баéгаа 
нь харагäаæ баéна.

Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûн хохèрогч гоìäол 
гаргахгүé баéгаа гол шалтгаан нь бýлгèéн äараìтаä ºртºæ 
баéгаагаа ìýääýггүé, ìýäñýн ч ººрèéн аñóóäлûг бóñäаä 
ìýäýгäýхèéг хүñäýггүé, нýр тºрºº ñýâтýýх, аæлûн баéраа 
алäах, äахèн äараìт èрýх болон хóâèéн нóóцлал, ìýäýýлýл 
алäагäахааñ ýìýýäýг, нèéгýìä хохèрогчèéг бóрóóтгаäаг, 
бýлгèéн ñýäýл бүхèé үг, үéлäлèéг баéх ёñтоé зүéл ìýтýýр 
үзäýг ханäлага, хýâшìýл оéлголт нèéтлýг баéäагтаé шóóä 
холбоотоé юì. 
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Мºн баéгóóллагûн хºäºлìºрèéн äотооä æóраìä óг 
аñóóäлûг хýрхýн шèéäâýрлýх талаар тоäорхоé тóñгаäаггүé, 
гоìäол гаргаñан тохèолäолä нотлох барèìт шаарääаг, гýрч, 
хохèрогчèéн аюóлгүé баéäал, нóóцлалûг хаìгаалах аñóóäал 
баталгаагүé зýрýг нь нºлººлæ баéна. Хóóльä æенäýрýýñ 
үүäýлтýé ялгаâарлан гаäóóрхалтûн нýг хýлбýр болох аæлûн 
баéран äахь бýлгèéн äараìтûг хорèглоæ, ýнý талаар аæèл 
олгогч, аæèлтнû ýрх үүргèéг тоäорхоé зааæ ºгñºн хýäèé 
ч аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт үéлäñýн ýтгýýäýä 
хүлýýлгýх харèóцлага тоäорхоéгүé баéñан юì.

Монгол Улñûн Их Хóрлааñ 2020 онû 1 äүгýýр ñарûн 
10-нû ºäºр баталñан Зºрчлèéн тóхаé хóóлèéн нýìýлт 
ººрчлºлтººр “бýлгèéн äараìт óчрóóлах” бóюó “бóñäаä 
аæèл, албан тóшаал, нýр тºр, алäар хүнä, ýä хºрºнгº, 
ñýтгýл ñанаанû үр äагаâар үүñгýæ бýлгèéн харьцаанû 
шèнæтýé үéлäýл хèéх ñýäлýý үг хýлýýр, бèеýр, ººр 
хýлбýрýýр èлýрхèéлñýн бол хүнèéг нýг зóóн нýгæтýé тýнцýх 
хýìæýýнèé тºгрºгººр торгох, ýñхүл албаäан ñóргалтаä 
хаìрóóлæ äолоогооñ гóч хоногèéн хóгацаагаар барèâчлах 
шèéтгýл оногäóóлах”83-аар тóñгаñан нь ñаéшаалтаé болоâч 
олон óлñûн гýрýýнèé заалт болон нºхцºл баéäалтаé тýр бүр 
óялäахгүé баéна.

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 4 
äүгýýр зүéлèéн 4.1.7 äахь хýñýгт “бýлгèéн äараìт” гýæ 
бóñäûг хүñýýгүé баéхаä нь бýлгèéн ñýäлýý үг хýлýýр, бèеýр 
бóюó ººр хýлбýрýýр èлýрхèéлñýн, ýñхүл хóрьцал үéлäýхýýñ 
аргагүé баéäалä орóóлñан, ìºн бýлгèéн ñýäлèéн óлìааñ 
аæèл, албан тóшаал, ýä ìатерèал, ñýтгýл ñанаанû болон 
бóñаä баéäлаар хохèроох үр äагаâар бүхèé тýâчèшгүé орчèн 
үүñгýх, аéлган ñүрäүүлýх, тóлган шаарäах зýрýг үéлäýл, ýñ 
үéлäýхүéг хýлнý гýæ тоäорхоéлñон баéна. 

83 Зºрчлèéн тóхаé хóóлèéн 6 äóгаар зүéлèéн 6.26.1 äýх хýñýг.
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Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóльä 
зааñан “хóрьцал үéлäýхýýñ ººр аргагүé баéäалä орóóлñан 
үéлäлèéг” Зºрчлèéн хóóльä тóñгаагүé баéхûн зýрýгцýý 
үүнèéг хүчèнäýх гýìт хýрýгт тооцäоггүé бºгººä Эрүүгèéн 
хóóлèéн 12.1 äүгýýр зүéлä хүчèнäýх гýäýгт “... ýä хºрºнгº, 
албан тóшаал, бóñаä нºхцºл баéäлûн óлìааñ ýрхшýýлäýý 
баéгааг äалèìäóóлан хүчýýр бýлгèéн харьцаанä орñон, 
ýñхүл бýлгèéн харьцаанû шèнæтýé хүч хýрýглýñýн үéлäлèéг” 
хýлнý гýæ зааæýý.  

Дýýрхýýñ үзýхýä Зºрчлèéн тóхаé хóóлèéн “бýлгèéн 
äараìт óчрóóлах” гýñýн зохèцóóлалт нь Женäýрèéн ýрх 
тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлä зааñан “бýлгèéн äараìт”-
ûн тоäорхоéлолттоé бүрýн нèéцýýгүé, ººрººр хýлбýл аæлûн 
баéран äахь бýлгèéн äараìтûн óлìааñ “хүч хýрýглýхгүéгýýр 
хóрьцал үéлäýхýýñ аргагүé баéäалä орóóлñан” тохèолäолä 
яìар харèóцлага хүлýýлгýх талаар ýрх зүéн зохèцóóлалт 
тоäорхоéгүé баéна.

Тºрèéн албанû тóхаé хóóлèéн шèнýчèлñýн наéрóóлгûн 
39 äүгýýр зүéлèéн 39.1.4 äýх хýñýгт “албан тóшаалûн 
бүрýн ýрхýý óрâóóлан ашèглах, бóñäûг бýлгèéн болон 
хóâèéн ашèг ñонèрхолäоо нèéцүүлýн алèâаа хýлбýрýýр 
äараìтлах, хаâчèн гаäóóрхах, ýрхшýýлäýý баéлгах”-ûг 
тºрèéн æèнхýнý албан хаагчèéн үéл аæèллагаанä хорèглоæ, 
ìºн хóóлèéн 48 äóгаар зүéлèéн 48.7 äахь хýñýгт “ýнý 
хóóлèéн 39 äүгýýр зүéлä зааñнûг зºрчñºн тºрèéн æèнхýнý 
албан хаагчèä ñахèлгûн шèéтгýл ногäóóлах нь түүнèéг 
тºрèéн албанааñ чºлººлºх, тºрèéн албанä äахèн аâахааñ 
татгалзах үнäýñлýл болох бºгººä харèн түүнèéг ýрүүгèéн 
болон бóñаä харèóцлагааñ чºлººлºх үнäýñлýл болохгүé” гýæ 
зааñан баéна. 

Тóñ хóóлèéг 2019 онû 1 äүгýýр ñарûн 1-нèé ºäрººñ 
ýхлýн äагаæ ìºрäºæ баéгаа бºгººä тºрèéн æèнхýнý албан 
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хаагчèéн хóâьä аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûн 
аñóóäлûг хорèглох, зºрчñºн тохèолäолä харèóцлага 
хүлýýлгýх ýрх зүéн зохèцóóлалттаé болñон нь ñаéшаалтаé 
болоâч óлñ тºрèéн болон үéлчèлгýýнèé албан хаагчäаä 
óг хóóлèéн зохèцóóлалт хаìаарахгүé баéгаа нь óчèр 
äóтагäалтаé баéгаагааñ гаäна практèкт аñóóäал äагóóлæ 
ýхýлñýн баéна.84

Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт нь хохèрогчèä 
бèеèéн болон ñýтгýл ñанаанû хүнä äараìт óчрóóлах, 
хºäºлìºрèéн бүтýýìæ нь бóóрах, гýр бүл ñалах, аæèл, 
албан тóшаалаа орхèхооñ ººр аргагүé баéäалä хүргýх, 
хохèрогчèéн нýр тºр ñýâтýх, гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлä 
ºртºх, óлìаар аìь наñ нь хохèрох хор óршèг äагóóлæ, äалä 
хýлбýрýýр оршñоор баéх тóл ýнý тºрлèéн үéлäýл гаргагчèä 
оногäóóлах харèóцлагûг óлаì тоäорхоé болгох зүé ёñнû 
шаарäлага гарч баéна. 

Нºгººтýéгүүр аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûг 
хүìүүñèéн хаéр ñýтгýлýýñ үүäýлтýé äотно харèлцаанааñ 
ялгаæ оéлгох нь чóхал бºгººä аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìтûн онцлох шèнæ нь зºâхºн хүñýýгүé баéäгаараа 
ялгаатаé юì. 

Практèкааñ харахаä аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìтûг бóñаä харèлцаанааñ ялгаæ танèхгүéгýýñ болæ хýн 
нýгнèéг хүчèрхèéлýгч ìýтýýр харагäóóлах, үнäýñлýлгүéгýýр 
арга хýìæýý тооцóóлах, хóâь хүнèé нýр тºр, аæèл хýргèéн 
нýр хүнäýä нь халäах яâäал гарч болзошгүé тóл хóóль 
хýрýгæүүлýгчäèéн зүгýýñ үүнèéг анхаарч аæèллах хýрýгтýé 
баéна.

84 Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх  
18 äахь èлтгýл. Гóраâäóгаар бүлýг, 110 äахь тал.
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Мºн Олон óлñûн хºäºлìºрèéн баéгóóллагûн 2019 
онû 6 äóгаар ñарûн 21-нèé ºäрèéн 108 äóгаар Бага 
хóрлаар “Хүчèрхèéлýл болон äараìтûн тóхаé” 190 äүгýýр 
конâенцûг85 баталñан баéх ба оäоогоор хүчèн тºгºлäºр 
болоогүé баéна. 

Конâенцûн 14.2 äóгаар зүéлä “Соёрхон баталñан тóхаé 
хоёр óлñ Олон óлñûн хºäºлìºрèéн баéгóóллагûн Ерºнхèé 
захèралä бүртгүүлñýн ºäрººñ хоéш 12 ñарûн äараа óг 
конâенц хүчèн тºгºлäºр болно” гýæ зааæýý. 

2020 онû 3 äóгаар ñарûн 16-нû ºäрèéн баéäлаар 
äýýрх конâенцûг Урóгâаé Улñ ñоёрхон баталñан анхнû 
óлñ болñон баéна. Тóñ óлñ нь конâенцûг ñоёрхон батлах 
тóхаé хóóлèéн тºñлèéг 9 ñарä парлаìентäаа ºргºн барьñан 
бºгººä 2019 онû 12 äóгаар ñарûн 17-нû ºäºр óг хóóлèéг 
баталæýý. 

Азербаéæан, Каìерóн, Эñтонè, Фèнлянä, Иñланä, Иран, 
Люкñеìбóрг, Слоâенè, Того зýрýг 9 óлñûн Заñгèéн газар 
тóñ конâенцûг ñоёрхон батлах тóхаé хóóлèéн тºñлèéг хóóль 
тогтоох баéгóóллагаäаа ºргºн барьñан баéна.86 Иéìä 
Монгол Улñ “Хүчèрхèéлýл болон äараìтûн тóхаé” 190 
äүгýýр конâенцûг ñоёрхон батлах шаарäлагатаé юì.

85 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:
:P12100_ILO_CODE:C190

86 http://www.industriall-union.org/uruguay-becomes-first-country-to-
ratify-ilo-convention-190?utm_source=Newsletters+in+English&utm_
campaign=ab5d850a78-EMAIL_CAMPAIGN_2020_01_16_04_26&utm_
medium=email&utm_term=0_65751b77d5-ab5d850a78-19172081
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“Гадаад орчны болон үйлдвэрлэлийн эрүүл ахуйг бүх талаар 

сайжруулах”

(Эäèéн заñаг, нèéгýì, ñоёлûн ýрхèéн тóхаé
 олон óлñûн пактûн 12 äóгаар зүéлèéн 2 (b) хýñýг)

“Хүн бүр эрхэмсэг сайн сайхан амьдрах нөхцөлийг бүрдүүлдэг 

дээд зэргийн орчинд эрх чөлөөтэй, эрх тэгш байх, амьдралын 

таатай нөхцөлөөр хангагдах үндсэн эрхтэй агаад одоо ба хойч 

үеийнхээ төлөө хүрээлэн буй орчноо хамгаалах хөгжүүлэх журамт 

үүргийг хүлээнэ.”

(Хүрýýлýн бóé орчнû тóхаé Стокгольìûн тóнхаглалûн 1 äүгýýр зүéл)

“Эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах, орчны бохирдол, байгалийн 

тэнцэл алдагдахаас хамгаалуулах эрхтэй”

(Монгол Улñûн Үнäñýн хóóлèéн Арâан зóргаäóгаар зүéлèéн 2 äахь заалт) 
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Монгол Улñ Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Аюóлтаé 
хог хаягäлûг хèл äаìæóóлан тýýâýрлýх, заéлóóлахаä хяналт 
таâèх тóхаé Базелèéн конâенцоä87 1997 онä, “Аюóлтаé зарèì 
хèìèéн боäèñ болон пеñтèцèäèéг олон óлñûн хýìæýýнä 
хóäалäаалахаä хýрýглýх óрьäчèлан ìýäýýлæ зºâшèлцºх 
æóрìûн тóхаé Роттерäаìûн конâенцоä88 2001 онä, Уäаан 
заäарäаг органèк бохèрäóóлагчèéн тóхаé Стокгольìûн 
конâенцоä89 2002 онä тóñ тóñ нýгäýн орñон баéна. 

Аюóлтаé зарèì хèìèéн боäèñ болон пеñтèцèäèéг 
олон óлñûн хýìæýýнä хóäалäаалахаä хýрýглýх, óрьäчèлан 
ìýäýýлæ зºâшèлцºх æóрìûн тóхаé Роттерäаìûн 
конâенцûн 12 äóгаар зүéлèéн (a) хýñýгт “Хèìèéн боäèñ” 
гýæ ººрèéн үнäñýн бóюó хольц болон бýлтгýц баéäлаар 
баéгаа үéлäâýрлýлèéн аргаар бóюó баéгалèаñ гаргаæ аâñан 
хèìèéн боäèñûг хýлýх бºгººä түүнä яìар нýг аìьä бèет 
үл хаìаарна. Энýхүү хèìèéн боäèñ нь пеñтèцèäèéн (онцгоé 
аюóлтаé пеñтèцèäèéн бүрýлäýхүүнèéг орóóлан) болон 
үéлäâýрлýлèéн гýñýн зорèóлалтûн ангèлалтаé баéна”, ìºн 
зүéлèéн (b) хýñýгт “Хорèглоñон хèìèéн боäèñ” гýæ хүнèé 
ýрүүл ìýнä бóюó хүрýýлýн бóé орчнûг хаìгаалахûн тóлä 
ýцýñлýн æóраìлаñан арга хýìæýýгýýр нýг бóюó хýä хýäýн 

87 Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагааñ “Аюóлтаé хог хаягäлûг хèл äаìæóóлан 
тýýâýрлýх, заéлóóлахаä хяналт таâèх тóхаé Базелèéн конâенц”-ûг 1989 онû 3 
äóгаар ñарûн 22-нû ºäºр баталæ, 1992 онû 5 äóгаар ñарûн 5-нû ºäºр хүчèн 
тºгºлäºр болñон, Монгол Улñ 1997 онû 4 äүгýýр ñарûн 15-нû ºäºр ñоёрхон 
баталæ, 1997 онû 4 äүгýýр ñарûн 15-нû ºäºр хүчèн тºгºлäºр болñон.

88 Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагааñ “Аюóлтаé зарèì хèìèéн боäèñ болон 
пеñтèцèäèéг олон óлñûн хýìæýýнä хóäалäаалахаä хýрýглýх óрьäчèлан 
ìýäýýлæ зºâшèлцºх æóрìûн тóхаé Роттерäаìûн конâенц”-ûг 1998 онû 9 
äүгýýр ñарûн 10-нû ºäºр баталæ, 2004 онû 2 äóгаар ñарûн 2-нû ºäºр хүчèн 
тºгºлäºр болñон, Монгол Улñ 2001 онû 3 äóгаар ñарûн 8-нû ºäºр нýгäýн 
орæ, ñоёрхон баталñан.

89 Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагааñ “Уäаан заäарäаг органèк бохèрäóóлагчèéн 
тóхаé Стокгольìûн конâенц”-ûг 2001 онû 5 äóгаар ñарûн 22-нû ºäºр 
баталæ, 2004 онû 5 äóгаар ñарûн 17-нû ºäºр хүчèн тºгºлäºр болñон, 
Монгол Улñ 2004 онû 4 äүгýýр ñарûн 30-нû ºäºр ñоёрхон баталæ, 2004 
онû 7 äóгаар ñарûн 29-нèé ºäºр хүчèн тºгºлäºр болñон.
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зорèóлалтûн ангèллûн хүрýýнä бүх тºрлèéн ашèглалтûг нь 
хязгаарлаñан хèìèéн боäèñûг хýлнý. Түүнä хүнèé ýрүүл ìýнä 
бóюó хүрýýлýн бóé орчнûг хаìгаалах боäèт шаарäлагûн 
үүäнýýñ анх óäаагèéн хýрýглýýг нь зºâшººрººгүé түүнчлýн 
үéлäâýрлýлèéн óлìааñ äотооäûн зах зýýлýýñ хаñагäñан бóюó 
äотооäоä хýрýглýх аñóóäлûг цаашèä аâч хýлýлцýхгүé болñон 
хèìèéн боäèñóóä хаìаарна.” гýæýý.

Мºн конâенцûн 12 äóгаар зүéлèéн зүéлèéн (ñ) хýñýгт 
“Онцгоé хязгаарлаñан хèìèéн боäèñ” гýæ хүнèé ýрүүл 
ìýнä бóюó хүрýýлýн бóé орчнûг хаìгаалахûн тóлä ýцýñлýн 
æóраìлаñан арга хýìæýýгýýр нýг бóюó хýä хýäýн зорèóлалтûн 
ангèллûн хүрýýнä бүх тºрлèéн ашèглалтûг нь хязгаарлаñан 
болоâч зарèì онцгоé тохèолäолä ашèглахûг зºâшººрñºн 
хèìèéн боäèñûг хýлнý. Түүнä хүнèé ýрүүл ìýнä бóюó хүрýýлýн 
бóé орчнûг хаìгаалах боäèт шаарäлагûн үүäнýýñ бараг бүх 
тºрлèéн хýрýглýýг нь зºâшººрººгүé түүнчлýн үéлäâýрлýлèéн 
óлìааñ äотооäûн зах зýýлýýñ хаñагäñан бóюó äотооäоä 
хýрýглýх аñóóäлûг цаашèä аâч хýлýлцýхгүé болñон хèìèéн 
боäèñóóä хаìаарна” гýæ тоäорхоéлæýý.  

Монгол Улñ Хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûн 
тóхаé хóóлèéг 2006 онû 5 äóгаар ñарûн 25-нû ºäºр, Хог 
хаягäлûн тóхаé хóóлèéг 2017 онû 5 äóгаар ñарûн 12-
нû ºäºр, Баéгаль орчнûг хаìгаалах тóхаé хóóлèéг 1995 
онû 3 äóгаар ñарûн 30-нû ºäºр, Тýñýрч äýлбýрýх боäèñ, 
тýñýлгýýнèé хýрýгñлèéн ýргýлтýä хяналт таâèх тóхаé хóóлèéг 
2013 онû 1 äүгýýр ñарûн 31-нèé ºäºр, Баéгаль орчèнä 
нºлººлºх баéäлûн үнýлгýýнèé тóхаé хóóлèéг 2012 онû 5 
äóгаар ñарûн 17-нû ºäºр тóñ тóñ баталæ, хèìèéн хорт 
болон аюóлтаé боäèñûн хýрýглýý, хаäгалалт хаìгаалалтûн 
аñóóäлûг хóóльчèлñан баéна. 

Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2007 онû 4 äүгýýр 
ñарûн 11-нèé ºäрèéн 95 äóгаар тогтоолûн 1 äүгýýр 
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хаâñралтаар “Монгол Улñаä ашèглахûг хорèглоñон 
хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûн æагñаалт”, ìºн 
тогтоолûн 2 äóгаар хаâñралтаар “Монгол Улñаä ашèглахûг 
хязгаарлаñан хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûн 
æагñаалт”, Баéгаль орчèн, аялал æóóлчлалûн ñаéä, Эрүүл 
ìýнäèéн ñаéä, Онцгоé  баéäлûн ерºнхèé газрûн äаргûн 
2009 онû 2 äóгаар ñарûн 3-нû ºäрèéн 28/40/29 äүгýýр 
хаìтарñан тóшаалûн 1 äүгýýр хаâñралтаар “Хèìèéн хорт 
болон аюóлтаé боäèñ  хаäгалах, тýýâýрлýх, ашèглах, óñтгах 
æóраì”, Баéгаль орчèн, аялал æóóлчлалûн ñаéä, Гаäааä 
харèлцаанû ñаéäûн 2009 онû 11 äүгýýр ñарûн 16-нû 
ºäрèéн 334/104 äүгýýр хаìтарñан тóшаалûн хаâñралтаар 
“Хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñ ýкñпортлох, èìпортлох, 
хèл äаìæóóлан тýýâýрлýх болон үéлäâýрлýх, хóäалäах 
æóраì”-ûг тóñ тóñ баталæýý.

Мºн Баéгаль орчèн, ногоон хºгæèл, аялал æóóлчлалûн 
ñаéä, Эрүүл ìýнä, ñпортûн ñаéäûн 2015 онû 10 äóгаар 
ñарûн 8-нû ºäрèéн А/356/396 äóгаар хаìтарñан 
тóшаалûн 1 äүгýýр хаâñралтаар “Химийн хорт болон 
аюултай бодисын ангилал”, “Химийн хорт болон аюултай 
бодисын ангиллыг ашиглах аргачлал”-ыг баталснаас гадна 
“Хºäºлìºрèéн аюóлгүé аæèллагаа, ýрүүл ахóé: Хèìèéн хорт 
болон аюóлтаé боäèñ, бүтýýгäýхүүнèé агóóлахаä таâèгäах 
шаарäлага” МNS6458:2014 ñтанäарт хүчин төгөлдөр 
үйлчилж байна. 

Нèéгýì хºгæèхèéн хýрýýр хүнèé ýрүүл ìýнä, баéгаль 
орчèн, ìал аìьтанä хортоé нºлºº үзүүлýх, óлìаар үхýлä 
хүргýх үéлчèлгýýтýé, ìºн тýñрýìтгèé, шатаìхаé, èñýлäүүлýгч, 
èäýìхèé, цочроогч шèнæ чанартаé хèìèéн хорт болон 
аюóлтаé боäèñûг èргýä ахóéн хýрýглýýнäýý, аæ ахóéн нýгæ, 
баéгóóллага ºäºр тóтìûн үéл аæèллагаанäаа хýрýглýх нь 
нýìýгäýæ баéгаагааñ түүнèéг хаäгалах, хаìгаалах болон 



122

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 19 ДЭХ ИЛТГЭЛ

óñтгах аñóóäалä онцгоé анхаарал ханäóóлах, ýрх зүéн орчнûг 
болоâñронгóé болгох шаарäлага зүé ёñоор таâèгäаæ баéна.

Өнººäºр äýлхèé äаяар ашèглагäаæ баéгаа 11 ñая 
орчèì нýр тºрлèéн хèìèéн боäèñооñ 10 ìянга гарóéä нь 
хүнèé ýрүүл ìýнä, баéгаль орчèнä ñºргººр нºлººлæ баéгаа 
ýñýхýä нь ýрñäýлèéн үнýлгýý хèéñýн баéх бºгººä 50 æèлèéн 
ºìнº æèлä äóнäæаар 1 ñая тонн хèìèéн боäèñ үéлäâýрлýæ 
баéñан бол ºнººäрèéн баéäлаар 400 ñая тонн хèìèéн боäèñ 
үéлäâýрлýгäýæ, 100 орчèì ìянган нýр тºрлèéн хèìèéн 
боäèñûг óлñ хооронä хóäалäаалæ, æèлäýý 1,000 орчèì нýр 
тºрлèéн хèìèéн боäèñûг шèнýýр нýýæ баéна.90

Түүнчлýн Монгол Улñаä ñүүлèéн æèлүүäýä óóл óóрхаé, 
үéлäâýрлýлèéн ñалбар хºгæèхèéн хýрýýр хèìèéн боäèñûн 
хýрýглýý èхýñч баéгаа бºгººä 941 аæ ахóéн нýгæ, 
баéгóóллага хèìèéн боäèñ ашèглан үéл аæèллагаа яâóóлæ 
баéна. Үүнýýñ æèлä 10 хóâь нь óóл óóрхаéн болоâñрóóлах 
үéлäâýрлýлä, 11 хóâь нь арьñ шèр, нооñ ноолóóр 
болоâñрóóлах үéлäâýрлýлä, 5 хóâь нь бетон зóóрìагèéн 
үéлäâýрлýлèéн нýìýлт бүтýýгäýхүүнä, 44 хóâь нь ñóäалгаа 
шèнæèлгýý, ýìнýлгèéн лабораторè, ñóргóóльä, 3 хóâь 
нь óргаìал хаìгааллûн чèглýлýýр, 1 хóâь нь хèìèéн 
боäèñûн үéлäâýрлýл, хººñºнцºр, äóлаалга, шóгаì хоолоéн 
үéлäâýрлýл, 12 хóâь нь èìпортлогчèä, 12 хóâь нь бóñаä 
тºрлèéнх баéна. Нèéт 2,893 нýр тºрлèéн 67.188.3 тонн 
хèìèéн боäèñûг хýрýглýæ91 баéна.

Коìèññт Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн 2020 
онû 2 äóгаар ñарûн 11-нèé ºäрèéн 02/370 äóгаар 
албан бèчгýýр èрүүлñýн ìýäýýлýлä 2014 онä холбогäох 
баéгóóллагóóäтаé хаìтран хèéñýн ñóäалгаагаар 335 аæ 
ахóéн нýгæ, баéгóóллагаä äаâхарäñан тоогоор 10,918 нýр 
90 Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 11-нèé 

ºäрèéн 02/370 äóгаар албан бèчèг.
91 Мºн тýнä.
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тºрлèéн 368.6 тонн, äаâхарäñан тоогоор 892 нýр тºрлèéн 
68,368.7 лèтр, 578 хаéрцаг боäèñ, 12 баллон хèé зýрýг 
óñтгах шаарäлагатаé боäèñ хаäгалагäаæ баéна. Эäгýýрýýñ 
181 нýр тºрлèéн хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûн нýр, 
хаяг нь тоäорхоéгүé баéна. 

Мºн ñóäалгаанä хаìрагäñан баéгóóллагóóäûн зºâхºн 
14.6 хóâь нь хèìèéн боäèñ хаäгалах зорèóлалтûн агóóлах 
ашèглаæ баéгаа бол 54.9 хóâь нь аæлûн баéранä, 25.4 хóâь 
нь зорèóлалтûн бóñ агóóлахаä, 2.6 хóâь нь èл заäгаé, 1.7 
хóâь нь аæлûн баéрнûхаа зоорèéн äаâхарт тóñ тóñ хаäгалæ 
баéна. Тóхаéлбал Хºâñгºл аéìагт 63 нýр тºрлèéн 13.7 кг, 2 
нýр тºрлèéн 2.3 кг боäèñ тóñ аéìгèéн Мýргýæлèéн хяналтûн 
хýлтñèéн ìýргýæлèéн хяналтûн óлñûн баéцаагчèéн аæлûн 
ºрººнä хаäгалагäаæ баéна.92

Тохиолдол 3.1

...Сүхбаатар аймагт 2004 оны 2 дугаар сард гарсан малын 
гоц халдварт шүлхий өвчинтэй тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх 
арга хэмжээний ариутгал халдваргүйжүүлэлтэд ашиглаж 
байсан "формалин" гэх химийн бодис дууссанаас улсын 
нөөцөөс 2004 оны 2 дугаар сарын 27-ны өдөр аймгийн 
мал эмнэлгийн албанд 6 тонн формалин өгч, өвчин гарсан 
сумдад хуваарилсан байна. 

Гэтэл тухайн бодис нь "формалин" биш маш хортой 
"формальдегид" гэдэг химийн хорт бодис болох  нь 
тогтоогдсон тул ашиглагдаагүй үлдэгдэл бодисыг сумдаас 
буцаан татаж, мал эмнэлгийн хашаанд одоог хүртэл буюу 16 
жил хадгалж байна. 

92 Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 11-нèé 
ºäрèéн 02/370 äóгаар албан бèчèг.
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Энэхүү бодисоор тухайн үед халдваргүйжүүлэлт хийсэн 
ажилтнууд хордлого авч, 20 гаруй хүн эрүүл мэндийн үзлэгээр 
элэг болон бусад эд эрхтний өөрчлөлттэй гарч аймгийн 
нэгдсэн эмнэлэгт хор саармагжуулах эмчилгээ хийлгэсэн 
байна.

(Коìèññооñ 2019 онä Сүхбаатар аéìагт аæèллаñан аæлûн 
хýñгèéн тýìäýглýлýýñ)

Оäоогоор Сүхбаатар аéìгèéн Мал ýìнýлгèéн хашаанä 
2004 онооñ хоéш 4.2 тонн форìальäегèä, 2004 онä 
хóгацаа нь äóóññан 0.5 тонн èäýìхèé натрè хаäгалагäаæ 
баéгаа бºгººä ýäгýýр боäèñûн хаäгалалт, хаìгаалалтûн 
талаар тоäрóóлахаä аюóлтаé боäèñûн ангèлалä орäог 
боäèñóóäûг ñаарìагæóóлах талаар холбогäох газрóóäаä 
ханäñан болоâч тоäорхоé шèéäýлä хүрýýгүé баéна. Улìаар 
Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газарт 2019 онû 1 äүгýýр ñарûн 
29-нèé ºäºр хүñýлт гарган Үнäýñнèé аâрах брèгаäûг 
аâчèрч бèтүүìæлýх аæèллагаа хèéлгýæýý. 

Түүнчлýн 21 аéìгèéн хýìæýýнä хýрýглýгäýæ бóé хèìèéн 
хорт болон аюóлтаé боäèñûн талаар Коìèññт èрүүлñýн 
ìýäýýллýýñ үзýхýä äаâхарäñан тоогоор Архангаé аéìагт 
203,93 Баян-Өлгèé аéìагт 737,94 Баянхонгор аéìагт 19,95 
Бóлган аéìагт 147,96 Гоâь-Алтаé аéìагт 164,97 Гоâьñүìбýр 

93 Архангаé аéìгèéн Заñаг äаргûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 5-нû ºäрèéн 
01/150 äóгаар албан бèчèг.

94 Баян-Өлгèé аéìгèéн Заñаг äаргûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 13-нû ºäрèéн 
2-01/123 äóгаар албан бèчèг.

95  Баянхонгор аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн äаргûн 2020 онû 2 äóгаар 
ñарûн 7-нû ºäрèéн 2/188 äóгаар албан бèчèг.

96 Бóлган аéìгèéн Заñаг äаргûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 4-нèé ºäрèéн 
01/134 äóгаар албан бèчèг.

97 Гоâь-Алтаé аéìгèéн Заñаг äаргûн орлогчèéн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 10-
нû ºäрèéн 2/215 äóгаар албан бèчèг.
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аéìагт 284,98 Дархан-Уóл аéìагт 1,375,99 Дорноä аéìагт 
108,100 Дорногоâь аéìагт 342,101 Дóнäгоâь аéìагт 500,102 
Заâхан аéìагт 420,103 Орхон аéìагт 1,334,104 Өâºрхангаé 
аéìагт 68,105 Өìнºгоâь аéìагт 707,106 Сүхбаатар аéìагт 
774,107 Сýлýнгý аéìагт 205,108 Тºâ аéìагт 571,109 Уâñ 
аéìагт 337,110 Хоâä аéìагт 524,111 Хºâñгºл аéìагт 245,112 
Хýнтèé аéìагт 221113 нýр тºрлèéн хèìèéн хорт болон 
аюóлтаé боäèñ тóñ тóñ хýрýглýгäýæ баéна. 

98 Гоâьñүìбýр аéìгèéн Заñаг äаргûн орлогчèéн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 5-нû 
ºäрèéн Б/140 äóгаар албан бèчèг.

99 Дархан-Уóл аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 
5-нû ºäрèéн 5-10/141 äóгаар албан бèчèг.

100 Дорноä аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн äаргûн 2020 онû 2 äóгаар 
ñарûн 5-нû ºäрèéн 2/314 äóгаар албан бèчèг.

101 Дорногоâь аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн äаргûн 2020 онû 2 äóгаар 
ñарûн 4-нèé ºäрèéн 3/205 äóгаар албан бèчèг.

102 Дóнäгоâь аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 
4-нèé ºäрèéн 4/159 äóгаар албан бèчèг.

103 Заâхан аéìгèéн Мýргýæлèéн хяналтûн газрûн 1 äүгýýр ñарûн 30-нû ºäрèéн 
07/52 äóгаар албан бèчèг.

104 Орхон аéìгèéн Баéгаль орчèн, аялал æóóчлалûн газрûн äаргûн 2020 онû 2 
äóгаар ñарûн 3-нû ºäрèéн 35 äóгаар албан бèчèг.

105 Өâºрхангаé аéìгèéн Заñаг äаргûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 5-нû ºäрèéн 
1/44 äóгаар албан бèчèг.

106 Өìнºгоâь аéìгèéн Заñаг äаргûн 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 3-нû ºäрèéн 
5-428 äóгаар албан бèчèг.

107 Сүхбаатар аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 
5-нû ºäрèéн 5/126 äóгаар албан бèчèг.

108 Сýлýнгý аéìгèéн Заñаг äаргûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 20-нû ºäрèéн 
1/153 äóгаар албан бèчèг.

109 Тºâ аéìгèéн Заñаг äаргûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 4-нèé ºäрèéн 01/218 
äóгаар албан бèчèг.

110 Уâñ аéìгèéн Баéгаль орчèн, аялал æóóчлалûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар 
ñарûн 12-нû ºäрèéн 47 äóгаар албан бèчèг.

111 Хоâä аéìгèéн Заñаг äаргûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 5-нû ºäрèéн 1/244 
äóгаар албан бèчèг.

112 Хºâñгºл аéìгèéн Заñаг äаргûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 3-нû ºäрèéн 
1/312 äóгаар албан бèчèг.

113 Хýнтèé аéìгèéн Заñаг äаргûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 12-нû ºäрèéн 
9/260 äóгаар албан бèчèг.
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Бүäүүâч 3.1 Хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûн  
хýрýглýý (äаâхарäñан тоогоор)

Хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûн тóхаé хóóлèéн 
8 äóгаар зүéлèéн 8.1 äýх хýñýгт “Иргýн, аæ ахóéн нýгæ, 
баéгóóллага хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñ ýкñпортлох, 
èìпортлох, хèлýýр äаìæóóлан тýýâýрлýх болон үéлäâýрлýх, 
хаäгалах, хóäалäах, тýýâýрлýх, ашèглах, óñтгах яâцаä хүнèé 
ýрүүл ìýнä, баéгаль орчèн, ìал, аìьтанä үзүүлýх ñºрºг 
нºлººллººñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, гарñан хор óршгèéг 
арèлгах арга хýìæýýг ººрèéн зарäлаар аâч хýрýгæүүлнý.”, 
ìºн хóóлèéн 14 äүгýýр зүéлèéн 14.1 äýх хýñýгт “Хèìèéн 
хорт болон аюóлтаé боäèñûн хаягäал óñтгах үéл аæèллагааг 
Хог хаягäлûн тóхаé хóóль тогтооìæèä зааñнû äагóó 
хýрýгæүүлнý.”, Хог хаягäлûн тóхаé хóóлèéн 4 äүгýýр зүéлèéн 
4.1.2 äахь хýñýгт “аюóлтаé хог хаягäал” гýæ тýñрýìтгèé, 
шатаìхаé, óрâалûн èäýâхтýé, èñýлäүүлýгч, агаар болон 
óñтаé харèлцан үéлчèлæ хортоé хèé ялгарóóлäаг, халäâартаé, 
èäýìхèé, хүн аìьтанä богèно болон óäаан хóгацаанä хортоé 
нºлººлºл үзүүлäýг, баéгаль орчèнä хортоé шèнæ чанартаé, 
óñтгаñнû äараа аюóлтаé шèнæ чанартаé ялгарал үүñгýäýг 
хог хаягäлûг” гýæ тóñ тóñ зааñан баéна. 
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Баéгаль орчèн, аялал æóóлчлалûн ñаéä, Гаäааä 
харèлцаанû ñаéäûн 2009 онû 11 äүгýýр ñарûн 16-нû 
ºäрèéн 334/104 äүгýýр хаìтарñан тóшаалûн хаâñралтаар 
баталñан “Хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñ ýкñпортлох, 
èìпортлох, хèл äаìæóóлан тýýâýрлýх болон үéлäâýрлýх, 
хóäалäах æóраì”-ûн 2.1.1 äýх заалтаä зааñнаар Баéгаль 
орчèн, аялал æóóчлалûн яаìнааñ аæ ахóéн нýгæ, 
баéгóóллагûн албан ёñнû хүñýлт, èргýнèé ºргºäлèéг 
үнäýñлýн 2010-2019 онûг хүртýлх хóгацаанä хèìèéн 
хорт болон аюóлтаé боäèñûг ýкñпортлох, èìпортлох, хèл 
äаìæóóлан тýýâýрлýх, үéлäâýрлýх, хóäалäах нèéт 4,058 
зºâшººрлèéг олгоæýý.114 

Хүñнýгт 3.1  Хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûг ýкñпортлох, 
èìпортлох, хèл äаìæóóлан тýýâýрлýх, үéлäâýрлýх, хóäалäах 

олгоñон зºâшººрºл (2010-2019 оноор)

№
Аéìаг, хотûн 

нýр

Зºâшººрлèéн тºрºл (2010-2019)

А
ш

èг
ла

х

Э
кñ

по
рт

ло
х

И
ì

по
рт

ло
х

Х
óä

ал
ä
ах

Ү
éл

ä
âý

рл
ýх

Х
èл

 ä
аì

æ
óó

ла
н 

тý
ýâ

ýр
лý

х
Нèéт

1 Улаанбаатар 1404 24 1413 565 22 10 3438

2 Дорноä 21 - 15 5 - - 41

3 Сүхбаатар 9 - 4 - - - 13

4 Хýнтèé 2 - - - - - 2

5 Тºâ 7 - 4 2 - - 13

6 Гоâьñүìбýр 2 - 1 - - - 3

7 Сýлýнгý 14 - 10 4 - - 28

8 Дорногоâь 5 - 2 1 - - 8

9 Дархан Уóл 46 - 39 17 1 - 103

10 Өìнºгоâь 5 - 4 2 - - 11

11 Дóнäгоâь 1 - - - - - 1

12 Орхон 48 - 40 10 - - 98

114 Баéгаль орчèн, аялал æóóчлалûн яаìнû цахèì хóóäаñ. https://eic.mn/
toxic/talicense_stat.php?page=1&action=chart&statistic_list=1&statistic_
year1=2008&statistic_year2=2019
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13 Өâºрхангаé 1 - - - - - 1

14 Бóлган 2 - 1 - - - 3

15 Баянхонгор 1 - - - - - 1

16 Архангаé 16 - 11 2 - 1 30

17 Хºâñгºл 2 - - - - - 2

18 Заâхан 2 - - - - - 2

19 Гоâь-Алтаé 1 - - - - - 1

20 Баян Өлгèé 2 - - - - - 2

21 Хоâä 2 - 1 - - - 3

Нèéт 1706 24 1642 649 25 12 4058

Үүнýýñ ñүүлèéн 5 æèлèéн äóнäæаар, æèлä 260 орчèì 
аæ ахóéн нýгæ, баéгóóллага 2,600 орчèì нýр тºрлèéн 
430 ìянган тонн хèìèéн боäèñûн тóñгаé зºâшººрºл 
аâñан баéна.115 Онцгоé хортоé шèнæ чанартаé хèìèéн 
боäèñ болох цèанèäûг тýýâýрлýх үéл аæèллагааг хóóлèéн 
хүрýýнä тогтìол хяналт таâьæ,  холбогäох баéгóóллагóóäаä 
óрьäчèлан ìýäýгäýæ, тýýâýрлýх æóрìûн äагóó яâóóлæ 
баéгаа бºгººä бóñаä боäèñûн хóâьä èìпортлохооñ ашèглах, 
хóäалäан борлóóлах, хýрýглýгчèä хүргýх үéл аæèллагаа 
яìар ч хяналтгүé баéна. 

Хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûн агóóлах барèх 
газрûн баéршлûг ñóì, äүүргèéн газар зохèон баéгóóлалтûн 
ерºнхèé тºлºâлºгººнä тóñгаäаггүé, ìýргýæлèéн баéгóóл-
лагûн äүгнýлтèéг үнäýñлýн тóхаéн шатнû Заñаг äарга 
тогтооæ ºгäºггүéгýýñ èргýн, аæ ахóéн нýгæ баéгóóллагóóäûн 
агóóлах нь шаарäлага хангахгүé баéна. Хóóльä хèìèéн 
боäèñûн хýìæýýнýýñ хаìаарч ашèглах зºâшººрºл ºгºх 
зохèцóóлалт баéхгүéгýýñ бага хýìæýýтýé боäèñ ашèглаæ 
бóé аæ ахóéн нýгæ баéгóóллагóóä нь тóñгаé зºâшººрºлгүé 
үéл аæèллагаа яâóóлäаг зºрчèл èлýрч баéна.116

115 Баéгаль орчèн, аялал æóóлчлалûн яаìнû 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 18-нû 
ºäрèéн 06/1747 äóгаар албан бèчèг.

116 Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 11-нèé 
ºäрèéн 02/370 äóгаар албан бèчèг.
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Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2007 онû 4 äүгýýр 
ñарûн 11-нèé ºäрèéн 95 äóгаар тогтоолûн 1 äүгýýр 
хаâñралтаар "альäрèн, бèнапакрèл, броìтìетèл, гептахлор" 
зýрýг нèéт 126 нýр тºрлèéн хèìèéн хорт болон аюóлтаé 
боäèñûг Монгол Улñаä ашèглахûг хорèглоñон бол ìºн 
тогтоолûн 2 äóгаар хаâñралтаар "бензèäèн, бèфенèл 
аìèн ýтèленäèхлорèä" зýрýг нèéт 31 нýр тºрлèéн хèìèéн 
хорт болон аюóлтаé боäèñûг Монгол Улñаä ашèглахûг 
хязгаарлаñан болоâч хóóль бóñаар óлñûн хèлýýр нýâтрүүлýх, 
ашèглах яâäал гарñаар баéна. 

Тохиолдол 3.2

Монгол Улсын хоёр иргэн 2019 оны 5 дугаар сарын 3-ны 
өдөр Баянзүрх дүүргийн 11 дүгээр хорооны нутаг дэвсгэрт 
байрлах “Скай ресорт” цанын баазын хашаанд ...дугаартай 
автомашинд Засгийн газрын 2007 оны 95 дугаар тогтоолоор 
баталсан “Монгол Улсад ашиглахыг хязгаарласан химийн 
хорт аюултай бодисын жагсаалт”-д багтсан мөнгөн усыг хууль 
бусаар хадгалсан, худалдсан, худалдан авсан, тээвэрлэсэн, 
бусдад дамжуулсан, зориулалтын бусаар ашигласан 
үйлдлийг Цагдаагийн байгууллага илрүүлэн шалгаж шүүхээр 
шийдвэрлүүлэх саналтай прокурорт шилжүүлсэн...

(Öагäаагèéн ерºнхèé газрûн 2020 онû  
2 äóгаар ñарûн 12-нû ºäрèéн 01/122 äóгаар  

албан бèчгýýр èрүүлñýн ìýäýýллýýñ)

Тохиолдол 3.3

Иргэн Б нь 2018 оны 12 дугаар сарын 21-ний өдөр  
...ДГО улсын дугаартай УАЗ маркийн автомашинаар 450 
килограмм химийн хорт бодисыг улсын хилээр  хууль бусаар 
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нэвтрүүлсэн үйлдлийг цагдаагийн байгууллага шалгаж 
шүүхээр шийдвэрлүүлэх саналтай прокурорт шилжүүлсэн...

(Öагäаагèéн ерºнхèé газрûн 2020 онû  
2 äóгаар ñарûн 12-нû ºäрèéн 01/122 äóгаар  

албан бèчгýýр èрүүлñýн ìýäýýллýýñ)

Тохиолдол 3.4

...Өмнөговь аймгийн Номгон сумын нутаг дэвсгэрт ашигт 
малтмал ашиглах үйл ажиллагаа явуулах тусгай зөвшөөрөлтэй 
"Д" ХХК-ийн уурхайн дарга Бүгд Найрамдах Хятад Ард Улсын 
иргэн Ф нь 2017 оны 9 дүгээр сараас 2017 оны 10 дугаар 
сарын 29-ний өдрийг хүртэлх хугацаанд хууль бусаар олж 
авч тээвэрлэсэн химийн хорт болон аюултай бодис болох 
82 тонн натри сульфидийг хууль бусаар хадгалж, ашиглан 
хүдрийн баяжмал бэлтгэх явцдаа баяжуулах технологийн 
горимыг зөрчсөнөөс говь цөлийн хуурай ландшафтад 
гадаргын ил урсац үүсгэсэн, далд уурхайн шүүрлийн усыг 
байгальд шууд асган 5,120 м2 хөрс талбайг химийн бодисоор 
бохирдуулж, 2.27 га талбайд эвдрэл үүсгэж, 41,150 м3 

ухаш бүхий эвдрэлийг газрын хэвлийд үүсгэсэн зэргээр 
Өмнөговь аймгийн Байгаль орчин, аялал жуулчлалын газарт 
нийт 134,168,951 төгрөгийн буюу их хэмжээний хохирол 
учруулсан нь тогтоогджээ...

(Хан-Уóл äүүргèéн Эрүүгèéн хýргèéн анхан шатнû                                             
шүүхèéн 2019 онû 02 äóгаар ñарûн 14-нèé ºäрèéн 

128 äóгаар шèéтгýх тогтоол (www.shuukh.mn)

Хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûн хýрýглýý æèлýýñ 
æèлä ºñºн нýìýгäýæ баéгаагèéн хýрýýр ýнý тºрлèéн оñол, 
зºрчлèéн тоо óлаì бүр нýìýгäñýýр баéна. Монгол Улñаä 
ñүүлèéн 3 æèлèéн баéäлаар хèìèéн хорт болон аюóлтаé 
боäèñûн хýрýглýý, хаäгалалт, хаìгаалалттаé холбоотоéгоор 
Öагäаагèéн баéгóóллагûн ìýäýýллèéн ñанä 2017 онä 26, 
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2018 онä 31, 2019 онä 48 гýìт хýрýг, гоìäол, ìýäýýлýл 
бүртгýгäñýн баéна.117

Хүñнýгт 3.2 Öагäаагèéн баéгóóллагûн ìýäýýллèéн нýгäñýн  
ñанä бүртгýгäñýн гýìт хýргèéн ìýäýýлýл. 

Д/ä Он

Яллах äүгнýлт 
үéлäýх 

ñаналтаéгаар 
Прокóрорт 

шèлæүүлñýн

Хýрýгñýхгүé 
болгох 

ñаналтаéгаар 
Прокóрорт 

шèлæүүлñýн

Шүүхýä 
шèлæүүлýх 

ñаналтаéгаар 
Прокóрорт 

шèлæүүлñýн

Аæèл-
лагаанä

1 2017 9 4 4 2

2 2018 - 3 10 1

3 2019 - - 9 10

Нèéт 9 7 23 13

Хүñнýгт 3.3 Öагäаагèéн баéгóóллагûн ìýäýýллèéн  
нýгäñýн ñанä бүртгýгäñýн гоìäол, ìýäýýлýл.

Д/ä Он
Хýрýг 

бүртгýлтèéн 
хýрýг нýýñýн

Хýрýг 
бүртгýлтèéн 

хýрýг нýýхýýñ 
татгалзñан

Харьяаллаар 
шèлæүүлñýн

1 2017 2 5 -

2 2018 12 3 2

3 2019 21 7 1

Нèéт 35 15 3

Мºн хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñ, аюóлтаé, 
хортоé хог хаягäлûг агаар, газар, газрûн хýâлèé, óñнû ñан 
бүхèé газар, гол ìºрнèé óрñац бүрýлäýх ýх, ýх үүñâýрèéн 
тýæýýгäлèéн ìóæ, óñ хангаìæèéн ýх үүñâýрèéн ýрүүл ахóéн 
хаìгаалалтûн бүñ äотор хаяæ, хүнèé ýрүүл ìýнä, ìал, 
аìьтан, óргаìал, тýäгýýрèéн үр óäаìä ñºрºг нºлººлºл 
үзүүлýх, ºâчèн ýìгýг үүñгýх, үхýл, ìºхºлä хүргýх нºхцºлèéг 
бүрäүүлñýн бол Зºрчлèéн тóхаé хóóльä зааñнû äагóó 
Мýргýæлèéн хяналтûн баéгóóллагааñ зохèх арга хýìæýýг 
аâч баéна.
117 Öагäаагèéн ерºнхèé газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 12-нû ºäрèéн 01/122 

äóгаар албан бèчèг.
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Эрүүгèéн хóóлèéн тóñгаé ангèéн 24.3 äóгаар зүéлä 
“Хèìèéн хорт, аюóлтаé боäèñûг хóóль бóñаар óлñûн хèлýýр 
нýâтрүүлñýн, үéлäâýрлýñýн, хаäгалñан, хóäалäñан, хóäалäан 
аâñан, тýýâýрлýñýн, бóñäаä äаìæóóлñан, зорèóлалтûн 
бóñаар ашèглаñан бол таâан ìянга äºрâºн зóóн нýгæýýñ 
хорèн äолоон ìянган нýгæтýé тýнцýх хýìæýýнèé тºгрºгººр 
торгох, ýñхүл нýгýýñ таâан æèл хүртýл хóгацаагаар хорèх 
ялаар шèéтгýнý” гýæ зааñан баéна.

Түүнчлýн ýнý гýìт хýргèéн óлìааñ хүнèé ýрүүл ìýнäýä 
хүнä хохèрол óчèрñан, хүнèé аìь наñ хохèрñон, èх хýìæýýнèé 
хохèрол óчèрñан бол арâан ìянган нýгæýýñ äºчèн ìянган 
нýгæтýé тýнцýх хýìæýýнèé тºгрºгººр торгох, ýñхүл хоёрооñ 
наéìан æèл хүртýл хóгацаагаар хорèх ялаар, гýìт хýргèéг 
хóóлèéн ýтгýýäèéн нýрèéн ºìнººñ, хóóлèéн ýтгýýäèéн ашèг 
ñонèрхлûн тºлºº үéлäñýн бол хóóлèéн ýтгýýäèéг тоäорхоé 
тºрлèéн үéл аæèллагаа яâóóлах ýрхèéг хаñаæ äºчèн ìянган 
нýгæýýñ хоёр зóóн ìянган нýгæтýé тýнцýх хýìæýýнèé 
тºгрºгººр торгох ялаар шèéтгýхýýр тóñ тóñ хүнäрүүлýх 
бүрýлäýхүүнтýé хóóльчèлæ ºгñºн баéна. 

Сүүлèéн 10 æèлèéн баéäлаар онцгоé баéäлûн 
баéгóóллагаä хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûн 
холбогäолтоé оñол, зºрчлèéн äóóäлага нèéт 143 óäаа 
бүртгýгäýæ, оñол, зºрчлèéн óлìааñ 23 хүн аìь наñаа 
алäаæ, 204 хүн бýртýæ, гýìтñýн118 баéна. Хèìèéн хорт 
болон аюóлтаé боäèñ нь гол, äалаéн óñ, агаар, хүн аìûн 
ºргºн хýрýглýý гýх ìýт бүхèé л заìаар хүрýýлýн бóé орчèн, 
хүнèé ýрүүл ìýнäýä ноцтоé хохèрол óчрóóлах ýрñäýлèéг 
äагóóлäаг.

Гýâч үéлäâýр, аæ ахóéн нýгæ, баéгóóллага, лабораторè, 
ýрäýì шèнæèлгýýнèé баéгóóллага, èх äýýä ñóргóóль, ерºнхèé 
болоâñролûн ñóргóóлèóäаä óñтгах шаарäлагатаé èх хýìæýýнèé 

118 Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрûн 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 2-нû ºäрèéн 
6/441 äóгаар албан бèчèг.
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хèìèéн боäèñ, холбогäох баéгóóллагóóäûн үéл аæèллагаанä 
ашèглагäаæ баéñан, хóгацаа нь äóóññан хèìèéн хорт болон 
аюóлтаé боäèñ, Мýргýæпèéн хяналт, цагäаа, онцгоé баéäлûн 
газрûн хяналт шалгалт болон хèìèéн боäèñтоé холбоотоé 
үүññýн хýрýг зºрчлèéг шалгах, орчнû бохèрäлûг цýâýрлýх 
арга хýìæýýнèé үеä èргýä, аæ ахóéн нýгæýýñ хóрааñан, 
ялгаæ аâñан боäèñ тóñ тóñ óäаан хóгацаанä хóрèìтлагäñан 
баéна. Тýäгýýр хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûн ñаâ, 
баглаа, бооäол ýлýгäýæ ýâäрýн, аñгарч алäагäах ýрñäýлèéг 
бèé болгоñон, түүнèéг èл заäгаé, зорèóлалтûн бóñ баéранä 
хаäгалæ баéгаа нèéтлýг зºрчèл баéñаар баéна.

Баéгаль орчèн, аялал æóóлчлалûн ñаéä, Эрүүл ìýнäèéн 
ñаéä, Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрûн äаргûн 2009 онû 2 
äóгаар ñарûн 3-нû ºäрèéн 28/40/29 äүгýýр хаìтарñан 
тóшаалûн 1 äүгýýр хаâñралтаар баталñан “Хèìèéн хорт 
болон аюóлтаé боäèñ хаäгалах, тýýâýрлýх, ашèглах, óñтгах 
æóраì”-ûн 3.1.1.1 äýх заалтаä “Хèìèéн хорт болон аюóлтаé 
боäèñ нь зорèóлалтûн ñаâ, баглаа бооäол, ñтанäартûн 
шаарäлага хангаñан  хаяг, шошготоé баéна” гýæ зааñан 
баéх болоâч боäèт баéäал äýýр нýр хаяг, гарал үүñýл, 
хóгацаа нь тоäорхоéгүé ìаш олон нýр тºрлèéн хèìèéн хорт 
болон аюóлтаé боäèñ хаäгалагäñаар баéна. 

Тóхаéлбал Дорногоâь аéìгèéн Заìûн-Үүä ñóìан äахь 
хèлèéн бооìтûн Гаалèéн газрûн түр агóóлахаä хаяг шошгогүé, 
ýкñпортлогч óлñûн äагалäах барèìт бèчгèéн бүрäýл äóтóó, 
холбогäох баéгóóллагааñ тóñгаé зºâшººрºл аâаагүé, óлñûн 
хèлýýр хóóль бóñаар нýâтрүүлýхèéг заâäñан гýх зºрчлèéн 
хүрýýнä хóраагäñан 18 нýр тºрлèéн,119 Архангаé аéìагт 
аюóлгүé баéäал, ñтанäартûн шаарäлага бүрýн хангаагүé, 
цонх, хаалганû хаìгаалалт хèéгäýýгүé, зорèóлалтûн бóñ 
агóóлахóóäаä нýр, хаяг нь тоäорхоéгүé 436 нýр тºрлèéн 
хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûг хаäгалæ баéна.  
119 Коìèññûн äаргаар ахлóóлñан аæлûн хýñýг 2019 онû 1 äүгýýр ñарä Дорногоâь 

аéìгèéн Заìûн-Үүä ñóìанä аæèллаñан èлтгýх хóóäаñ. 
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Мºн Орхон аéìагт нèéт 1,334 (äаâхарäñан тоогоор) 
нýр тºрлèéн, 7.1 ñая тонн хèìèéн хорт болон аюóлтаé 
боäèñ баéгаагааñ 211 ìянган тонн хортоé боäèñ, 6.9 
ñая тонн аюóлтаé боäèñ баéна. Мºн óñтгах шаарäлагатаé 
373 нýр тºрлèéн 6,863 кг хóóраé боäèñ, 29 нýр тºрлèéн 
135.64 лèтр шèнгýн боäèñ тóñ тóñ хаäгалагäаæ баéна.120 
Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн äаргаар 
ахлóóлñан аæлûн хýñýг 2019 онû 2 äóгаар ñарûн 21-
нèé ºäºр èргýäèéн ýрүүл, аюóлгүé орчèнä аìьäрах ýрхèéн 
хýрýгæèлтýä Бóлган аéìгèéн 2 äóгаар багт баéрлах Мал 
ýìнýлгèéн  газарт хяналт шалгалт хèéñýн юì. 

Тóñ газрûн Мал ýìнýлýг, арèóн цýâрèéн лабораторèéн 
барèлга нь 1959 онä ашèглалтаä орñон, аéìгèéн тºâèéн 
орон ñóóц, ñóргóóль, цýцýрлýгèéн äóнä баéрлаäаг бºгººä 
лабораторèä ашèглагäаæ баéñан хèìèéн боäèñûг óñтгалä 
орóóлах ýрх зүéн зохèцóóлалт баéхгүé гýх шалтгаанаар 
оäоог хүртýл 1960-1970 онû үеä хóóчèн ñоцèалèñт 
орнóóäûн тóñлаìæаар нèéлүүлñýн 94 нýр тºрлèéн 61 кг 
хóóраé хèìèéн боäèñ, 25.9 лèтр шèнгýн хèìèéн боäèñûг 
зоорèéн äаâхарт 50 гарóé æèл хаäгалæ баéна. Үүнýýñ болæ 
тóñ газрûн хºрñºнä болон барèлга баéгóóлаìæèä хèìèéн 
хорт боäèñ èхýýр шèнгýñýн тóл óг хèìèéн боäèñûг 2014 
онä зоорèéн äаâхрааñ гаргаæ барèлгûн гаäна агóóлахаä 
хаäгалæ баéна.

Хяналт шалгалтûн үеä тóñ лабораторèéн барèлга 
äотор болон оéр орчèìä хèìèéн боäèñûн хóрц, ýхүүн 
үнýр èхýýр тархñан баéäалтаé баéâ. Тóхаéн лабораторèä 
ìýргýæлýýрýý 1-13 æèл аæèллаæ баéгаа 5 аæèлтан баéх 
бºгººä аæèлтнóóäааñ аæлûн баéрнû нºхцºл баéäлûн 
талаар тоäрóóлахаä “...баéнга аìьñгаа äаâхцах, толгоé 
äүéрýх, ханèалгах, бèе загатнах, бèеýр юì тóóрах зýрýг 

120 Орхон аéìгèéн Баéгаль орчèн, аялал æóóчлалûн газрûн äаргûн 2020 онû 2 
äóгаар ñарûн 3-нû ºäрèéн 35 äóгаар албан бèчèг.
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шèнæ тýìäýг èлýрäýг тóл аæèлтнóóä æèлä хаìгèéн багаäаа 
нýг óäаа ýìнýлýгт хýâтýн ýìчлүүлäýг” гýæ ярьñнааñ үзýхýä 
аæèлтнóóäûн ýрүүл ìýнäýä ноцтоé хохèрол óчèрñаар 
баéна.121

Монгол Улñаä Бүгä Наéраìäах Чех Улñааñ хýрýгæүүлæ 
бóé “Хºгæлèéн тóñлаìæèéн хаìтûн аæèллагаанû хºтºлбºр”-
èéн ñанхүүæèлтýýр хèéгäñýн Экологèéн бохèрäлûг арèлгахаä 
ноó-хаó технологè нýâтрүүлýх хоёрäóгаар шат Монгол 
Улñ-Бóлган аéìаг орчìûн ýрñäýлèéн шèнæèлгýýгýýр 
“Мал ýìнýлýг, арèóн цýâрèéн лабораторèéн барèлгûн 
газар болон оéр орчìûн газрûн хºрñ ìаш èх хýìæýýгýýр 
пеñтèцèäýýр бохèрäñон” гýх äүгнýлт гарñан баéна. 

 Иéìýýñ тóñ лабораторèéн аæèлтнóóäûг ýрүүл ахóé, чанар, 
ñтанäартûн шаарäлага хангаñан шèнý аæлûн баéранä нýн 
äарóé шèлæүүлýн аæèллóóлах талаар Коìèññûн гèшүүнèé 
шаарäлагûг122 Мал ýìнýлгèéн ерºнхèé газрûн äаргаä 
хүргүүлñýн бºгººä тóñ газрааñ123 тóхаéн лабораторèéн 
үéл аæèллагааг хýâèéн яâóóлахûн тóлä 2019 онû тºñºâт 
шèнýýр барèлга барèхаар тºлºâлºæ, тýр хүртýл ýрүүл ахóéн 
шаарäлага хангаñан түрýýñèéн баéранä лабораторèéн 
үéл аæèллагааг үргýлæлүүлýхýýр ñóäалæ баéна гýх харèóг 
èрүүлñýн юì.

Мºн Коìèññооñ 2019 онû 12 äóгаар ñарûн 5-нû ºäºр 
Бóлган аéìагт аæèллах яâцäаа Мал ýìнýлгèéн газрûн 
Мал ýìнýлýг, арèóн цýâрèéн лабораторèéн үéл аæèллагааг 
äахèн шалгахаä лабораторè нь хóóчèн баéранäаа оäоог 
хүртýл үéл аæèллагаа яâóóлæ, лабораторèéн баéрнû 
121 Бóлган аéìагт 2019 онû 2 äóгаар ñарûн 21-нèé ºäºр “Иргýäèéн ýрүүл, 

аюóлгүé орчèнä аìьäрах ýрхèéн хýрýгæèлт”-ä Коìèññооñ хèéñýн хяналт 
шалгалтûн èлтгýх хóóäаñ.

122 Коìèññûн гèшүүнèé 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 26-нû ºäрèéн 1/09 äóгаар 
шаарäлага.

123 Мал ýìнýлгèéн ерºнхèé газрûн äаргûн 2019 онû 3 äóгаар ñарûн 13-нû 
ºäрèéн 277 äóгаар албан бèчèг.
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агóóлахûн ºрººнèé зоорèéг шороогоор äүүргýн бºглºæ 
шаллаñан, агаарæóóлалтûн ñèñтеì шèнýýр хèéñýн баéх 
болоâч хèìèéн хорт боäèñûн ýхүүн үнýр óрьäûн аäèл 
үнýртýæ, аæèлтнóóäûг ýрүүл ахóé, чанар, ñтанäартûн 
шаарäлагаä нèéцñýн аæлûн баéраар хангаагүé баéñан юì. 
Иéìä Коìèññооñ Хүнñ, хºäºº аæ ахóé, хºнгºн үéлäâýрèéн 
ñаéäаä албан бèчèг124 хүргүүлñýн болоâч оäоог хүртýл ýнý 
талаар тоäорхоé арга хýìæýý аâаагүé баéна.

Тóхаéн газарт Бүгä Наéраìäах Чех Улñûн хºгæлèéн 
агентлагèéн ñанхүүæèлтýýр “Деконта” ХХК 2014 онä 
хºрñнèé бохèрäлûн ñóäалгаа, хèìèéн хорт боäèñûн 
бохèрäлûн шèнæèлгýý хèéхýä газрûн хºрñºнä пеñтèцèä гýх 
боäèñ агóóлагäаæ баéгаа нь тогтоогäñон баéх бºгººä 2016 
онä äахèн хºрñ, óñанä нарèéâчèлñан шèнæèлгýý хèéхýä 
хºрñ нь ìаш èх бохèрäолтоé, харèн óñ нь бохèрäолгүé 
гýх äүгнýлт гарñан баéна. Хºрñнººñ äоош 60 ìетрèéн 
гүнä цооног óхаæ шèнæèлгýý хèéхýä èлýрñýн пеñтèцèä 
гýх хèìèéн боäèñ нь хүнèé ген óäìûн ñанä нºлººлäºг 
гýæ тóхаéн ñóäлаачèä таéлбарлаæ, “ýнý газрûг яаралтаé 
цýâýрлýх нь зүéтýé” гýñýн зºâлºìæèéг Бóлган аéìгèéн 
Заñаг äаргаä хүргүүлæýý.  

Мýргýæлèéн хяналтûн баéгóóллагааñ 2005, 2013 
онä хèéñýн “Уäаан заäарäаг органèк бохèрäóóлагч”-èéн 
тооллогоор Монгол Улñаä ашèглахûг хорèглоñон пеñтèцèä 
зорèóлалтûн бóñ газар хаäгалагäаæ, хүн аìûн ýрүүл ìýнä, 
баéгаль орчèнä хортоé нºлºº үзүүлæ баéгааг тогтооñон 
баéна.125

124 Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн äаргûн 2019 онû 12 äóгаар 
ñарûн 19-нèé ºäрèéн 1/742 äóгаар албан бèчèг.

125 Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 11-нèé 
ºäрèéн 02/370 äóгаар албан бèчèг.
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Тохиолдол 3.5

Нийслэлийн Налайх дүүрэгт үйл ажиллагаа явуулж байсан 
шилний үйлдвэрт ашиглаж байсан химийн хорт болон аюултай 
бодисын хадгалалт, хамгаалалт алдагдсанаас тухайн газрын 
хөрс болон агаарт шингэж, улмаар иргэдийн эрүүл мэнд, 
байгаль орчин, мал, амьтанд сөрөг нөлөө үзүүлж байна. Энэ 
нь иргэдийн олон улсын гэрээ, конвенц болон дотоодын 
хууль тогтоомжоор баталгаажуулсан эрүүл, аюулгүй орчинд 
амьдрах эрх ноцтой зөрчигдөхөд хүргэж байгааг анхааралдаа 
авна уу...

(Коìèññт èргýäýýñ èрүүлñýн ìýäýýллýýñ)

Нèéñлýлèéн Налаéх äүүргèéн нóтаг äýâñгýрт баéрлах 
шèлнèé үéлäâýр нь Бүгä Наéраìäах Хятаä Арä Улñ, 
Зºâлºлт Холбоот Улñ, Бүгä Наéраìäах Арäчèлñан Герìан 
Улñ, Бүгä Наéраìäах Польш Улñûн ìýргýæèлтнүүäèéн 
тóñлаìæтаéгаар 1950-èаä онû үеä баéгóóлагäан үéл 
аæèллагаа яâóóлæ баéгааä 1990 онä хóâьчлагäæýý. Уг 
үéлäâýрèéн үéл аæèллагаанааñ үлäñýн хèìèéн хорт боäèñ 
болох хүнцлèéн окñèäûг үéлäâýрèéн хóóчèн зоорèéг агóóлах 
болгон заñаæ тохèæóóлан хаäгалæ, үéлäâýр орчèìä барèéн 
ñóльфат, хар тóгалгûн ñóльфат, калèéн хлорèä, кальцèéн 
ñóльфатûг èл заäгаé хаäгалæ баéæýý.

Баéгаль орчèн, аялал æóóлчлалûн яаì, Мýргýæлèéн 
хяналтûн ерºнхèé газар хаìтран Чехèéн хºгæлèéн агентлаг, 
“Деканто” ХХК-èéн “Экологèéн ачаалалтаé тýìцýх талаарх 
ханäлагûн ноó-хаóг нýâтрүүлýх тºñлèéн хүрýýнä 2017 
онä äýýрх шèлнèé үéлäâýрèéн газар äоорх óñнû äýýæèéг 
Сг6+, Сrtot, Аs, Pb, Hg, Cd, Ni, Cu, Zn, Ba зýрýг хүнä ìеталл 
èлрүүлýх зорèлгоор ìагаäлан èтгýìæлýгäñýн лабораторèä 
шèнæлүүлýхýä хүнцýл, 6 âаленттаé хроì нь Монгол Улñûн 
MNS 6148:2010 ñтанäартаар зааñан газар äоорх óñанä 
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агóóлагäñан бохèрäóóлагч боäèñûн хýìæýýнýýñ тóñ тóñ 
хýтýрñýн баéгааг тогтооñон баéна. 

Тóñ шèлнèé үéлäâýрèéн бохèрäñон талбаéг цýâýрлýх, 
үéлäâýрт ашèглагäаæ баéñан ашèглалтûн шаарäлага 
хангахгүé èл заäгаé хаäгалагäаæ баéñан 56 тонн хèìèéн 
хаягäал боäèñûг 202 ñаâанä ñаâлаæ, агóóлах зоорèнä 
хаäгалæ баéна.126 

Түүнчлýн Улаанбаатар хотûн ерºнхèé болоâñролûн 
ñóргóóлèóäаä зорèóлалтûн бóñ хèìèéн танхèìä хаäгалæ 
баéгаа боäèñ нь óóршèæ хүүхäèéн ýрүүл ìýнäýä ñºргººр 
нºлººлºх нºхцºл бүрäýýä баéñнûг Онцгоé баéäлûн ерºнхèé 
газрûн харьяа Аâрах тóñгаé ангèéн хашаанä Мºнгºн 
óñнû тºñлèéн ñанхүүæèлтýýр барèгäñан хèìèéн боäèñûн 
зорèóлалтûн агóóлахаä нýгтгýн түр хаäгалæ баéна.127

Энý нь Монгол Улñûн хýìæýýнä хóгацаа äóóññан, 
ашèглалтûн шаарäлага хангаагүé хèìèéн боäèñ, аюóлтаé 
хог хаягäлûг баéгаль орчèнä ýýлтýé аргаар óñтгах 
үéлäâýргүé, ñтанäартûн шаарäлагаä нèéцñýн зорèóлалтûн 
хаäгалах агóóлах, баéгóóлаìæ баéхгүéтýé шóóä холбоотоé 
юì. Монгол Улñаä хорт хог хаягäал бóлах газар, ýñхүл шатаах 
үéлäâýр бèé болæ, хангалттаé ñанхүүгèéн ýх үүñâýртýé 
болñон нºхцºлä тóхаéн агóóлах зоорèнä хаäгалагäаæ бóé 
шèнýýр ñаâлаñан болон ñаâлаагүé хорт  болон аюóлтаé 
боäèñ, хог хаягäлûг бүрìºñºн заéлóóлæ, óñтгах болоìæтоé 
юì.128

126 Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн 2019 онû 2 äóгаар ñарûн 2-нû 
ºäрèéн 02/429 äóгаар албан бèчèг.

127 Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрûн 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 2-нû ºäрèéн 
6/441 äóгаар албан бèчèг.

128 “Деканто” ХХК-èéн Налаéхûн талбаéн бохèрäлûн гол ýх үүñâýрèéг арèлгах-
Налаéхûн талбаéä хýрýгæүүлñýн цýâýрлýгýýнèé аæлûн таéлангèéн äүгнýлт, 
2018 онû 10 äóгаар ñар.
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Дýýрхýýñ үзýхýä Монгол Улñûн хýìæýýнä хýрýглýгäýæ 
бóé хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûн тоо хýìæýý ìаш 
èх баéх бºгººä хèìèéн боäèñûг шèнæ чанар болон хүнèé 
ýрүүл ìýнä, баéгаль орчèн, ìал аìьтанä үзүүлýх нºлººгººр 
нь ангèлæ бóé баéäал хангалтгүé, тóñ боäèñûг хаäгалах 
ñтанäартûн шаарäлага хангаñан агóóлах, óñтгах үéлäâýр 
огт баéхгүé баéна. 

Үүнýýñ үүäýн хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñ 
алäагäах тохèолäолä хүнèé ýрүүл ìýнä, баéгаль орчèнä 
ñºргººр нºлººлñнèé óршèгаар хүн аì үé олноороо аìь 
наñаа алäах, аюóлтаé ºâчèн, ýìгýг үүñýх, тархах, хүнèé 
óäаìшèлä нºлººлºх ýрñäýл тóлгарааä баéна. Түүнчлýн 
ìал аæ ахóé, ан аìьтанä óчрах хор óршгèéг óрьäчèлан 
тооцоолох аргагүé юì. 

Иéìä хóгацаа нь äóóññан, ашèглалтûн шаарäлага 
хангахгүé болñон, óäаан хóгацаанä хаäгалагäñан хèìèéн 
хорт болон аюóлтаé боäèñûг хаäгалах, хаìгаалах, заéлóóлах, 
óñтгах аñóóäалä тºрèéн зүгýýñ онцгоé анхаарал ханäóóлæ, 
яаралтаé арга хýìæýý аâах заéлшгүé шаарäлагатаé баéна.





IV
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“Хүн бүр төрөхөөсөө эрх чөлөөтэй, нэр төр, эрхийнхээ хувьд 

адил тэгш байна. Тэдэнд оюун ухаан, өрлөг сэтгэл заяасан бөгөөд 

өөр хоорондоо ахан дүүгийн ёсоор харилцах ёстой.”

(Хүнèé ýрхèéн түгýýìýл тóнхаглалûн 1 äүгýýр зүéл)
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Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Ерºнхèé 
Аññаìблеéгааñ 1948 онä Хүнèé ýрхèéн түгýýìýл 
тóнхаглалûг баталñнааñ хоéш ºнººг хүртýл олон óлñûн 
хаìтûн нèéгýìлýг болон хүнèé ýрхèéн олон óлñûн бóñаä 
ìеханèзì нь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé нºхцºл баéäлûг олон 
óлñûн хýìæýýнä ýрх зүéн хóâьä ñаéæрóóлах, баталгааг 
хангахаар хүчèн чарìаéлт гаргаñаар баéна. Гèшүүн óлñóóä 
ч бүх нèéтýýр хүлýýн зºâшººрñºн хүнèé ýрхèéн хýì 
хýìæýý, ñтанäартаä хóóль тогтооìæоо нèéцүүлæ, үнäýñнèé 
хýìæýýнä хýрýгæүүлýх чèглýлä гýрýý, конâенцоä нýгäýн 
орох, хóóль батлах зýргýýр боäèт алхаì хèéæ èрñýн бèлýý. 

Улñ бүрèéн хүнèé ýрхèéн нºхцºл баéäалä Нýгäñýн 
Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн гýрýýнèé хорооä, тóñгаé 
èлтгýгчèä тóñ тóñûн харèóцñан хүнèé ýрхèéн чèглýлýýр 
үнýлýлт äүгнýлт ºгч, зºâлºìæ гаргахûн зýрýгцýý олон 
óлñûн баéгóóллага, ýрäýì шèнæèлгýý, ñóäалгаанû тºâүүä 
тоäорхоé шалгóóраар ìýäýýлýл цóглóóлан, үнýлæ оноо 
ºгºх, èнäекñæүүлýн ýрýìбýлýх зýргýýр хүнèé ýрхèéн олон 
óлñûн èнäекñèéг æèл бүр гаргаäаг óлаìæлал тогтæýý. 
Эäгýýр нь Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн хүнèé ýрхèéн 
ìеханèзìóóäûн зýрýгцýý алèâаа óлñ орнû хүнèé ýрхèéн 
хýрýгæèлтèéг үнýлýх нèéтýä ханäñан ìýäýýллèéн чóхал ýх 
ñóрâалæ болон хºгæèæ баéна. 

Монгол Улñûн хóâьä 2010, 2015 онä Нýгäñýн  
Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн зºâлºлèéн хүнèé 
ýрхèéн тºлºâ баéäлûн ýýлæèт äүгнýлт хýлýлцүүлгèéн хоёр 
цèклýýр хүнèé ýрхèéн тºлºâ баéäлаа үнýлүүлæ, зºâлºìæèéн 
äагóó хүнèé ýрхèéн хýрýгæèлтèéг ñаéæрóóлахаар аæèллаæ 
баéгаа болоâч үнäýñнèé хýìæýýнä хүнèé ýрхèéн нºхцºл 
баéäлаа үнýлæ, èнäекñæүүлñýн ìýäýýлýл гаргах аргачлалгүé 
баéна. 
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Иéìä Коìèññ ýнý èлтгýлäýý олон óлñûн ìýргýшñýн 
баéгóóллагóóä тоäорхоé шалгóóраар оноо, хóâь ºгºх заìаар 
óлñ орнûг ýрýìбýлäýг таéлан ìýäýýлýлä тóлгóóрлан хүнèé 
ýрхèéн чèглýлýýр олон óлñаä Монгол Улñûн ýзýлæ бóé 
ýрýìбèéг тóñгахûг зорèлоо.

Олон óлñûн ìýргýшñýн баéгóóллага, хºтºлбºрүүä 
óлñ орнóóä äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé тºлºâ баéäлûг 
èнäекñýä орóóлахäаа тóñ тóñûн ìýргýшñýн ñалбарûн 
хүрýýнä тоìьёолæ, ººрèéн онцлог аргачлалаар гаргаäаг 
тóл Монгол Улñ äахь хүнèé ýрхèéн нºхцºл баéäлûг Үнäñýн 
хóóльä тоìьёолñон бүх ýрх, ýрх чºлººнèé хүрýýнä харóóлах 
болоìæгүé юì. Иéìä ýнýхүү бүлýгт Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хºгæлèéн Хºтºлбºр, ìºн олон óлñаä 
хүлýýн зºâшººрºгäñºн ýрäýì шèнæèлгýý, ñóäалгаанû 
болон ìýргýшñýн баéгóóллагааñ гаргаñан зарèì голлох 
èнäекñèéн хүрýýнä Монгол Улñ äахь хүнèé ýрхèéн тºлºâ 
баéäлûг харóóлаâ. Үүнä:

• Эрх зүéт ёñнû èнäекñ. “Дýлхèéн шóäарга ёñнû тºñºл” 
олон óлñûн èргýнèé нèéгìèéн баéгóóллага (World 
Justice Project)-ааñ Эрх зүéт ёñнû èнäекñ (Rule 
of Law Index)-èéг гаргахäаа хóóль ñахèóлах, шүүх 
тогтолцоонû шóäарга, хараат бóñ баéäлûг 1 хүртýл 
оноогоор үнýлæ ýрýìбýлäýг баéна. Энý èнäекñèéн 
хүрýýнä шóäарга шүүхýýр шүүлгýх, хóóль, шүүхèéн 
ºìнº ýрх тýгш баéх ýрхèéн тºлºâ баéäлûг харóóллаа.

• Дýлхèéн хýâлýлèéн ýрх чºлººнèé èнäекñ. “Хèл 
хязгааргүé ñýтгүүлчèä” тºрèéн бóñ баéгóóллага нь 
үзýл боäлоо èлýрхèéлýх, ìýäýýлýл аâах ýрхèéн тºлºâ 
баéäлûг129 100 хүртýлх оноогоор үнýлäýг бºгººä 
алèâаа óлñ орнû èнäекñèéн үзүүлýлт 100 оноо рóó 

129 Бүгä Наéраìäах Франц Улñаä тºâтýé ашгèéн тºлºº бóñ "Хèл хязгааргүé 
ñýтгүүлчèä" тºрèéн бóñ баéгóóллага нь 2002 онооñ хоéш æèл тóтаì Дýлхèéн 
хýâлýлèéн ýрх чºлººнèé èнäекñèéг гаргаæ баéна.
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äºхºх тóñаì óг хýâлýлèéн ýрх чºлººнèé нºхцºл баéäал 
хангалтгүé болохûг èлтгýäýг аæýý. 

• Хýâлýлèéн ýрх чºлººнèé èнäекñ. "Фрèéäоì Хаóñ" 
(Freedom House) тºрèéн бóñ баéгóóллагааñ гаргаäаг 
Хýâлýлèéн ýрх чºлººнèé таéланä хýâлýлèéн ýрх 
чºлººнèé ñтатóñûг үнýлäýг бºгººä “Хèл хязгааргүé 
ñýтгүүлчèä” тºрèéн бóñ баéгóóллагааñ гаргаäаг 
Дýлхèéн хýâлýлèéн ýрх чºлººнèé èнäекñèéн хаìтаар 
хýâлýн нèéтлýх ýрхèéн хýрýгæèлтèéг харóóлäаг баéна.

• Дýлхèéн боолчлолûн èнäекñ. “Эрх чºлººт алхаì” 
ñангааñ (Walk Free Foundation) хоёр æèл тóтаì 
Дýлхèéн боолчлолûн èнäекñ (Global Slavery Index)-èéг 
гаргаäаг юì. Уг èнäекñèéн үзүүлýлтýýр Монгол 
Улñ äахь халäашгүé чºлººтýé баéх ýрхèéн хүрýýнä 
боолчлолооñ ангèä баéх ýрхèéн тºлºâ баéäлûг 
харóóлахûг зорèâ.

• Болоâñролûн èнäекñ. Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хºгæлèéн Хºтºлбºрººñ гаргаäаг Хүнèé 
хºгæлèéн таéланä 2010 онооñ ýхлýн æèл бүр Хүнèé 
хºгæлèéн èнäекñèéн хүрýýнä Болоâñролûн èнäекñèéг 
1 хүртýл оноогоор тооцоæ óлñ óлñаар гаргах болñон 
бºгººä болоâñролûн тýгш баéäлûн èнäекñèéн 
хаìтаар ñóрч болоâñрох ýрхèéг үнýлýх нýг хýìæүүр 
болæ баéна. Хүнèé хºгæлèéн èнäекñèéн хүрýýнä 
гаргаäаг ýнý үнýлгýýг тýгш бóñ баéäлûг үнýлäýг 
Аткèнñонû èнäекñèéн аргачлалаар болоâñрóóлäаг 
юì. 

• Хүрýýлýн бóé орчнû үзүүлýлтèéн èнäекñ. Аìерèкèéн 
Нýгäñýн Улñûн Йелèéн èх ñóргóóль болон Колóìбûн 
èх ñóргóóлèаñ Дýлхèéн ýäèéн заñгèéн Форóìтоé 
хаìтран Хүрýýлýн бóé орчнû үзүүлýлтèéн èнäекñèéг 
æèл тóтаì гаргаäаг бºгººä Монгол Улñûн талаарх 
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óг èнäекñèéн ìýäýýллýýр ýрүүл, аюóлгүé орчèнä 
аìьäрах ýрхèéн тºлºâ баéäлûг харóóлахûг зорèâ.

• Женäýрèéн èнäекñ. Уг èнäекñèéг Дýлхèéн ýäèéн 
заñгèéн форóìааñ гаргаäаг äýлхèé нèéтèéн 
æенäýрèéн ялгаатаé баéäлûн èнäекñ, Эäèéн 
заñгèéн хºгæèл, хаìтûн аæèллагаанû баéгóóллага 
болон Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хºгæлèéн 
Хºтºлбºрººñ гаргаäаг Хүнèé хºгæлèéн èнäекñèéн 
хүрýýн äýх æенäýрèéн хºгæлèéн èнäекñ болон 
æенäýрèéн тýгш бóñ баéäлûн èнäекñèéн хаìтаар 
æенäýрèéн тýгш баéäлûн хýрýгæèлтèéн баéäлûг 
èлýрхèéлæ баéна. 

• Тогтâортоé хºгæлèéн зорèлгûн èнäекñ. Тогтâортоé 
хºгæлèéн шèéäлèéн ñүлæýý (Sustainable Develop-
ment Solutions Network) болон Бертелñìýн Сан (Ber-
telsmann Stiftung)-гааñ 2016 онооñ ýхлýн æèл бүр 
гаргаæ бóé Тогтâортоé хºгæлèéн таéланä 2019 онä 
тогтâортоé хºгæлèéн зорèлгûн èнäекñèéг танèлцóóлæ 
ýхýлñýн нь тогтâортоé хºгæлèéн хүрýýн äýх хүнèé 
ýрхèéн тºлºâ баéäлûг èлтгýх нýн чóхал үзүүлýлт 
болñон баéна.  

Дýýр äóрäñан олон óлñûн èнäекñ нь Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллага болон түүнèé ìагаäлан èтгýìæèлñýн олон 
óлñûн тºрèéн бóñ баéгóóллага, Заñгèéн газар хооронäûн 
бóñаä баéгóóллага зýрýг баталгаатаé ýх ñóрâалæааñ 
ìýäýýлýл цóглóóлахûн зýрýгцýý тóхаéн óлñ орнû тºрèéн 
баéгóóллага, ñóäалгаанû бóñаä ýх ñóрâалæ зýрýг олон талûн 
ìýäýýллèéг ашèглаæ гаргаñан баéäгаараа онцлогтоé юì. 

Эäгýýрýýñ гаäна олон óлñûн ñóäалгаа шèнæèлгýýнèé 
баéгóóллага, èх ñóргóóлèóäааñ гаргаäаг ººр èнäекñүүä баéх 
болоâч тýäгýýр нь тóхаéн èнäекñèéг гаргахäаа хýрýглýñýн 
ìýäýýлýл, ýх ñóрâалæаа нýýлттýé таâьäаггүé тóл ýнýхүү 
èлтгýлä äóрäаагүé болно.
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4.1. Шударга шүүхээр шүүлгэх болон хууль, шүүхийн өмнө 
эрх тэгш байх эрх

“Монгол Улсад хууль ёсоор оршин суугаа хүн бүр хууль,  

шүүхийн өмнө эрх тэгш байна.”

(Монгол Улñûн Үнäñýн хóóлèéн 14 äүгýýр зүéлèéн 1 äýх хýñýг)

“Монгол Улсын хууль, олон улсын гэрээнд заасан эрх, эрх чөлөө 

нь зөрчигдсөн гэж үзвэл уул эрхээ хамгаалуулахаар ...шударга 

шүүхээр шүүлгэх, ...эрхтэй.”

(Монгол Улñûн Үнäñýн хóóлèéн Арâан зóргаäóгаар зүéлèéн 14 äýх заалт) 

 “Хүн бүр хуулийн өмнө адил тэгш бөгөөд ямар ч алагчлалгүй 

хуулиар адилхан хамгаалуулах эрхтэй” 
(Хүнèé ýрхèéн түгýýìýл тóнхаглалûн 7 äóгаар зүéл)

“Хүн бүр тулгасан аливаа эрүүгийн ял болон эрх үүргээ 

тодорхойлуулахдаа хараат бус, тал хардаггүй шүүхээр бүрэн адил 

тэгш үндсэн дээр нээлттэй, шударгаар шүүлгэх эрхтэй”

(Хүнèé ýрхèéн түгýýìýл тóнхаглалûн 10 äóгаар зүéлèéн 1 äýх хýñýг)

 “Шүүх ба тусгай шүүхийн өмнө бүх хүн тэгш эрхтэй. Хүн бүрт өөрт 

нь тулгасан эрүүгийн хэргийг хянан хэлэлцүүлэх буюу иргэний 

нэхэмжлэлийн хүрээнд эрх, үүргээ тодорхойлуулахдаа хуулийн дагуу 

байгуулагдсан, эрх мэдэл бүхий, хараат бус, тал үл харах шүүхээр 

нээлттэй, шударгаар шүүлгэх эрхтэй”

(Иргýнèé болон óлñ тºрèéн ýрхèéн тóхаé олон óлñûн пактûн 14 äүгýýр 

зүéлèéн 1 äýх хýñýг)
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Олон óлñûн гýрýý болон äотооäûн хóóль тогтооìæèéн 
хүрýýнä äýýрх ýрхèéг бүрýн хангахаар тºр èргýäèéнхýý 
ºìнº үүрýг хүлýýæ баталгааæóóлñан болоâч ñóäлаачäûн 
гаргаæ баéгаа зарèì èнäекñ үзүүлýлтýýр хангалттаé бóñ 
гýæ үнýлýгäñýн баéна. Тóхаéлбал äýлхèé äаяар ýрх зүéт 
ёñûг хºгæүүлýх зорèлготоéгоор 2006 онä Аìерèкèéн 
Нýгäñýн Улñûн хóóльчäûн холбоонû ерºнхèéлºгч Уèльяì 
Хорлèк Неéкоìûн ñанаачлан үүñгýн баéгóóлñан "Дýлхèéн 
шóäарга ёñнû тºñºл" (World Justice Project) олон óлñûн 
èргýнèé нèéгìèéн баéгóóллагааñ ýрхлýн гаргаäаг Эрх зүéт 
ёñнû èнäекñ (Rule of Law Index)-ýýр óлñ орнóóäûг 1 хүртýлх 
оноогоор äүгнýæ, ýрýìбý олгоäог юì. Монгол Улсын хувьд 
уг үзүүлэлтэд 2019 онд нэгдсэн дүнгээр 0.55 оноо авч, 
126 орноос 53 дугаарт ýрýìбýлýгäæýý. 

Бүäүүâч 4.1 Эрх зүéт ёñнû èнäекñýýр Монгол Улñ  
болон хаìгèéн ºнäºр оноо аâñан óлñóóäûн харьцóóлалт  

(нýгäñýн äүнгýýр)

Шóäарга шүүхýýр шүүлгýх болон хóóль, шүүхèéн ºìнº 
ýрх тýгш баéх ýрхèéн хýрýгæèлттýé холбогäóóлан Эрх зүéт 
ёñнû èнäекñèéн үнäñýн болон äýä шалгóóр үзүүлýлтүүäèéг 
аâч үзâýл Монгол Улñ нь Иргýнèé шүүхèéн шóäарга 
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баéäлûн130 (Civil Justice) хóâьä 0.54 оноо, Эрүүгèéн шүүхèéн 
шóäарга баéäлûн131 хóâьä (Criminal justice) 0.5 оноо аâñан 
баéна.132 

Бүäүүâч 4.2 Монгол Улñûн ýрх зүéт ёñнû èнäекñèéн  
зарèì шалгóóр үзүүлýлтýýр аâñан оноонû харьцóóлалт

2016 он 2017-2018 он 2019 он
 Иргýнèé шүүхèéн 

       шóäарга баéäал
0.54 0.53 0.54

 Эрүүгèéн шүүхèéн шóäарга 
       баéäал

0.48 0.5 0.5

 Аâèлгагүé шүүхèéн баéгóóллага 0.48 0.52 0.51

 Аâèлгагүé хóóль тогтоох       
       баéгóóллага

0.14 0.17 0.17

130 Эрх зүéт ёñнû èнäекñ 2019, "Дýлхèéн шóäарга ёñнû тºñºл" олон óлñûн 
èргýнèé нèéгìèéн баéгóóллага, 28 äахь тал. “Уг шалгóóр үзүүлýлт нь ýнгèéн 
èргýä ººрñäèéн гоìäлûг èргýнèé шóäарга шүүхèéн тогтолцоогоор таéâан, 
үр äүнтýéгýýр шèéäâýрлýх болоìæтоé ýñýхèéг тоäорхоéлäог. Тоäрóóлбал, 
èргýнèé шóäарга шүүхèéн тогтолцоо нь хүртýýìæтýé баéхааñ гаäна тºрèéн 
албан хаагчèä ялгаâарлан гаäóóрхах ханäлага, аâлèга, зүé бóñ нºлººллººñ 
ангèä баéгаа ýñýхèéг шалгаäаг. Мºн шүүх хóралäаанûг үнäýñлýлгүéгýýр 
ñаатóóлñан ýñýх, шүүхèéн шèéäâýр үр äүнтýé хýрýгæèæ баéгаа ýñýх болон 
ìаргаанûг шèéäâýрлýх бóñаä хóâèлбарóóäûн хүртýýìæ, шóäарга баéäал, үр 
ашгèéг хýìæèнý.”

131 Эрх зүéт ёñнû èнäекñ 2019, "Дýлхèéн шóäарга ёñнû тºñºл" олон óлñûн 
èргýнèé нèéгìèéн баéгóóллага, 29 äýх тал. Үр нºлºº бүхèé ýрүүгèéн шóäарга 
шүүхèéн тогтолцоо нь гоìäлûг барагäóóлах болон нèéгìèéн ýñрýг гýìт үéлäýл 
үéлäñýн хóâь хүнä тохèрох харèóцлага хүлýýлгýх нèéтлýг ìеханèзì болохûн 
хóâьä ýрх зүéт ёñнû гол бүрýлäýхүүн хýñýг юì. Уг шалгóóр үзүүлýлтýýр цагäаа, 
хóóльч, прокóрор, шүүгчèä болон хорèх баéгóóллагûн аæèлтнû үéл аæèллагаа 
зýрýг бүхèé л тогтолцоог хаìрóóлäаг баéна.  "

132 Эрх зүéт ёñнû èнäекñ 2019, Дýлхèéн шóäарга ёñнû тºñºл" олон óлñûн èргýнèé 
нèéгìèéн баéгóóллага, 28-29 äýх тал.
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Мºн Шүүх баéгóóллагûн аâлèгагүé баéäал133 (Ab-
sence of Corruption in the Judiciary) шалгóóр үзүүлýлтýýр 
0.51 оноо аâñан бол Хóóль тогтоох баéгóóллагûн аâлèгагүé 
баéäал134 (Absence of Corruption in the Legislature) шалгóóр 
үзүүлýлтýýр äºнгºæ 0.17 оноо аâñан баéна.

4.2. Хэвлэн нийтлэх эрх чөлөө

“...хэвлэн нийтлэх....эрх чөлөөтэй байна.”

(Монгол Улñûн Үнäñýн хóóлèéн Арâан зóргаäóгаар зүéлèéн 16 äахь заалт)

“Хүн бүр санаа бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрхтэй; энэ эрхэд 

төрөл бүрийн мэдээлэл болон үзэл санааг улсын  хил хязгаарыг 

үл харгалзан амаар, бичгээр эсхүл хэвлэлийн буюу уран сайхны 

аргаар эсхүл өөрийн сонгосон бусад аргаар эрж хайх, хүлээн авах, 

түгээх эрх чөлөө багтана.”

(Иргýнèé болон óлñ тºрèéн ýрхèéн талаарх олон óлñûн пактûн 19 äүгýýр 

зүéлèéн 2 äахь хýñýг)

Хóóль тогтооìæоор баталгааæñан хýâлýн нèéтлýх 
ýрх чºлºº нь боäèтоé хангагäñан ýñýх, түүнчлýн óг ýрхýä 
ñóóрèлан аæèл үүргýý гүéцýтгýæ баéгаа ñýтгүүлчäèéн нºхцºл 
баéäлûг тоäорхоéлох тºрºл бүрèéн èнäекñ үзүүлýлтүүä 

133 Эрх зүéт ёñнû èнäекñ 2019, "Дýлхèéн шóäарга ёñнû тºñºл" олон óлñûн 
èргýнèé нèéгìèéн баéгóóллага, 11 äýх тал. “Аâлèгагүé шүүхèéн баéгóóллага 
бóюó шүүхèéн ñалбар äахь албан хаагчèä тºрèéн албûг хóâèéн ашèг 
ñонèрхолä ашèглаäаггүé баéх аñóóäалтаé хаìаарал бүхèé óг äýä шалгóóр 
үзүүлýлтýýр шүүгч, шүүхèéн аæèлтнóóä хýýл хахóóлèаñ ангèä баéгаа ýñýх 
болон тºр, хóâèéн баéгóóллагóóäûн ашèг ñонèрхол, гýìт хýргèéн бүлýглýлèéн 
зохèñгүé нºлººллººñ шүүх заñаглал, шүүхèéн шèéäâýр ангèä баéгаа ýñýхèéг 
тоäорхоéлäог.”

134 Эрх зүéт ёñнû èнäекñ 2019, "Дýлхèéн шóäарга ёñнû тºñºл" олон óлñûн 
èргýнèé нèéгìèéн баéгóóллага, 28 äýх тал. “Аâлèгагүé хóóль тогтоох 
баéгóóллага бóюó хóóль тогтоох баéгóóллага äахь албан хаагчèä тºрèéн албûг 
хóâèéн ашèг ñонèрхолä ашèглаäаггүé баéх аñóóäалтаé хаìаарал бүхèé óг äýä 
шалгóóр үзүүлýлтýýр парлаìентûн гèшүүä óлñ тºрèéн ашèг ñонèрхол болон 
хóóль тогтооìæèä ýерýг ñанал ºгñнèéхºº харèóä хýýл хахóóль аâäаг ýñýхèéг 
тоäорхоéлäог.”
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гарäаг баéна. Дýлхèéн хýâлýлèéн ýрх чºлººнèé èнäекñ 
(World Press Freedom Index)-èéг Франц Улñаä 1985 онä 
үүñгýн баéгóóлагäñан “Хèл хязгааргүé ñýтгүүлчèä” ашгèéн 
тºлºº бóñ тºрèéн бóñ баéгóóллагааñ ýрхлýн гаргаäаг бºгººä 
óг баéгóóллага нь “Интýрнет äýх ìýäýýллèéн цензóр болон 
хýâлýл ìýäýýллèéн шèнý тºрºл äýýр анхаарал ханäóóлах”, 
“Аюóл бүхèé бүñ нóтагт аæèллаæ бóé ñýтгүүлчäýä ýä 
ìатерèал, ìºнгº ñанхүү, ñýтгýл зүéн тóñлалцаа үзүүлýх” 
гýñýн үéл аæèллагаанû үнäñýн хоёр хүрýýтýé аæèллаæ 
баéна.

Түүнчлýн “Хèл хязгааргүé ñýтгүүлчèä” тºрèéн бóñ 
баéгóóллага нь ýрх чºлººтýé, бèе äааñан, олон óргальч  
ñýтгүүл зүéг äýìæèх, хýâлýл ìýäýýллèéн аæèлтóóäûг 
хаìгаалах чèг үүрýгтýéн хóâьä Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Болоâñрол, шèнæлýх óхаан, ñоёлûн 
баéгóóллага, Еâропûн зºâлºл, Франц хýлтнүүäèéн олон 
óлñûн баéгóóллага зýрýгт зºâлºх ñтатóñтаé юì. 

Тýä 2002 онооñ хоéш æèл бүр Дýлхèéн хýâлýлèéн 
ýрх чºлººнèé èнäекñýýр 180 орнû нºхцºл баéäлûг үнýлæ 
баéна. 2019 онû баéäлаар Норâегè (7.82 оноотоéгоор 1 
äүгýýр баéрт), Фèнлянä (7.9 оноотоéгоор 2 äóгаар баéрт), 
Шâеä (8.31 оноотоéгоор 3 äóгаар баéрт) зýрýг óлñóóä óг 
èнäекñèéг тýргүүлñýн бол Монгол Улñ 29.51 оноотоéгоор 
70 äóгаар баéрт орñноор ºìнºх æèлýýñ нýг л баéраар 
óрагшèлæýý.135

135 https://rsf.org/en/ranking
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Бүäүүâч 4.3 Дýлхèéн хýâлýлèéн ýрх чºлººнèé èнäекñýýр  
Монгол Улñ болон хаìгèéн ºнäºр оноо аâñан óлñóóäûн 

харьцóóлалт136

Уг èнäекñèéг болоâñрóóлахäаа “Хèл хязгааргүé 
ñýтгүүлчèä” тºрèéн бóñ баéгóóллагûн ñанал аñóóлгаä 
ºгñºн ýкñпертүүäèéн харèóлтаä тóлгóóрлан óлñ орнóóä 
äахь ñýтгүүлчäèéн ýрх чºлººнèé баéäалä хèéñýн 
чанарûн шèнæèлгýýнèé äүнг ñýтгүүлчäèéн ýñрýг үéлäñýн 
хүчèрхèéллèéн тоон ìýäýýтýé нýгтгýäýг баéна. 

"Фрèéäоì Хаóñ" тºрèéн бóñ баéгóóллагааñ гаргаñан 
Хýâлýлèéн ýрх чºлººнèé 2002-2017 он хүртýлх 16 
óäаагèéн таéлангааñ харâал Монгол Улñ Хýâлýлèéн ýрх 
чºлººнèé нºхцºл баéäлûн137 хóâьä æèл бүр зарèì талаараа 
ýрх чºлººтýé гýæ үнýлýгäñýн баéна. 

2017 онû үнýлгýýг нарèéâчлан үзâýл Монгол Улñûн 
хóóль ýрх зүéн орчèн 30-ааñ 13 оноо, óлñ тºрèéн орчèн 40-
ººñ 12 оноо, ýäèéн заñгèéн орчèн 30-ааñ 12 оноо, нèéт 

136 Уг èнäекñ нь 0-ооñ 100 хүртýлх оноогоор үнýлгýý хèéäýг бºгººä оноонû хóâьä 
0-рүү тýìүүлýх тóñаì  хýâлýн нèéтлýх ýрх чºлººнèé нºхцºл баéäал ñаéн, харèн 
100-рóó оéртох тóñаì ìóó баéгааг èлтгýнý. (2018 онû баéäлаар Монгол Улñ 
29.05 оноотоéгоор 71 äүгýýр баéрт ýрýìбýлýгäæýý.)

137 "Фрèéäоì Хаóñ" тºрèéн бóñ баéгóóллагûн хýâлýлèéн ýрх чºлººнèé таéланä 
óлñ орнóóäûн хýâлýлèéн ýрх чºлººнèé нºхцºл баéäлûг ýрх чºлººтýé, зарèì 
талаараа ýрх чºлººтýé, ýрх чºлººгүé гýæ 3 ангèлан тоäорхоéлäог баéна.
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100-ааñ 37 оноо аâч Хýâлýлèéн ýрх чºлººнèé ñтатóñûн 
хóâьä 215 óлñааñ 70 äóгаар баéрт ýрýìбýлýгäñýн баéна.

4.3. Боолчлол, боолын худалдаанд өртөхгүй байх эрх

“Хэнийг ч боолчлох буюу бусдын эрхшээлд байлгах ёсгүй. 

Аливаа төрлийн боолчлол болон боолын худалдааны бүх төрлийг 

хориглоно.”

(Хүнèé ýрхèéн түгýýìýл тóнхаглалûн 4 äүгýýр зүéл)

“Хэнийг ч боол болгож болохгүй; аливаа төрлийн боолчлол болон 

боолын худалдааг хориглоно”

(Иргýнèé болон óлñ тºрèéн ýрхèéн тóхаé олон óлñûн пактûн 8 äóгаар 

зүéлèéн 1 äýх хýñýг)

Монгол Улñûн нóтаг äýâñгýрт оршèн ñóóгаа хýн болоâч 
боолчлолооñ ангèä баéх ýрхтýé юì. Тоäрóóлбал Хүүхäèéн 
ýрхèéн тóхаé хóóлèéн 7 äóгаар зүéлä138 ìºлæлºгèéн 
алèâаа хýлбýрèéг, Хºäºлìºрèéн тóхаé хóóлèéн 7 äóгаар 
зүéлä139 албаäан хºäºлìºрèéг хорèглоñон бºгººä бóñäûг 
боолчèлñон ýтгýýäýä Эрүүгèéн хóóлèéн 13.1 äүгýýр зүéлä 
зааñнû äагóó харèóцлага оногäóóлах140 äотооäûн ýрх зүéн 
орчèн бèé болñон баéна.
138 Хүүхäèéн ýрхèéн тóхаé хóóлèéн 7 äóгаар зүéлèéн 7.1 äýх хýñýгт зааñнû äагóó 

“Хүүхýä ...ìºлæлºгèéн алèâаа хýлбýрýýñ нèéгìèéн бүх орчèнä хаìгаалагäах 
ýрхтýé” болно.

139 Хºäºлìºрèéн тóхаé хóóлèéн 7 äóгаар зүéлèéн 7.1 äýх хýñýгт “Хýнèéг ч хóóль 
бóñаар албаäан хºäºлìºрлүүлæ болохгүé” гýæýý.

140 Эрүүгèéн хóóлèéн 13.1 äүгýýр зүéлèéн 1 äýх хýñýгт “Бèеèéг нь үнýлүүлýх, 
бóñаä хýлбýрýýр бýлгèéн ìºлæлºг, хүчèрхèéлýлä орóóлах, боолчлох, түүнтýé 
èæèл тºñтýé нºхцºлä баéлгах, ýä, ýрхтнèéг аâах, албаäан хºäºлìºрлүүлæ 
ìºлæèх зорèлгоор хүч хýрýглýæ, хүч хýрýглýхýýр заналхèéлæ, хóлгаéлæ, 
хóóран ìýхýлæ, èтгýл ýâäýæ, ýрх ìýäлýý óрâóóлан ашèглаæ, ýìзýг баéäлûг нь 
äалèìäóóлæ, ýñхүл хяналтäаа баéлгаæ баéгаа хүнä тºлбºр тºлæ, хахóóльäаæ 
хүнèéг ýрхшýýлäýý орóóлан ýлñүүлñýн; тýýâýрлýñýн; орогнóóлñан; äаìæóóлñан; 
хүлýýн аâñан бол хоёр æèлýýñ наéìан æèл хүртýл хóгацаагаар хорèх ял 
шèéтгýнý” гýæ зааñан.
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Боолчлол нь хóâь хүнèé халäашгүé äархан баéх ýрхýä 
ýн тýргүүнä заналхèéлäýг хүнèé ýрхèéн зºрчèл юì. 
Үнäýñтнүүäèéн Холбоонооñ 1926 онä баталñан “Боолчлол, 
боолûн хóäалäааг хорèглох тóхаé конâенц”-ä “Өìчлºх 
ýрхýä хаìаарах бүх, ýñхүл зарèì ýрх ìýäлèéг хүн äýýр 
хýрýгæүүлñýн баéäал бóюó нºхцºлèéг...”141 боолчлол гýæ 
үзñýн бºгººä Эрүү шүүлтèéн тóñгаé èлтгýгч аñан Манфреä 
Ноâак боолчлолûг “ººрèéн èæèл хүìүүñèéн хóâèéн шèнæ 
чанар, нýр тºрèéг үл тоон шóóä халäах заìаар èлрýлýý олäог 
хүн тºрºлхтнèé ýрх ìýäлèéн хаìгèéн ноцтоé èлýрхèéлýл” 
хýìýýн тоäорхоéлæýý. 

Дýýрх тоäорхоéлолтóóäааñ үзýхýä боолчлол гýäýг нь 
нèéтлýг баéäлаар тºñººлæ èрñýн хýн нýгнèé бèе ìахбоäûн 
хүчèéг ººрèéн хүñýл ñонèрхол, ýрх ашèгт нèéцүүлýн 
ашèглах тºäèé оéлголтооñ èлүү ºргºн óтга бүхèé үзýгäýл 
бºгººä оäоо ч оршñоор баéна. Өºрººр хýлбýл, боолчлолûн 
хýâ ìаяг, хýлбýр ººрчлºгäºæ орчèн цагèéн боолчлолûг бèé 
болгооä баéна.

Боолчлолûн ýñрýг олон óлñûн хүнèé ýрхèéн  
баéгóóллагааñ (Anti-Slavery International Human Rights 
Organisation) орчèн цагèéн боолчлол гýäýгт албаäан 
хºäºлìºр,142 ºрèéн тºлººñ болгох,143 хүн хóäалäаалах гýìт 

141 https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/SlaveryConvention.
aspx

142 Албаäан хºäºлìºр-Олон óлñûн хºäºлìºрèéн баéгóóллагааñ баталñан Албаäан 
хºäºлìºрèéн тóхаé 29 äүгýýр конâенцûн 2 äóгаар зүéлèéн 1 äýх хýñýгт  “яìар 
нýг шèéтгýл хүлýýлгýхýýр аéлган ñүрäүүлæ алèâаа ýтгýýäýýр гүéцýтгүүлýх, 
èнгýхäýý óг ýтгýýä нь ººрºº ñаéн äóраар гүéцýтгýхèéг ñанал болгоогүé бүх 
аæèл бóюó үéлчèлгýýг” албаäан хºäºлìºр гýæ тоäорхоéлæýý. 

143 Өрèéн тºлººñ болгох – Энý нь äýлхèé äаяар хаìгèéн ºргºн тархñан боолчлолûн 
хýлбýр бºгººä нýр тоìьёонû хóâьä тоäорхоéлбол “бóñäааñ ìºнгº зýýлñýн ýтгýýä 
бóцаан тºлºх болоìæгүé болæ, óлìаар ºрèéн барьцаанä аæèллан, тóхаéн ºртýé хүн 
ººрèéн аæèл хºäºлìºр ýрхлýлт болон ºр зýýлýý хянах болоìæ, чаäâараа бүрýн 
алäах”-ûг хýлнý. https://www.antislavery.org/slavery-today/modern-slavery/
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хýрýг,144 үе äаìæñан боолчлол,145 хүүхäèéн боолчлол,146 
албаäан болон ýрт гýрлýлт147 зýрýг багтааæýý. Боолчлол, 
боолûн хóäалäаанä ºртºхгүé баéх ýрхèéг хүн бүр ýäýлæ 
чаäаæ бóé ýñýхèéг тоäорхоéлохоор “Эрх чºлººт алхаì” 
ñангааñ148 хоёр æèл тóтаì Дýлхèéн боолчлолûн èнäекñèéг 
гаргаäаг баéна. 

Дýлхèéн боолчлолûн èнäекñ нь үнäñýн 3 хýìæèгäýхүүнä 
үнýлгýý ºгäºг аæýý. Үүнä:

• Аñóóäлûн хүрýý: Нèéт хүн аìûн äóнä тархñан хóâь 
хýìæýý (óлñ бүрýýр)

• Заñгèéн газрûн аâч бóé харèó арга хýìæýý: Заñгèéн 
газар аñóóäлûг хýрхýн шèéäâýрлýæ баéгаа талаар

• Өртºìтгèé баéäал: Тархалтûг таéлбарлаæ болон 
тааìаглаæ бóé хүчèн зүéлүүä хаìаарна.

144 Хүн хóäалäаалах гýìт хýрýг-Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Ерºнхèé 
Аññаìблеéгааñ 2000 онû 11 äүгýýр ñарûн 15-нû ºäºр баталñан Үнäýñтýн 
äаìнаñан зохèон баéгóóлалттаé гýìт хýргèéн ýñрýг конâенц, түүнèé нýìýлт 
болох Хүн, ялангóяа ýìýгтýéчүүä, хүүхýä хóäалäаалахааñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, 
таñлан зогñоох, шèéтгýх тóхаé ìºн ºäрèéн протоколûн 3 äóгаар зүéлèéн (a) 
хýñýгт “Хүн хóäалäаалах гýäýг нь хүнèéг ìºлæèх зорèлгоор хүч хýрýглýхýýр 
заналхèéлýх бóюó хүч хýрýглýх, ýñхүл хүчèрхèéллèéн бóñаä хýлбýрèéг ашèглах, 
хóлгаéлах, залèлах, хóóран ìýхлýх, ýрх ìýäлýý óрâóóлан ашèглах бóюó ýìзýг 
баéäлûг нь ашèглах, ýñхүл ººр ýтгýýäèéг хяналтäаа баéлгаæ бóé ýтгýýäèéн 
зºâшººрлèéг аâахûн тóлä тºлбºр хèéæ бóюó ашèг олох зýрýг аргаар 
хүìүүñèéг óрâóóлан ýлñүүлýх, тýýâýрлýх, äаìæóóлах, нóóгäóóлах бóюó хүлýýæ 
аâах үéлäлèéг хýлнý.” гýæ зааæýý.

145 Үе äаìæñан боолчлол-Боолчлогäñон гýр бүлä тºрñºн хýн болоâч боол ìºн гýх 
оéлголт юì.

146 Хүүхäèéн боолчлол-Хýн нýгýн ашèг хонæоо олох зорèлгоор албаäан ìºлæèх 
үéл аæèллагааг хýлнý. Үүнä хүүхäèéн хºäºлìºр, хүүхýä хóäалäаалах гýìт хýрýг, 
цýрýг хүүхýä, хүүхäèéн гýрлýлт зýрýг багтах бºгººä ýцýñт нь тýäнèé болоâñрол, 
хºгæèлä ìаш ñºрºг үр äагаâрûг бèé болгоäог.

147 Албаäан гýрлýлт-Гýрлýæ баéгаа ýтгýýäèéн хүñýл зорèгооñ үл хаìаарñан, 
заéлшгүé шèнæ бүхèé гýрлýлт. 

148 “Эрх чºлººт алхаì” ñан нь 2012 онä Аâñтралè Улñаä үүñгýн баéгóóлагäñан бºгººä 
тýä орчèн цагèéн боолчлолûг тºгñгºхèéн тóлä олон талûг ìýäýýллýýр хангах 
шаарäлагатаé гýæ үзýн, бèзнеñèéн ñалбарûнхан, ýрäýìтýн ñóäлаачèä, èргýнèé 
нèéгìèéн баéгóóллагóóä болон заñгèéн газрóóäаä зорèóлан äýýрх èнäекñèéг 
2013, 2014, 2016, 2018 онóóäаä нèéт 4 óäаа бýлтгýн нèéтлýýä баéна.
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Иéнхүү үнýлгýý хèéхäýý тóхаéн óлñûн èргýä, èргýнèé 
нèéгìèéн баéгóóллага, бèзнеñ ýрхлýгчèä, тºрèéн албан 
хаагчäûг хаìрóóлäаг бºгººä орчèн цагèéн боолчлолä ºртºх 
ìагаäлалûг тооцохоä Олон óлñûн Хºäºлìºрèéн баéгóóллага 
болон Олон óлñûн шèлæèлт хºäºлгººнèé баéгóóллагатаé 
хаìтран аæèллаñан баéна.149 Монгол Улñûн хóâьä 2018 
онû баéäлаар нèéт 1,000 хүн тóтаìä тархалт 12.29 баéгаа 
бºгººä нèéт 37,000 орчèì хүн орчèн цагèéн боолчлолä 
ºртñºн гýæ äүгнýæýý. Мºн ºртºìтгèé баéäлûн үнýлгýýг 
хèéхýä 100 хүртýлх оноонооñ 43.55 баéгаа нь äóнäæааñ 
äоогóóр үзүүлýлт юì.150

Харèн Заñгèéн газрûн харèó арга хýìæýýнä үнýлгýý 
хèéхäýý “AAA, AA, A, BBB, BB, B, CCC, CC, C, D” гýх үнýлгýýг 
ºгäºг бºгººä Монгол Улñûн Заñгèéн газрааñ орчèн цагèéн 
боолчлолûн ýñрýг аâч хýрýгæүүлæ бóé харèó арга хýìæýýнä 
“CCC” үнýлгýý ºгчýý. Уг “ССС” үнýлгýý нь Заñгèéн газрûн 
хýрýгæүүлæ баéгаа арга хýìæýý хязгаарлагäìал баéгааг 
èлтгýх бºгººä хохèрогчäоä үзүүлýх äýìæлýг, тóñлалцаа 
бүхèé үéлчèлгýý èхýнхäýý олон óлñûн ñанхүүæèлт бүхèé 
тºрèéн бóñ баéгóóллагóóäаар äаìæèн хүрäýг бºгººä Заñгèéн 
газрааñ олгоæ баéгаа ñанхүүæèлт хязгаарлагäìал баéгааг 
èлýрхèéлнý.151

4.4. Сурч боловсрох эрх

“Сурч боловсрох эрхтэй.”

(Монгол óлñûн Үнäñýн хóóлèéн Арâан зóргаäóгаар зүéлèéн 7 äахь заалт)

“Хүн бүр сурч боловсрох эрхтэй.”

(Хүнèé ýрхèéн түгýýìýл тóнхаглалûн 26 äóгаар зүéлèéн 7 äахь хýñýг)

149 Дýлхèéн боолчлолûн èнäекñ 2018, Эрх чºлººтýé алхаì ñан, 8 äахь тал.
150 https://www.globalslaveryindex.org/2018/data/country-data/mongolia/
151 https://www.globalslaveryindex.org/2018/methodology/government-response/
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“Энýхүү пактаä оролцогч óлñ хүн бүр ñóрч болоâñрох ýрхèéг хүлýýн 

зºâшººрнº.”

(Эäèéн заñаг, нèéгýì, ñоёлûн ýрхèéн тóхаé олон óлñûн пактûн 13 äóгаар 

зүéлèéн 1 äýх хýñýг)

Монгол Улñûн Үнäñýн хóóль болон  Эäèéн заñаг, нèéгýì 
ñоёлûн ýрхèéн тóхаé олон óлñûн пактаä  ñóрч болоâñрох 
ýрхèéг баталгааæóóлñан бºгººä бүх нèéтèéн ерºнхèé 
болоâñролûг үнý тºлбºргүé олгох тóхаé зааñан бèлýý. 
Энýхүү ýрх нь óлñ орнóóäаä харèлцан аäèлгүé хýрýгæèæ 
èрæýý. Иéìä Заñгèéн газар хооронäûн болон олон óлñûн 
тºрèéн бóñ баéгóóллагóóä, ñóäалгаанû хүрýýлýнгүүä óлñ 
орнóóäûг харьцóóлан ñóäалæ, ººр ººрñäèéн үнýлгýý 
гаргаæ èрýâ. Тóхаéлбал Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн 
Хºгæлèéн Хºтºлбºрººñ152 æèл бүр Хүнèé хºгæлèéн 
èнäекñèéг тооцоолæ гаргахäаа Болоâñролûн èнäекñèéг 
ашèглаäаг баéна.

Бүäүүâч 4.4 Монгол Улñûн болоâñролûн èнäекñèéн  

харьцóóлалт (1990-2018 оноор)

152 Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хºгæлèéн Хºтºлбºр нь 1965 онооñ хоéш 
таñралтгүé бóóраé, хºгæèæ бóé óлñ орнóóäаä ìýргýæлèéн зºâлºх үéлчèлгýý 
үзүүлäýг Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн хºгæлèéн ñүлæýý юì.
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Дýýрх бүäүүâчýýñ харâал äýлхèé нèéтèéн болоâñролûн 
èнäекñ нь тогтâортоé ºñºх ханäлагатаé баéна. Монгол 
Улñûн хóâьä ч болоâñролûн èнäекñ нь ºñºх ханäлагатаé 
баéгаа болоâч 1990-1993 болон 2015-2016 онä бага 
зýрýг бóóрñан баéна. 2018 онä хèéñýн үнýлгýýгýýр  Монгол 
Улñûн болоâñролûн èнäекñ 0.734 гарñан нь Еâроп болон 
äóнäаä Азèéн бүñ нóтгèéн äóнäаæ èнäекñýýñ153 äоогóóр 
түâшèнä баéна. Дýлхèéн болоâñролûн äóнäаæ èнäекñ 0.633 
баéгаа бол Эäèéн заñгèéн хаìтûн аæèллагаа, хºгæлèéн 
баéгóóллагûн гèшүүн орнóóäûн èнäекñèéн äóнäаæ оноо 
0.852 баéна. 

Дýлхèéн банкнааñ хèéñýн ñóäалгаагаар Монгол 
Улñûн Заñгèéн газрûн зүгýýñ  2013-2018 онä 
болоâñролûн ñалбарт зарцóóлñан хºрºнгèéг äотооäûн 
нèéт бүтýýгäýхүүнтýé харьцóóлбал äóнäæаар 4.1 хóâèéг 
болоâñролûн ñалбарт зарцóóлñан баéна. Уг үнýлгýýгýýр 
бóóраé орнóóä äóнäæаар äотооäûн нèéт бүтýýгäýхүүнèé 
2.8 хóâèéг болоâñролäоо зарцóóлäаг бол Хүнèé хºгæлèéн 
èнäекñýýр тýргүүлäýг óлñ орнóóä 4.9-5.3 хóâèéг зарцóóлæ, 
харèн äýлхèéн äóнäæаар äотооäûн нèéт бүтýýгäýхүүнèé 4.8 
хóâèéг болоâñролä зарцóóлäаг тóхаé тооцоо гаргаæýý.

Бүäүүâч 4.5 Заñгèéн газрааñ болоâñролûн ñалбарт  
зарцóóлæ бóé хºрºнгº хýìæýý (Дотооäûн нèéт  

бүтýýгäýхүүнä ýзлýх хóâь, оноор)154 

153 Еâроп болон Тºâ Азèéн бүñ нóтгèéн 2018 онû äóнäаæ оноо нь 0,743
154 Дýлхèéн банк (2019a). Дýлхèéн хºгæлèéн шалгóóр үзүүлýлтèéн ìýäýýллèéн 

ñан, Вашèнгтон хот, Холбооñ: http://data.worldbank.org  Үнýлгýýг 2019 онû 
7 äóгаар ñарûн 15-нû ºäрèéн баéäлаар хèéñýн болно.
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Монгол Улñûн хóâьä болоâñролûн зарäал нь 2000-
2018 онä äотооäûн нèéт бүтýýгäýхүүнèé 4.2-5.5 хóâèéг 
ýзýлæ баéñан бºгººä äотооäûн нèéт бүтýýгäýхүүнèé таâааñ 
äýýш хóâèéн зарцóóлалтûг 2000, 2012, 2016 онä хèéñýн 
баéна. 

Болоâñролûн баéгóóллагóóäûн ñанхүүæèлт, ìýргýшñýн 
тóршлагатаé багш, ноì, ñóрах бèчèг, тóñгаé хýрýгцýýт 
хүìүүñт зорèóлñан технèкèéн шèéäýл зýрýгт ялгаìæтаé 
хóâаарèлалтûг тýгш бóñаар хèéхèéг болоâñролûн тýгш бóñ 
баéäал хýìýýн оéлгоно. Болоâñролûн тýгш бóñ баéäал нь 
óлñ бүрт харèлцан аäèлгүé баéäгааñ гаäна тóхаéн óлñûн 
заñаг захèргаанû нýгæүүäýä (хот, аéìаг, ñóì, äүүрýг) 
ялгаатаé баéх нь бèé. 

Болоâñролûн ñалбар äахь тýгш бóñ баéäлûн èнäекñèéг 
тооцоолохäоо Аткèнñонû èнäекñèéг155 ашèглаñан бºгººä 
Монгол Улñûн хóâьä 2016-2018 онä тóñ бүр болоâñролûн 
тýгш бóñ баéäлûн èнäекñ нь 11.9 гарñан бол äýýрх 
æèлүүäýä Хүнèé хºгæлèéн èнäекñýýр тýргүүлäýг Норâегè 
Улñаä 5.3, 6.1, 4.4, Шâеéцарûн Холбоонû Улñаä 2.4, 2.4, 
1.9 гýæ гарчýý. 

155 Их Брèтанè Улñûн ýäèéн заñагч Антонè Барнеñ Аткèнñон орлогûн тýгш бóñ 
баéäлûг хýìæèхýýр Аткèнñонû èнäекñèéг гаргаñан баéäаг. Тóхаéн èнäекñ 
нь тýгш бóñ баéäалä хүргýñýн ýцñèéн ногäол хóâаарèлалтûг хýìæäýг баéна. 
Оноо бага баéх тóñаì тýгш бóñ баéäал бага баéх бºгººä оноо èхñýх тóñаì 
тýгш бóñ баéäал èхýññýн тóхаé  èлýрхèéлнý.
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Бүäүүâч 4.6 Болоâñролûн тýгш бóñ баéäлûн харьцóóлалт

Дýлхèéн хýìæýýнä болоâñролûн тýгш бóñ баéäал 
бóóрñан ч яäóó бóóраé орнóóäаä ºнäºр хýâýýр баéна. 
Харèн хүнèé хºгæлèéн èнäекñýýр 108-ä орäог Узбекèñтан 
Улñûн хóâьä болоâñролûн тýгш бóñ баéäлûн èнäекñ нь 
2016 онä 1.3, 2017 онä 0.8, 2018 онä 0.7 гарñан бºгººä 
болоâñролûн тýгш бóñ баéäлûг хаìгèéн äооä үзүүлýлтýä 
барьæ чаäñан баéна.

Бүäүүâч 4.7  Монгол Улñ äахь Болоâñролûн тýгш бóñ  
баéäлûн èнäекñ (2010-2018 оноор)
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Монгол Улñûн болоâñролûн тýгш бóñ баéäлûн 
èнäекñèéн үзүүлýлт äýлхèéн äóнäаæтаé харьцóóлбал бага 
гарñан болоâч 2014 онооñ хоéш ºñºх ханäлагатаé баéна.

4.5. Эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрх

“Эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах ...эрхтэй.”

(Монгол Улñûн Үнäñýн хóóлèéн Арâан зóргааäóгаар зүéлèéн 2 äахь заалт)

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагааñ Баéгаль орчèн ба 
хºгæèл ñýäýâт олон óлñûн бага хóрлûг 1992 онä Холбоонû 
Бүгä Наéраìäах Бразèл Улñûн Рèо äý Жанеéро хотоä 
зохèон баéгóóлñан бºгººä тóñ хóрлааñ Баéгаль орчèн ба 
хºгæлèéн тóхаé Рèогèéн Тóнхаглалûг баталñан юì. Тóñ 
хóралä Монгол Улñ оролцоæ, Тóнхаглалûг äýìæñýн óлñ 
орнóóäûн тоонä багтæýý.  

Аìерèкèéн Нýгäñýн Улñûн Йелèéн èх ñóргóóль болон 
Колóìбûн èх ñóргóóлèаñ Дýлхèéн Эäèéн заñгèéн Форóìтоé 
хаìтран Хүрýýлýн бóé орчнû үзүүлýлтèéн èнäекñèéг хоёр 
æèлä нýг óäаа гаргаäаг баéна. 2018 онû Хүрýýлýн бóé 
орчнû үзүүлýлтèéн èнäекñ нь хүрýýлýн бóé орчнû ýрүүл ахóé 
болон ýкоñèñтеìèéн аìьäрах чаäâар зýргèéг хаìаарóóлан 
10 ангèлалä 24 шалгóóр үзүүлýлтèéг ашèглаæ, 180 óлñûг 
хаìрóóлæ, оноо ºгч ýрýìбýлñýн баéна. Энýхүү хýìæèгäýхүүн 
нь тóхаéн óлñ хүрýýлýн бóé орчнû аñóóäлаарх тогтâортоé 
боäлоготоé болохоä хýр оéрхон баéгааг харóóлäаг юì. 
Энýхүү èнäекñèéг 2018 онä 10 äахь óäаагаа гаргаñан 
бºгººä ýнý нь боäлого тоäорхоéлогч, ñóäлаач, тºрèéн бóñ 
баéгóóллага болон хýâлýл ìýäýýллèéн тºлººллèéн хóâьä 
боäлого, тогтâортоé хºгæлèéн чèг ханäлагûг ìýäýхýä 
наéäâартаé ýх ñóрâалæ болäог аæýý. 

2018 онû Хүрýýлýн бóé орчнû үзүүлýлтèéн èнäекñ 
нь 180 óлñûн хүрýýлýн бóé орчнû үзүүлýлтýä хаìгèéн 
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ñүүлèéн үеèéн болон араâ орчèì æèлèéн ºìнºх ìýäýýллèéг 
харьцóóлан äүн шèнæèлгýý хèéæ, нºхцºл баéäлûг нь тоон 
үзүүлýлтýýр гаргаæ ýрýìбýлæýý. Өнäºр оноо нь нèéтèéн 
ýрүүл ìýнä, баéгалèéн нººц баялгèéг хаìгаалах, ýäèéн 
заñгèéн үéл аæèллагаанааñ үүäýн гарч бóé хүлýìæèéн 
хèéг багаñгахаä óрт хóгацаанä анхаарч аæèллаæ, ахèц 
äýâшèл гаргаæ бóéг èлтгýäýг баéна. Тóхаéлбал Шâеéцарûн 
Холбоонû Улñ нь èхýнх аñóóäал äýýр, ялангóяа агаарûн 
чанар болон цаг óóрûн ººрчлºлтèéн аñóóäалä èхýýхýн 
анхаарäаг тóл хүрýýлýн бóé орчнû үзүүлýлтýýр хаìгèéн 
ºнäºр оноо аâч äýлхèéä тýргүүлñýн бол Энýтхýг болон 
Банглаäеш óлñóóä хаìгèéн ñүүлä ýрýìбýлýгäñýн баéна.156 

Инäекñèéн хóâьä äоогóóр оноо нь тóхаéн óлñ нь агаарûн 
чанараа ñаéæрóóлах, бèологèéн тºрºл зүéлýý хаìгаалах, 
хүлýìæèéн хèéг багаñгах заìаар олон аñóóäлûг үнäýñнèé 
хýìæýýнä тогтâортоé баéäлаар шèéäâýрлýх шаарäлагатаéг 
èлтгýн харóóлæ баéна. Уг үзүүлýлтýýр арä хоцорч бóé зарèì 
óлñ орнóóä янз бүрèéн ñорèлт бýрхшýýлтýé тóлгарч баéна. 
Жèшýýлбýл зарèì óлñûн хóâьä тогтâоргүé баéäал, ñóл 
заñаглал нь хүрýýлýн бóé орчнû үзүүлýлтýýр äоогóóр оноо 
аâахаä нºлººлæ баéна. Монгол Улñ 57.51 оноо аâч äýлхèéн 
180 орнооñ 83 äóгаар баéрт, Азè тèâèéн 26 орнооñ 9 
äүгýýр баéрт ýрýìбýлýгäñýн баéна.157 

156 Йелèéн èх ñóргóóлèéн Баéгаль орчнû хóóль болон боäлогûн Йелèéн тºâ 
болон Колóìбûн èх ñóргóóлèéн Олон óлñûн хºрñт äýлхèéн шèнæлýх óхаанû 
ìýäýýллèéн ñүлæýýнèé тºâ, 2018 онû Хүрýýлýн бóé орчнû èнäекñ, Хүрýýлýн 
бóé орчнû глобал хýìæèгäýхүүн: Эн тýргүүлýх чèглýлèéн хүрýýлýн бóé орчнû 
аñóóäлаарх óлñ орнóóäûн үзүүлýлтèéг ýрýìбýлýх нь, vi äахь тал.  

157 Йелèéн èх ñóргóóлèéн Баéгаль орчнû хóóль болон боäлогûн Йелèéн тºâ 
болон Колóìбûн èх ñóргóóлèéн Олон óлñûн хºрñт äýлхèéн шèнæлýх óхаанû 
ìýäýýллèéн ñүлæýýнèé тºâ, 2018 онû Хүрýýлýн бóé орчнû èнäекñ, Хүрýýлýн 
бóé орчнû глобал хýìæèгäýхүүн: Эн тýргүүлýх чèглýлèéн хүрýýлýн бóé орчнû 
аñóóäлаарх óлñ орнóóäûн үзүүлýлтèéг ýрýìбýлýх нь, vii äахь тал.  



163

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ 
ХҮНИЙ ЭРХИЙН ОЛОН УЛСЫН ИНДЕКС БА МОНГОЛ УЛСЫН ЭЗЛЭХ БАЙР

Хүñнýгт 4.1 Хүрýýлýн бóé орчнû үзүүлýлтèéн èнäекñýýр  
Монгол Улñ болон хаìгèéн ºнäºр, хаìгèéн бага оноо  

                     аâñан óлñóóäûн харьцóóлалт158159160161162163164

Улñûн нýр Эрýìбý Инäекñ
Хүрýýлýн 
бóé орчнû 
ýрүүл ахóé

Экоñèñтеìèéн 
аìьäрах чаäâар

Шâеéцарь Улñ158 1 87.42 93.57 83.32

Франц Улñ159 2 83.95 95.71 76.11

Данè Улñ160 3 81.6 98.2 70.53

Монгол Улñ161 83 57.51 61.97 54.54

Балба Улñ162 176 31.44 10.54 45.38

Энýтхýг Улñ163 177 30.57 9.32 44.74

Банглаäеш Улñ164 179 29,56 11,96 41,29

Хүñнýгт 4.2 Монгол Улñûн хүрýýлýн бóé орчнû èнäекñèéн  
äýлгýрýнгүé үзүүлýлт (2018 он)165

Монгол Улñ165

Оäоо 
баéгаа 
ýрýìбý

Оäоо 
баéгаа 
оноо

Сóóрь 
ýрýìбý

Сóóрь 
оноо

Хүрýýлýн бóé орчнû èнäекñ 83 57.51 94 52.83

Хүрýýлýн бóé орчнû ýрүүл ахóé 94 61.97 97 58.69

Агаарûн чанар 104 64.3 121 60.82

Унäнû óñ ба ахóéн арèóн цýâýр 65 60.54 58 59.1

Хүнä ìеталл бóюó хар тóгалгаä 
ºртºìтгèé баéäал

118 40.31 149 28.46

158 Хүрýýлýн бóé орчнû èнäекñ, Шâеéцарь Улñûн оноо, ýрýìбèéн заäаргаа. 
https://epi.envirocenter.yale.edu/epi-country-report/CHE 

159 Хүрýýлýн бóé орчнû èнäекñ, Франц Улñûн оноо, ýрýìбèéн заäаргаа. https://
epi.envirocenter.yale.edu/epi-country-report/FRA 

160 Хүрýýлýн бóé орчнû èнäекñ, Данè Улñûн оноо, ýрýìбèéн заäаргаа.  https://
epi.envirocenter.yale.edu/epi-country-report/DNK 

161 Хүрýýлýн бóé орчнû èнäекñ, Монгол Улñûн оноо, ýрýìбèéн заäаргаа. https://
epi.envirocenter.yale.edu/epi-country-report/MNG 

162 Хүрýýлýн бóé орчнû èнäекñ, Балба Улñûн оноо, ýрýìбèéн заäаргаа. https://
epi.envirocenter.yale.edu/epi-country-report/NPL 

163 Хүрýýлýн бóé орчнû èнäекñ, Энýтхýг Улñûн оноо, ýрýìбèéн заäаргаа. https://
epi.envirocenter.yale.edu/epi-country-report/IND 

164 Хүрýýлýн бóé орчнû èнäекñ, Банглаäеш Улñûн оноо, ýрýìбèéн заäаргаа. 
https://epi.envirocenter.yale.edu/epi-country-report/BGD

165 Хүрýýлýн бóé орчнû èнäекñ, Монгол Улñûн оноо, ýрýìбèéн заäаргаа. https://
epi.envirocenter.yale.edu/epi-country-report/MNG 
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Экоñèñтеìèéн аìьäрах чаäâар 84 54.54 99 48.93

Бèологèéн тºрºл зүéл ба тºрºлх 
нóтаг

90 75.28 97 65.68

Оé ìоä óñтаæ бóé баéäал 48 28.94 138 9.74

Öаг óóрûн ººрчлºлт ба ýрчèì хүч 74 53.98 70 50.72

Агаарûн бохèрäол 115 41.66 101 44.07

Уñнû нººц болон бохèр óñ 101 63 101 63

Газар тарèалан бóюó азотûн 
тогтâортоé ìенеæìент

145 14.35 145 14.35

4.6. Жендэрийн индекс

“Улс төр, эдийн засаг, нийгэм соёлын амьдрал, гэр бүлийн 

харилцаанд эрэгтэй, эмэгтэй тэгш эрхтэй.”

(Монгол Улñûн Үнäñýн хóóлèéн Арâан зóргаäóгаар зүéлèéн 11 äýх заалт)

“Энэхүү Пактад оролцогч улсууд түүнд заасан эдийн засаг, нийгэм, 

соёлын бүх эрхийг эрэгтэй, эмэгтэйчүүдэд тэгш эдлүүлэх нөхцөлийг 

хангах үүрэгтэй.” 

(Эäèéн заñаг, нèéгýì, ñоёлûн ýрхèéн тóхаé олон óлñûн пактûн 3 äóгаар)

Дýлхèéн ýäèéн заñгèéн форóìааñ 2006 онооñ хоéш 
хүéñèéн ялгаатаé баéäлûн èнäекñèéг тооцоæ, ýрүүл ìýнä, 
болоâñрол, ýäèéн заñаг болон óлñ тºрèéн èнäекñèéг тóñ тóñ 
тооцоæ ýäгýýр ñалбарóóä äахь æенäýрèéн ялгаатаé баéäлûг 
харóóлäаг бèлýý. Энýхүү èнäекñýýр аль болох олон óлñ 
орнûг хаìрóóлахûг хèчýýäýг ч нèéт 14 шалгóóр үзүүлýлтýýñ 
хаìгèéн багаäаа 12 үзүүлýлтèéн ìýäýýлýлтýé орнóóäûг 
үнýлгýýнä орóóлæ, èнäекñèéг нь тооцоолäог аæýý. 2020 
онû хóâьä æенäýрèéн ялгаатаé баéäлûг үнýлñýн орнû тоо 
нýìýгäñýн бºгººä нèéт 153 óлñûг хаìрóóлæýý. Эäгýýр 153 
орнооñ 107 орнûг 2006 онооñ хоéш үнýлгýýнä æèл бүр 
орóóлæ èрñýн баéна. 
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Монгол Улñ 2018 онä нèéт 149 орнооñ 0.714 
оноотоéгоор 58 äóгаар баéрт æагñаæ баéñан бол 2020 
онû таéланä 0.706 оноо аâч 79 äүгýýр баéрт æагñаæ 21 
баéраар óхарñан үзүүлýлттýé баéна. Оноонû хóâьä 0 нь 
хүéñèéн тýгш бóñ баéäлûг èлýрхèéлýх ба 1 нь хүéñèéн тýгш 
баéäлûг èлýрхèéлäýг аæýý.

Хүñнýгт 4.3 Монгол Улñûн үзүүлýлтèéг хүéñèéн ялгаатаé 
баéäлûн èнäекñèéн 4 äýä èнäекñýýр гаргаñан баéäал

Дýä èнäекñ Монгол Улñûн ýрýìбý Оноо

Эäèéн заñгèéн оролцоон äахь æенäýрèéн 
ялгаатаé баéäлûн èнäекñ

153 орнооñ 29-ä 0.751

Болоâñролûн аìæèлтûн æенäýрèéн 
ялгаатаé баéäлûн èнäекñ

153 орнооñ 71-ä 0.993

Эрүүл ìýнä болон аìьäрах чаäâарûн 
èнäекñ

153 орнооñ 1-ä (39 
орнû хаìт)

0.98

Улñ тºрèéн ýрх ìýäýлæүүлýлтèéн èнäекñ 153 орнооñ 120-ä 0.102

Бүäүүâч 4.8 Хүéñèéн ялгаатаé баéäлûн èнäекñèéн харьцóóлалт  
(Зүүн Азè болон Ноìхон äалаéн бóñ нóтгèéн óлñóóäаар)
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Өнººäрèéн баéäлаар хүéñèéн тýнцâýртýé баéäал бүрýн 
хангаñан óлñ баéхгүé баéгаа ч óг тýнцâýрèéг Иñланä Улñ 
82 хóâèар хангаæ, æагñаалтûг тýргүүлæ баéна. Хүéñèéн 
ялгаатаé баéäлûг арèлгахаар тýргүүлæ яâаа 10 орнооñ 
äºрºâ нь Сканäèнаâûн хоéгèéн Иñланä, Норâегè, Фèнлянä, 
Шâеä óлñóóä баéна. Харèн Зүүн Азè-Ноìхон Далаéн бүñ 
нóтгааñ Шèнý Зеланä зóргаäóгаар баéрт æагñæýý. Эäèéн 
заñгèéн хаìтûн аæèллагаа, хºгæлèéн баéгóóллагааñ166 

нèéгìèéн баéгóóлал болон æенäýрèéн èнäекñèéг гаргаäаг 
бºгººä гýр бүлèéн хүрýýн äýх ялгаâарлан гаäóóрхалт, бèе 
ìахбоäûн халäашгүé баéäал, ñанхүүгèéн ýх үүñâýрèéн 
хүртýýìæ, èргýнèé ýрх чºлºº гýñýн äºрâºн хýìæèгäýхүүнèéг 
аâч үзäýг баéна.

Тóñ баéгóóллага 2019 онû таéланäаа167 нèéт 120 
 óлñûн үзүүлýлтèéг үнýлñýн бºгººä үүнýýñ ялгаâарлан 
гаäóóрхалт ìаш бага бóюó нèéгìèéн баéгóóлал болон 
æенäýрèéн èнäекñ нь 20 хóâèаñ äоош үзүүлýлттýé 33 
óлñ, ялгаâарлан гаäóóрхалт бага бóюó óг èнäекñ нь 20-30 
хóâèéн үзүүлýлттýé 42 óлñ ýнý ангèлалä багтñанû äóнä 
Арìен, Азербаéæан, Беларóñь, Гүрæ, Казахñтан, Кèргèз, 
Молäаâ, Монгол болон Украèн зýрýг óлñóóä орæýý. 

Ялгаâарлан гаäóóрхалт äóнäаæ хýìæýýтýé бóюó 
нèéгìèéн баéгóóлал болон æенäýрèéн èнäекñ нь 30-40 
хóâèéн үзүүлýлттýé 16 óлñ, ялгаâарлан гаäóóрхалт ºнäºртýé 
бóюó нèéгìèéн баéгóóлал болон æенäýрèéн èнäекñ нь 40-
50 хóâьтаé 17 óлñ, ìºн ялгаâарлан гаäóóрхалт ìаш ºнäºр 
бóюó нèéгìèéн баéгóóлал болон æенäýрèéн èнäекñ нь 50 
хóâèаñ äýýш үзүүлýлттýé 12 óлñûг тоäорхоéлæýý.

166 http://www.oecd.org/about/history/#d.en.194377
167 https://www.oecd-i l ibrary .org/sites/f6dfa21d-en/1/2/1/index.

html?itemId=/content/publication/f6dfa21d-en&_csp_=f990744037b57ab87
51f9fe409f1dbf5&itemIGO=oecd&itemContentType=book
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Монгол Улñûн нèéгìèéн баéгóóлал болон æенäýрèéн 
èнäекñèéн оноо нь 20 хóâь бºгººä Азè Ноìхон äалаéн бүñ 
нóтагт 3 äóгаарт, нèéт 120 óлñааñ 33 äóгаарт æагñæýý. Энý 
оноо нь äýýрх 4 хýìæèгäýхүүнèé нèéлбýр äóнäаæ168 бºгººä 
Монгол Улñ хýìæèгäýхүүн тóñ бүрýýр äараах зóраглалтаé 
гарñан баéна. Үүнä:

• гýр бүлèéн хүрýýн äýх ялгаâарлан гаäóóрхалт-27.8 
хóâь;

• бèе ìахбоäûн халäашгүé баéäал-8.1 хóâь;

• ñанхүүгèéн ýх үүñâýрèéн хүртýýìæ-20.1 хóâь;

• èргýнèé ýрх чºлºº-22.9 хóâьтаé баéна.

Женäýрèéн хºгæлèéн èнäекñèéг Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хºгæлèéн Хºтºлбºрººñ æèл бүр тооцоолон 
гаргаäаг бºгººä Хүнèé хºгæлèéн èнäекñèéг ýìýгтýé болон 
ýрýгтýé хүéñýýр нь гаргаñан үзүүлýлтèéн харьцаа юì. Энý 
нь хүéñèéн тýгш бóñ баéäлûг хүн аìûн äóнäаæ наñлалт, 
болоâñролûн түâшèн, нýг хүнä ноогäох орлогûн хýìæýý гýñýн 
гóрâан үзүүлýлтýýр èлýрхèéлäýг èнäекñ юì. Уг èнäекñèéг 
хүнèé хºгæлèéн èнäекñýýñ тóñаä нь аâч үзäýггүé бºгººä 
Женäýрèéн хºгæлèéн èнäекñèéг зааâал Хүнèé хºгæлèéн 
èнäекñèéн хаìт аâч үзýх шаарäлагатаé баéäаг аæýý.  

Женäýрèéн хºгæлèéн èнäекñýýр óлñ орнóóäûг нèéт 
5 бүлýгт ангèлäаг бºгººä 1 äүгýýр бүлýг нь æенäýрèéн 
тýнцâýрт баéäлûг хаìгèéн ñаéн хангаæ бóé орнóóä баéäаг бол 
5 äóгаар бүлýг нь æенäýрèéн тýнцâýрèéг хаìгèéн ìóó хангаæ 
бóé орнóóä баéна. Монгол Улñ 2018 онû баéäлаар ýìýгтýé 
хүéñèéн Хүнèé хºгæлèéн èнäекñýýр  нь 0.7457, ýрýгтýé 
хүéñèéн Хүнèé хºгæлèéн èнäекñýýр 0.7236 оноотоé харèн 
æенäýрèéн хºгæлèéн èнäекñ нь 1,031 оноотоé Катар Улñûн 
äараа бóюó хоёрäóгаар бүлгèéн 2 äóгаар баéрт орæýý.

168 https://www.genderindex.org/ranking/?region=asia
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Женäýрèéн хºгæлèéн èнäекñ нь  ýìýгтýéчүүä 
ýрчүүäýýñ хýрхýн хоцорч бóéг èлтгýäýг бºгººä ýнýхүү 
èнäекñ нь шèéäâýр гаргах түâшèнä, боäлого тºлºâлºлтºä 
онц ач холбогäолтоéгооñ гаäна Хүнèé хºгæлèéн èнäекñèéн 
үзүүлýлт тóñ бүр хүéñèéн  ангèллаар гарäаг тóл юóнä 
анхаарах ёñтоéг харах болоìæтоé юì. 

Бүäүүâч 4.9 Монгол Улñûн Женäýрèéн хºгæлèéн èнäекñèéг 
äýлхèéн болон зарèì бүñ нóтгèéн äóнäаæ èнäекñтýé харьцóóлñан 

баéäал (2016-2018 оноор)

Женäýрèéн тýгш бóñ баéäлûн èнäекñ нь ýìýгтýéчүүäèéн 
нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, чаäалæóóлалт болон 
хºäºлìºрèéн зах зýýл äýх тýгш бóñ баéäлûг нарèéâчлан 
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тооцñон үзүүлýлт юì. Монгол Улñûн æенäýрèéн тýгш 
бóñ баéäлûн èнäекñ нь 2019 онû баéäлаар 0.322 
оноотоéгоор нèéт 189 óлñааñ 71 äүгýýрт ýрýìбýлýгäñýн 
бол äýлхèéн äóнäаæ èнäекñ нь 0.439, Зүүн Азè, Ноìхон 
äалаéн бүñ нóтгèéн хóâьä 0.310, Еâроп, тºâ Азèéн èнäекñ 
нь 0.276, харèн óг èнäекñýýр тýргүүлæ яâаа Шâеéцарûн 
Холбоонû Улñûн èнäекñ 0.037 гарчýý. Энýхүү èнäекñèéн 
үзүүлýлтèéг 0-1 оноогоор гаргаäаг бºгººä 0 нь äýýрх 
хýìæèгäýхүүнүүäýýр хүéñèéн тýгш баéäлûг бүрýн хангаñан 
гýæ үзâýл 1 оноо нь аль нýг хүéñ äаâаìгаé баéгааг харóóлæ 
баéгаа бèлýý.169

Монгол Улñûн Женäýрèéн тýгш бóñ баéäлûн èнäекñèéг 
заäалæ үзâýл:

• 100,000 тºрºлт тóтаì äахь ýхèéн ýнäýгäлèéн тоо-44,

• Өñâºр наñнû (15-19 наñ) 1,000 охèн тóтìûн 
тºрºлтèéн тоо-31, 

• Парлаìент äахь ýìýгтýé гèшүүäèéн ýзлýх хóâь 
хýìæýý-17.1 хóâь 

• 25 ба түүнýýñ äýýш наñнûхнû äóнä бүрýн äóнä 
болоâñролтоé ýìýгтýéн хóâь хýìæýý-91.2 хóâь

• 25 ба түүнýýñ äýýш наñнûхнû äóнä бүрýн äóнä 
болоâñролтоé ýрýгтýéн хóâь хýìæýý-86.3 хóâь

• 15 ба түүнýýñ äýýш наñнûхнû хºäºлìºрèéн зах 
зýýл äýх оролцоо-53.3 хóâь нь ýìýгтýé, 66.7 хóâь нь 
ýрýгтýé баéна.

4.7. Тогтâортоé Хºгæлèéн Зорèлгûн 2019 онû èнäекñ

Энэхүү Пактад оролцогч улс бүр дангаараа болон олон улсын 

тусламж, хамтын ажиллагаагаар, тухайлбал эдийн засаг, техникийн 

169 Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хºгæлèéн Хºтºлбºр, Хүнèé хºгæлèéн таéлан, 
2019 он. 



170

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 19 ДЭХ ИЛТГЭЛ

салбарт, энэхүү Пактаар хүлээн зөвшөөрсөн эрхийг бүрэн 

хэрэгжүүлэхийг дэвшилттэйгээр хангахын тулд хууль тогтоомжийн 

арга хэмжээг оролцуулан, зохистой арга хэмжээг байгаа бүх 

боломжийнхоо хэрээр авах үүрэгтэй.

(Эäèéн заñаг, нèéгýì, ñоёлûн ýрхèéн тóхаé олон óлñûн пактûн 2 äóгаар 

зүéлèéн 1 äýх хýñýг)

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн 193 гèшүүн óлñ 
“Эх äýлхèéгýý шèнýчèлье: 2030 он хүртýлх Тогтâортоé 
хºгæлèéн зорèлго”-ûг 2015 онä баталæ, хүрýýлýн бóé 
орчнû тогтâортоé баéäал болон хүн бүрèéн нèéгýì äýх 
тýгш оролцоонû зарчèì äýýр тóлгóóрлаæ ýäèéн заñгèéн 
ºñºлтºº шèéäâýрлýх шаарäлагатаé болñнûг бүх нèéтýýр 
хүлýýн зºâшººрñºн юì. Тогтâортоé хºгæлèéн зорèлгûг 
бүрýн äүүрýн хýрýгæүүлýхýä óлñ тºрèéн ìанлаéлал, ºнäºр 
äýýä хýìæýýнèé үүрýг аìлалт, хүчèн чарìаéлт чóхал ач 
холбогäолтоé болно. Монгол Улñûн хóâьä ч гýñýн олон 
óлñûн хаìтûн нèéгýìлýгèéн ºìнº Тогтâортоé хºгæлèéн 17 
зорèлго, 169 зорèлтûг хýрýгæүүлýх үүрýг хүлýýñýн юì. 

Тогтâортоé хºгæлèéн шèéäлèéн ñүлæýý болон 
Бертелñìýн ñангèéн бèе äааñан шèнæýýчäèéн баг 2016 
онооñ хоéш æèл бүр Тогтâортоé хºгæлèéн таéлан гаргаæ 
баéна. Уг таéланä Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн гèшүүн 
óлñ бүрèéн Тогтâортоé хºгæлèéн зорèлгûн хýрýгæèлт 
яìар түâшèнä баéгаа, шалгóóр үзүүлýлт äýх ìýäýýлýл нь 
цаг хóгацаанû яâцаä хýрхýн ººрчлºгäñºн, ìºн 2030 онä 
хүрýх заìûн зóраглалûг тóñ тóñ орóóлæ баéна. Тогтâортоé 
хºгæлèéн 2019 онû таéлан170-ä Тогтâортоé хºгæлèéн 
зорèлгûн èнäекñ, үзүүлýлтèéг танèлцóóлæ, зóргаан 
тоì ººрчлºлт, шèнýчлýлтèéн хүрýýнä хýрýгæèлтèéг нь 

170 Бертелñìýн ñан болон Тогтâортоé хºгæлèéн шèéäлèéн ñүлæýý, Тогтâортоé 
Хºгæлèéн Таéлан 2019: Тогтâортоé Хºгæлèéн Зорèлгóóäûг аìæèлттаé 
хýрýгæүүлýх ººрчлºлт, шèнýчлýлтүүä, 2019 он.  https://www.sdgindex.org/
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тоäорхоéлæýý. Мºн äýýрх таéланä анх óäаа Еâропûн 
Коìèññûн Хаìтарñан ñóäалгаанû тºâººñ171 Тогтâортоé 
хºгæлèéн зорèлгûн èнäекñ болон үзүүлýлтýä аóäèт хèéñнèéг 
äóрäñан баéна. 

Өнºº үеä äýлхèé äахèнä Тогтâортоé хºгæлèéн зорèлгûн 
үнäñýн ìýäýýллèéг тогтìол цóглóóлæ чаäахгүé баéгаа нь 
óчèр äóтагäалтаé болохûг таéланä онцолñон нь Монгол 
Улñаä ч хаìааралтаé юì. Учèр нь үнäýñнèé шалгóóр 
үзүүлýлтèéг бүрýн гаргаагүé, зарèì ìýäýýллèéг гаргах 
болоìæгүé бóюó шèнýчлýн болоâñрóóлах шаарäлагатаé 
баéгаа бºгººä хүнèé ýрхýä ñóóрèлñан арга зүéгýýр 
аæèллах нь чóхал баéна. Тóхаéлбал Монгол Улñûн хóâьä 
Тогтâортоé хºгæлèéн зорèлгûн хýрýгæèлтèéг äүгнýх 
шалгóóр үзүүлýлтүүäýýñ шóóä гаргах болоìæтоé үзүүлýлт 
48.5 хóâь баéгаа бол шóóä гаргах болоìæгүé үзүүлýлт 51.5 
хóâь баéгааг Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороонû 2017 онû 
үнýлгýýнèé таéлангааñ харæ болно.  

Иéìä óлñ орнóóä Тогтâортоé хºгæлèéн зорèлгûн 
ìýäýýллèéг цаг хóгацаанä нь бóюó нýн äарóé гаргахûн 
тóлä èлүү èх чарìаéлт гаргах хýрýгтýé баéгааг тóñ таéланä 
онцолæýý. Орчèн үеèéн äýâшèлтýт технологèéг ашèглан 
тогтâортоé хºгæлèéн олон зорèлгûн хýрýгæèлтýä боäèт цаг 
хóгацаанä нь ìонèторèнг хèéх болоìæтоé юì. 

Тогтâортоé хºгæлèéн зорèлгûг äараах зóргаан тоì 
ººрчлºлт, шèнýчлýлтèéн хүрýýнä бүлýглýæ хýрýгæүүлæ 
болохûг тóñ таéланä ñанал болгоæýý. Үүнä: 

1. Болоâñрол, æенäýр болон тýгш бóñ баéäал;

2. Эрүүл ìýнä, ñаéн ñаéхан баéäал болон хүн аì зүé;

171 Хаìтарñан ñóäалгаанû тºâ (The Joint Research Centre) нь Еâропûн Коìèññт 
шèнæлýх óхаан, танèн ìýäýхүéн чèглýлýýр үéлчèлгýý үзүүлæ, Еâропûн 
Холбоо боäлого болоâñрóóлахаä нь шèнæлýх óхаанû үнäýñлýлтýé зºâлºгºº, 
äýìæлýгèéг хараат бóñ баéäлаар ºгäºг баéна.
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3. Нүүрñ хүчлýýñ ангèä ýрчèì хүч ба тогтâортоé аæ 
үéлäâýр; 

4. Тогтâортоé хоол хүнñ, газар, óñ, äалаé, тýнгèñ; 

5. Тогтâортоé хот ñóóрèн, хүн зон; 

6. Тогтâортоé хºгæлèéн тºлººх цахèì хóâьñгал орно. 

Эäгýýр ººрчлºлт, шèнýчлýлтèéг тºрèéн холбогäох 
баéгóóллага, èргýнèé нèéгýì, бèзнеñèéн баéгóóллага болон 
бóñаä талóóäтаé хаìтран хºгæлººñ хýнèéг ч үлäýýлгүé, 
хүн болгонû хүнèé ýрхèéг äýýäлýх зарчìûг барèìтлан 
хýрýгæүүлýх болоìæтоé юì. Тогтâортоé хºгæлèéн 
зорèлгûн èнäекñèéг Данè, Шâеä, Фèнлянä óлñóóä тýргүүлæ 
баéгаа хýäèé ч бóñаä óлñ орнû нýгýн аäèл ñорèлт, 
бýрхшýýлтýé тóлгарñаар баéна. Ялангóяа 12 äóгаар 
зорèлго (Харèóцлагатаé хýрýглýý болон үéлäâýрлýл), 13 
äóгаар зорèлго (Öаг óóрûн ººрчлºлт), 14 äүгýýр зорèлго 
(Далаé тýнгèñèéн нººцèéг хаìгаалах), 15 äóгаар зорèлго 
(Хóóраé газар äýýрх аìьäрал)-ûн хýрýгæèлт ýäгýýр óлñаä ч 
ñаéнгүé баéна.  Орлого болон баялгèéн хóâаарèлалтûн тýгш 
бóñ баéäал, нèéгìèéн бүлгүүäèéн ýрүүл ìýнä, болоâñролûн 
ялгаатаé баéäал нь хºгæèæ бóé болон хºгæèнгүé óлñ 
орнóóäаä боäлого болоâñрóóлахаä ñорèлт болñон хýâýýр 
баéна.    

Улñ орнóóä цаг óóрûн ººрчлºлт (13 äóгаар зорèлго) 
болон бèологèéн тºрºл зүéл, тóхаéлан óñнû нººцèéг 
хаìгаалах,  хóóраé газрûн ýкоñèñтеìèéг хаìгаалах (14 
болон 15 äóгаар зорèлго) аñóóäлûг шèéäâýрлýх äýýр ìаш 
хангалтгүé оноо аâñан баéна. Яìар ч óлñ Далаé тýнгèñèéн 
нººцèéг хаìгаалах (14 äүгýýр зорèлго) талаар ºäèé хүртýл 
аìæèлт гаргаагүé баéна. Монгол Улñûн хóâьä 14 äүгýýр 
зорèлгûг ººрт шóóä хаìаарахгүé зорèлго хýìýýн үзýæ, 
хýрýгæèлтèéг äүгнýх шалгóóр үзүүлýлтèéг гаргахгүé баéгаа 
нь бóрóó бºгººä цаашèä анхаарах аñóóäал юì. Монгол 
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Улñ хýäèéгýýр äалаéä гарцгүé ч óñнû нººцèéг хаìгаалах, 
тóхаéлан гол горхè, бóлаг шанä, нóóр óñнû нººцèéг 
хаìгаалахаä чèглýñýн арга хýìæýýнèé хýрýгæèлтèéг үнýлýх 
үнäýñнèé шалгóóр үзүүлýлтèéг гаргах бүрýн болоìæтоéг 
ýнä тýìäýглýæ баéна. 

Хүнèé ýрх, тýр äóнäаа үзýл боäлоо чºлººтýé èлýрхèéлýх 
ýрх чºлºº нь олон óлñаä аюóлтаé, ýрñäýлт нºхцºлä баéна. 
16 äóгаар зорèлго (Энх таéâан, шóäарга ёñûг цогцлоох)-ûн 
хүрýýнä хаìаарах нýг зорèлт болох бүх түâшèнä үр äүнтýé, 
харèóцлагатаé, èл тоä үéл аæèллагаатаé èнñтèтóтèéг 
хýâшүүлýх нь тогтâортоé хºгæлèéг бèé болгох чóхал 
хºшүүрýг болох юì. Дýýрх таéланä äóрäñан 50 гарóé óлñаä 
аâлèга, хýýл хахóóль болон хýâлýлèéн ýрх чºлººнèé баéäал 
нь ºìнºх æèлүүäýýñ äорäñон бºгººä үүнä äóнä болон ºнäºр 
орлоготоé óлñ орнóóä ч багтаæ баéна.  Яäóóрлûг арèлгах, 
тýгш баéäлûг бýхæүүлýх нь боäлогûн тýргүүлýх чèглýл 
хýâýýр баéна. 

Тóñ таéланä äóрäñанаар “Эх äýлхèéгýý шèнýчèлье: 
2030 он хүртýлх Тогтâортоé хºгæлèéн зорèлго” болон 
“Уóр аìьñгалûн ººрчлºлтèéн тóхаé” Парèñûн гýрýýнèé 
óрт хóгацаанû зорèлтóóäûг хýрýгæүүлýхýä óлñ орнóóäûн 
тºр заñгааñ гаргаæ бóé хүчèн чарìаéлтûг äараах гóрâан 
түâшèнä үнýлñýн баéна. Үүнä:

1. тогтâортоé хºгæлèéг äýìæèæ бóéгаа èлýрхèéлñýн 
тºрèéн ºнäºр түâшнèé ìýäýгäýл;

2. ñтратегèтаé óялäóóлан тогтâортоé хºгæлèéн 
зорèлгûг хýрýгæүүлýх тºрèéн үéл аæèллагаа, үéл 
яâц (зохèцóóлалтûн ìеханèзì, тºñºâ, хóäалäан 
аâалт, хүнèé нººцèéн óäèрäлага, ìýäýýлýл болон 
аóäèт);

3. Заñгèéн газрûн ñтратегèéн болон боäлогûн агóóлга; 
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Тогтâортоé Хºгæлèéн 2019 онû таéлан нь Тогтâортоé 
хºгæлèéн зорèлгûн хýрýгæèлтýä хяналт таâèх албан ёñнû 
хýрýгñýл бèш бºгººä харèн Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороо 
болон олон óлñûн баéгóóллагóóäааñ шалгóóр үзүүлýлтүүäèéг 
нýг ñтанäартаä орóóлах, цóглóóлах аæèлä хóâь нýìýр болæ 
баéна. Тогтâортоé хºгæлèéн зорèлгûн èнäекñýýр óлñ 
орнóóä Тогтâортоé Хºгæлèéн 17 зорèлгûг хýрýгæүүлýхýä 
оäоогоор яìар ахèц äýâшèлä хүрñнèéг тоéìлон гаргаæýý. 
Энý æèлèéн таéланä 162 орнûг хаìрóóлñан бºгººä үүнä 
Монгол Улñ багтæýý. Улñ орнóóä яìар түâшèнä яâæ баéгааг 
0-100 оноогоор үнýлñýн бºгººä 0 оноо нь хаìгèéн ìóó, 
100 оноо нь хаìгèéн ñаéн бóюó тóхаéн зорèлгûг аìæèлттаé 
хýрýгæүүлñнèéг èлтгýнý.

Харèн ºìнºх æèлүүäýä гаргаñан èнäекñèéн оноог 2019 
онû èнäекñèéн оноо, ýрýìбýтýé харьцóóлах болоìæгүé 
юì. Учèр нь ýнý æèл гаргаñан шалгóóр үзүүлýлтèéг тооцох 
аргачлалä ººрчлºлт орñон болохûг äýýрх таéланä äóрäñан 
баéна. Тогтâортоé хºгæлèéн зорèлгûн èнäекñýýр 2019 онä 
Монгол Улñ нь 64.7 оноотоéгоор нèéт 162 óлñааñ 100 
äóгаар баéрт орñон баéна.172

Хүñнýгт 4.4 Тогтâортоé хºгæлèéн зорèлгûн èнäекñ

Эрýìбý Улñûн нýр Оноо

1 Данè Улñ 85.2

2 Шâеä Улñ 85

100 Монгол Улñ 64.7

161 Чаä Улñ 42.8

162 Тºâ Афрèкèéн Бүгä Наéраìäах Улñ 39.1

172 Бертелñìýн ñан болон Тогтâортоé хºгæлèéн шèéäлèéн ñүлæýý, Тогтâортоé 
Хºгæлèéн Таéлан 2019: Тогтâортоé Хºгæлèéн Зорèлгóóäûг аìæèлттаé 
хýрýгæүүлýх ººрчлºлт, шèнýчлýлтүүä, 21 äýх тал, 2019 он.  https://www.
sdgindex.org/
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Хүñнýгт 4.5 Зорèлго тóñ бүрт аâñан оноо173
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Харèн óлñ орнóóä 13 äóгаар зорèлгûг (Öаг óóрûн 
ººрчлºлт) болон 15 äóгаар зорèлгûг (Хóóраé газар äýýрх 
аìьäрал) хýрýгæүүлýхýä таарóó үзүүлýлттýé бóюó ñаéн 
хýрýгæүүлæ чаäахгүé хýâýýр баéна. 

Хүñнýгт 4.6 Монгол Улñûн Тогтâортоé  
хºгæлèéн зорèлгûн үзүүлýлт174 

Зорèлго 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Moнгол 
Улñ

Таéлбар:

* Ногоон – ñаéн, зорèлгоäоо хүрñýн                        
* Öýнхýр – аñóóäал, ñорèлт бýрхшýýл хýâýýр баéгаа
* Улбар шар – аñóóäал èх баéгаа                                 
* Ягаан – аñóóäал хóрцаäìал баéгаа
* Саарал – ìýäýýлýл баéхгүé

Энäýýñ Монгол Улñаä 2 (Өлñгºлºнгººñ ангèæрах), 
3 (Эрүүл ìýнäèéг äýìæèх), 6 (Баталгаат óнäнû óñ, арèóн 
цýâрèéн баéгóóлаìæаар хангах), 7 (Сýргýýгäýх ýрчèì хүчèéг 
нýâтрүүлýх), 9 (Инноâацè болон äýä бүтцèéг хºгæүүлýх), 

173 Бертелñìýн ñан болон Тогтâортоé хºгæлèéн шèéäлèéн ñүлæýý, Тогтâортоé 
Хºгæлèéн Таéлан 2019: Тогтâортоé Хºгæлèéн Зорèлгóóäûг аìæèлттаé 
хýрýгæүүлýх ººрчлºлт, шèнýчлýлтүүä, 71 äýх тал, 2019 он.  https://www.
sdgindex.org/

174 Бертелñìýн ñан болон Тогтâортоé хºгæлèéн шèéäлèéн ñүлæýý, Тогтâортоé 
Хºгæлèéн Таéлан 2019: Тогтâортоé Хºгæлèéн Зорèлгóóäûг аìæèлттаé 
хýрýгæүүлýх ººрчлºлт, шèнýчлýлтүүä, 26 äахь тал, 2019 он.  https://www.
sdgindex.org/
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11 (Эýлтýé хот, èргýäèéн оролцоог äýìæèх), 13 (Уóр 
аìьñгалûн ººрчлºлтèéн нºлººг бóóрóóлах), 16 (Энх таéâан, 
шóäарга ёñûг цогцлоох) äóгаар зорèлгóóä äýýр аñóóäал, 
ñорèлт бýрхшýýл èх тóлгарч баéгааг харóóлæ баéна. 

Энý бүлýгт аâч үзñýн олон óлñûн èнäекñүүä нь олон 
óлñûн хаìтûн нèéгýìлýгèéн ºìнº хүлýýñýн үүргýý хýрхýн 
хýрýгæүүлæ баéгааä ºгч бóé хºнäлºнгèéн ìýäýýлýл болно. 

Монгол Улñаä хүнèé ýрхèéг хангах, хаìгаалах ýрх зүéн 
орчèн болоâñронгóé болæ, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн 
Хүнèé ýрхèéн зºâлºл, гýрýýнèé хорооäоä хүнèé ýрхèéн 
хýрýгæèлтèéг таéлагнаæ баéгаа ч óлñ орнû ñалбар бүрт, хүн 
бүрèéн аæ тºрºлä хүн ýрхýý ýäýлæ чаäаæ баéгаа ýñýхèéг 
ýäгýýр нь бүрýн èлýрхèéлýхгүé юì. 

Иéìä үнäýñнèé түâшèнä хүнèé ýрхèéг хангах, хаìгаалах 
тºрèéн үүрýг хýрхýн хýрýгæèæ баéгааг хóóль тогтооìæ, 
тºрèéн үéлчèлгýýнèé хүртýýìæ, тýгш баéäал, ялгаâарлан 
гаäóóрхалтûн нºхцºл баéäал зýрýг бүхèé л хүрýýнèé 
ìýäýýлýлä ñóóрèлан үнýлæ гаргаäаг болох шаарäлагатаé 
баéна.



МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 
18 ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ ХЭЛЭЛЦСЭНТЭЙ 

ХОЛБОГДУУЛАН АВАХ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ 
ТУХАЙ МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН 2019 
ОНЫ 62 ДУГААР ТОГТООЛЫН ХЭРЭГЖИЛТ
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Комисс нь Монгол Улс дахь хүний эрх, эрх чөлөөний байдлын 

талаарх илтгэлийг жил бүрийн эхний улиралд багтаан Улсын Их 

Хуралд хүргүүлнэ.

(Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн тóхаé   хóóлèéн 
17 äóгаар зүéлèéн 17.1 äýх хýñýг)

Монгол Улс дахь хүний эрх, эрх чөлөөний байдлын 

талаарх илтгэлийн сэдвийг Комиссын хуралдаанаар хэлэлцэж 

шийдвэрлэнэ.

(Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн тóхаé хóóлèéн 

17 äóгаар зүéлèéн 17.2 äахь хýñýг)

Засгийн газар Улсын Их Хурлын тогтоолд заасан үүргийн 

дагуу Комиссын илтгэлээр өгсөн санал, зөвлөмжийн биелэлтийг 

Улсын Их Хуралд жил бүр илтгэнэ.

(Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн тóхаé хóóлèéн 
17 äóгаар зүéлèéн 17.3 äахь хýñýг)



179

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ, ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН  
ТАЛААРХ 18 ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ ХЭЛЭЛЦСЭНТЭЙ ХОЛБОГДУУЛАН  

АВАХ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТУХАЙ МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН  
2019 ОНЫ 62 ДУГААР ТОГТООЛЫН ХЭРЭГЖИЛТ

Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññооñ 2019 
онû 3 äóгаар ñарûн 29-нèé ºäºр Монгол Улñûн Их Хóралä 
ºргºн барьñан Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé 
баéäлûн талаарх 18 äахь èлтгýлèéг 2019 онû 4 äүгýýр 
ñарûн 30-нû ºäºр Монгол Улñûн Их Хóрлûн Хүнèé ýрхèéн 
äýä хороонû хóралäаанаар, 2019 онû 5 äóгаар ñарûн 8-нû 
ºäºр Хóóль зүéн баéнгûн хороонû хóралäаанаар, 2019 онû 
5 äóгаар ñарûн 17-нû ºäºр Монгол Улñûн Их Хóрлûн 
чóóлганû нýгäñýн хóралäаанаар тóñ тóñ хýлýлцýýä “Монгол 
Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 18 äахь 
èлтгýлèéг хýлýлцñýнтýé холбогäóóлан аâах арга хýìæýýнèé 
тóхаé” 62 äóгаар тогтоолûг баталñан бèлýý. 

Тогтоолûн 2 äóгаар заалтаä “Энý тогтоолûн 
хýрýгæèлтèéг хангах нарèéâчèлñан тºлºâлºгºº гаргаæ, 
бèелýлтèéг 2020 онû 1 äүгýýр óлèралä багтаан Монгол 
Улñûн Их Хóрлûн Хóóль зүéн баéнгûн хороонû хóралäаанаар 
хýлýлцүүлýхèéг Монгол Улñûн Заñгèéн газарт...”, 3 äóгаар 
заалтаä “Тогтоолûн бèелýлтýä хяналт таâьæ аæèллахûг 
Монгол Улñûн Их Хóрлûн Хóóль зүéн баéнгûн хороо...”-нä 
тóñ тóñ äаалгаñан баéна.

Гýâч 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 30-нû ºäрèéн 
баéäлаар Монгол Улñûн Их Хóрлûн 2019 онû 62 äóгаар 
тогтоолûг хýрýгæүүлýх талаар Монгол Улñûн Заñгèéн 
газар нарèéâчèлñан тºлºâлºгºº болоâñрóóлæ, холбогäох 
арга хýìæýýнèé хýрýгæèлтèéг Монгол Улñûн Их Хóрлûн 
Хóóль зүéн баéнгûн хороонû хóралäаанаар хýлýлцүүлýýгүé 
баéх тóл Коìèññûн зүгýýñ Заñгèéн газрûн хýрýг ýрхлýх 
газар болон холбогäох яаì, агентлаг зýрýг тºрèéн 17 
баéгóóллагаä ханäан зохèх ìýäýýлýл, таéланг гаргóóлан 
аâч, тогтоолûн хýрýгæèлтèéн баéäлûг танèлцóóлæ баéна. 

Монгол Улñûн Их Хóрлûн 2019 онû 6 äóгаар ñарûн 
6-нû ºäрèéн 62 äóгаар тогтоолûн хýрýгæèлтèéг аâч үзâýл:
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1.1 Эрүүäýн шүүх, бóñаä хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг бóñаар 
хүнèé нýр тºрèéг äороìæлон харьцахааñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх талаар 

Тогтоолын 1.1.а хэсэг

“Эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий хүнлэг бусаар 
буюу хүний нэр төрийг доромжлон харьцахын эсрэг конвенц”, 
“Эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий, хүнлэг бусаар 
буюу хүний нэр төрийг доромжлон харьцаж, шийтгэхийн 
эсрэг Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын конвенцын нэмэлт 
протокол”-ын хэрэгжилтэд хяналт тавьж, эрүү шүүлтээс 
урьдчилан сэргийлэх үндэсний байгууллага байгуулах эсэх 
асуудлыг судалж танилцуулах; 

Монгол Улñ 2015 онä нýгäýн орñон “Эрүүäýн шүүх 
болон бóñаä хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг бóñаар бóюó хүнèé 
нýр тºрèéг äороìæлон харьцаæ, шèéтгýхèéн ýñрýг Нýгäñýн 
Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн конâенцûн нýìýлт протокол”-ûн 
3 äóгаар зүéлä “Оролцогч óлñ бүр үнäýñнèé түâшèнä ýрүүäýн 
шүүх болон бóñаä хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг бóñаар бóюó 
хүнèé нýр тºрèéг äороìæлон харьцаæ, шèéтгýх яâäлааñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх зорèлгоор хорèх газар тогтìол очèæ 
баéх нýг бóюó хýä хýäýн баéгóóллага баéгóóлах, тоìèлох 
ýñхүл хýâýýр аæèллóóлах үүрýг хүлýýнý.” гýæ зааñан баéна. 

Үүнä нèéцүүлýн 2020 онû 1 äүгýýр ñарûн 23-нû 
ºäºр баталñан Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé 
Коìèññûн тóхаé хóóлèéн шèнýчèлñýн наéрóóлгаä Эрүү 
шүүлтýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх хараат бóñ үéл аæèллагаа 
яâóóлах гèшүүн, түүнä äýìæлýг үзүүлýн аæèллах нýгæèéн 
чèг үүргèéг тóñган үнäýñнèé ìеханèзìûг баéгóóлахаар 
хóóльчèлñан болно. 
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Эрүү шүүлтýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх аñóóäал харèóцñан 
гèшүүн нь алèâаа хýлбýрýýр хүнèé ýрх, ýрх чºлººг 
хязгаарлах, ýñхүл тóхаéн ýтгýýä ººрèéн хүñýлтýýр гарч 
яâах болоìæгүé бүх газар (хорèх баéгóóллага, цагäан хорèх 
ангè, түр болон албаäан ñаатóóлах газар, ñýтгýцèéн ýрүүл 
ìýнäèéн тºâ, хүүхäèéн, хºгæлèéн бýрхшýýлтýé èргýäèéн 
болон ахìаäûн аñраìæèéн газар, ñóргóóлèéн äотóóр баéр, 
албаäан ýìчèлгýýнèé баéр, äүрâýгñäèéн баéр, цýргèéн 
ñахèлгûн баéр, хèлèéн шалган нýâтрүүлýх бооìт äахь түр 
ñаатóóлах болон хаìгаалах баéр)-т аль ч цаг үеä ñааäгүé 
нýâтрýх, хяналт шèнæèлгýý хèéх, нºхцºл баéäлûг технèк 
хýрýгñýл ашèглан барèìтæóóлах, гýìт хýргèéн шèнæтýé 
үéлäлèéг шалгóóлахаар шèлæүүлæ, олон нèéтýä ìýäýýлýх 
чèг үүргèéг хýрýгæүүлýхýýр óг хóóльä тóñгаñан баéх тóл 
тогтоолûн óг заалт хýрýгæñýн баéна.

Тогтоолын 1.1.б хэсэг

Хүний эрх, шударга ёсыг хангах хууль хяналтын байгууллагын 
алба хаагчид хууль тогтоомжоор олгосон эрхээ хэтрүүлж, 
иргэдийн эрх, эрх чөлөөг зөрчсөн гэмт хэргийн шинжтэй 
гомдол, мэдээллийг хараат бусаар мөрдөн шалгах үйл 
ажиллагаа явуулах бие даасан байгууллага байгуулах эсэх 
асуудлыг судалж танилцуулах;

Монгол Улñûн Заñгèéн газрааñ 2017 онû 2 äóгаар 
ñарä Эрүүгèéн багц хóóлèéг болоâñронгóé болгох зорèлгоор 
Эрүүгèéн хýрýг хянан шèéäâýрлýх тóхаé хóóлèéн шèнýчèлñýн 
наéрóóлгûн тºñºл болон холбогäох бóñаä хóóлèéн тºñлүүäèéг 
хýлýлцүүлýхýýр Монгол Улñûн Их Хóралä ºргºн ìýäүүлñýн 
баéна. Хóóлèéн тºñлèéг Монгол Улñûн Их Хóрлûн чóóлганû 
хóралäаанаар хýлýлцýх яâцаä Улñûн Ерºнхèé Прокóрорûн 
äýргýäýх Мºрäºн баéцаах албûг ñýргýýн баéгóóлах ñанал 
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гарч анхнû хýлýлцүүлгýýр äýìæèгäñýн болоâч ýцñèéн 
хýлýлцүүлгýýр óг ñаналûг äýìæýýгүé баéна. 

Үүнèé зýрýгцýý хүнèé ýрхèéн олон óлñûн гýрýýнèé 
хорооä болон Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé 
Коìèññûн зºâлºìæèéг хýрýгæүүлýх зорèлгоор Монгол 
Улñûн Их Хóрлûн äаргûн захèраìæаар тóñгаé ñóбъектûн 
үéлäñýн гýìт хýргèéг харьяалан шалгах бүтцèéг хýрхýн 
баéгóóлах талаар ñóäлах аæлûн хýñгèéг 2019 онû 12 
äóгаар ñарä баéгóóлñан175-ааñ ººр албан ёñнû ìýäýýлýл 
алга баéна.

Тогтоолын 1.1.в хэсэг

Эрүү шүүлтээс ангид байх эрх, эрүүдэн шүүхээс урьдчилан 
сэргийлэх сургалтыг шүүх, прокурор, хууль сахиулах 
байгууллагын давтан сургалтын хөтөлбөр, төлөвлөгөөнд 
тусгаж, сургалтыг тогтмолжуулах, хүний эрхийн чиглэлээр 
сургалтад тогтмол хамруулах; 

Улñûн ерºнхèé прокóрорûн газрааñ ýрүү шүүлтýýñ ангèä 
баéх ýрх, ýрүүäýн шүүхýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх хүрýýнä 
ñóргалт зохèон баéгóóлах тºлºâлºгºº баталæ, “Хүнèé ýрх ба 
ýрүү шүүлт” ñýäýâт ñóргалтûн гарûн аâлага болоâñрóóлан,  
2019 онä нèéт 4,213 прокóрор, аæèлтан, ìºрäºгч, бóñаä 
хóóльчèéг 86 óäаагèéн 480 цагèéн ñóргалтаä хаìрóóлæýý. 

Түүнчлýн Эрүүäýн шүүх болон бóñаä хýлбýрýýр хýрцгèé, 
хүнлýг бóñаар бóюó хүнèé нýр тºрèéг äороìæлон харьцаæ 
шèéтгýхèéн ýñрýг конâенц, Монгол Улñûн нýгäýн орñон 
олон óлñûн гýрýý, конâенцûг хýрýгæүүлýх, ýрүү шүүлт 
тóлгах, ýрүүäýн шүүхýýñ ангèä баéх ýрх зýрýг ñýäâèéн 
175 Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнû 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 23-нû ºäрèéн 

1/4-1247 äóгаар албан бèчèг.
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хүрýýнä нèéт прокóрорóóäаä ñóргалт зохèон баéгóóлñнаар 
2018 онû ìºн үетýé харьцóóлахаä ñóргалтûн äаâтаìæ 7.5 
хóâь, ñóргалтаä хаìрагäñан прокóрорûн тоо 9.9 хóâèар тóñ 
тóñ ºññºн баéна. 

Тóхаéлбал Хºâñгºл, Дархан-Уóл аéìгèéн прокóрорûн 
газрааñ Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññтоé 
хаìтран прокóрор, шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх болон 
цагäаагèéн баéгóóллагûн албан хаагчäаä “Монгол 
Улñûн нýгäýн орñон олон óлñûн гýрýý конâенц, анхаарах 
аñóóäал”, “Эрүүäýн шүүх болон бóñаä хýлбýрýýр хýрцгèé, 
хүнлýг бóñаар бóюó хүнèé нýр тºрèéг äороìæлон харьцаæ 
шèéтгýхèéн ýñрýг конâенц” болон “Эрүү шүүлт тóлгах, 
ýрүүäýн шүүхýýñ ангèä баéх ýрх”, ìºн “Хүнèé ýрх ба 
ýрүүäýн шүүх” зýрýг ñýäâýýр ñóргалт зохèон баéгóóлæýý. 
Прокóрорûн баéгóóллага нь албан хаагчäûнхаа ìýäлýг 
оéлголтûг нýìýгäүүлýхèéн зýрýгцýý “Эрхèéнхýý тºлºº 
аñóóя” нýýлттýé хаалганû ºäºрлºг зохèон баéгóóлæ, Хүнèé 
ýрхèéн түгýýìýл тóнхаглал, Эрүүäýн шүүхèéн ýñрýг конâенц 
зýрýг хүнèé ýрхèéн олон óлñûн барèìт бèчгèéн талаар 
èргýä, олон нèéтýä танèлцóóлга ìýäýýлýл, зºâлºгºº ºгч, 
“АХА” тýìцýýн зохèон баéгóóлñан зýрýг үéл аæèллагаанû 
талаар Коìèññт èрүүлñýн ìýäýýлýлäýý äóрäæýý.176

Шүүхèéн ерºнхèé зºâлºлèéн 2018 онû 12 äóгаар ñарûн 
21-нèé ºäрèéн 84 äүгýýр тогтоолоор “Шүүхèéн ñóргалтûн 
үнäñýн хºтºлбºр”-èéг баталñнаар шүүгчèä æèлä 4 багц 
цагèéн ñóргалтаä хаìрагäах шаарäлага таâèх болæýý. 
Хºтºлбºрèéн äагóó 2019 онä “Үнäñýн хóóль ба  хүнèé ýрх”, 
“Шүүгчèéн ёñ зүé” ñýäýâт ñóргалтаä анхан болон äаâæ 
заалäах шатнû шүүхèéн 482 шүүгч хаìрагäñан баéна.177 

176 Улñûн ерºнхèé прокóрорûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû ºäрèéн 
1/1055 äóгаар албан бèчèг.

177 Шүүхèéн ерºнхèé зºâлºлèéн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 19-нèé ºäрèéн 
01/188 äóгаар албан бèчèг. 
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Иéнхүү зарèì баéгóóллага ñóргалтûн хºтºлбºртºº ýрүү 
шүүлтýýñ ангèä баéх ýрх, ýрүүäýн шүүхýýñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх талаарх ñóргалтûг тóñган зохèон баéгóóлñнûг 
ýñ тооцâол хóóль ñахèóлах баéгóóллагûн äаâтан ñóргалтûн 
хºтºлбºрт ýрүүäýн шүүхýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх аñóóäлûг 
тóñгаæ, ñóргалтûг тогтìолæóóлах тóñ заалтûн хýрýгæèлт 
хангалтгүé гýæ үзýхýýр баéна.

Тогтоолын 1.1.г хэсэг

хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны явцад хэрэг хүлээлгэх, 
мэдүүлэг авах зорилгоор сэтгэл санаа, бие махбодод 
нь дарамт учруулах, хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалтын 
ажиллагааны явцад хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчиж байгаа 
байдлыг таслан зогсоож, хохирлыг нөхөн төлүүлэх, зөрчил 
гаргасан алба хаагчид хуулийн хариуцлага хүлээлгэх; 

Энý хүрýýнä Шүүхèéн ерºнхèé зºâлºлººñ Коìèññт 
èрүүлñýн ìýäýýлýлä 2015 онä баталñан Эрүүгèéн хóóлèéн 
тóñгаé ангèéн 21.12 äóгаар зүéлèéн 1 äýх хýñýгт “Тºрèéн 
албан хаагч таéлбар, ìýäүүлýг аâах, хýрýг хүлýýлгýх, ял, 
шèéтгýл оногäóóлах ялгаâарлах зорèлгоор ººрºº ýñхүл 
бóñаä ýтгýýäèéг хатгаæ, зºâшººрºл олгоæ, ýñхүл бóñаä 
баéäлаар тóхаéн үéлäлèéг хèéхèéг зºâшººрч баéгаагаа 
èлýрхèéлæ бóñäûн бèе ìахбоä, ñýтгýл ñанааг шаналган 
зоâооñон бол таâан ìянга äºрâºн зóóн нýгæýýñ хорèн 
äолоон ìянган нýгæтýé тýнцýх хýìæýýнèé тºгрºгººр 
торгох, ýñхүл  нýг æèлýýñ таâан æèл хүртýл хóгацаагаар 
хорèх ял шèéтгýнý” хýìýýн 2017 онû 5 äóгаар ñарûн 11-
нèé ºäºр нýìýлт, ººрчлºлт орóóлñнûг äóрäæýý.

Эрүүгèéн хóóлèéн тóñгаé ангèéн 21.12 äóгаар зүéлä 
зааñан ýрүү шүүлт тóлгах гýìт хýрýгт 2019 онä 4 хүнèéг 
холбогäóóлан шалгаæ, Баянгол äүүргèéн ýрүүгèéн хýргèéн 
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анхан шатнû шүүхýýñ шүүгäýгч Б-ä нèéтèéн албанä 
аæèллах ýрхèéг 2 æèлèéн хóгацаагаар хаñч, 1 æèл 6 ñар 
хорèх ял, ìºн Дорноä аéìаг äахь Сóì äóнäûн ýрүүгèéн 
хýргèéн анхан шатнû шүүхýýñ шүүгäýгч Б-г 2 æèл хүртýлх 
хóгацаагаар хорèх ял оногäóóлæ шèéäâýрлýñýн178 тóхаé 
ìýäýýлýл èрүүлñýн баéна.

Тогтоолын 1.1.д хэсэг

хууль хяналтын байгууллагаас хууль зөрчин гэмт хэрэг 
тулган хүлээлгэх зорилгоор эрүүдэн шүүсэн нөхцөл байдал 
тогтоогдсон тул С.Зориг агсны амь насыг бүрэлгэсэн хэрэгт 
ял эдэлж байгаа иргэдийн эрхийг хангах талаар хуулийн 
хүрээнд яаралтай арга хэмжээг авах; 

Монгол Улñûн тºр, нèéгìèéн зүтгýлтýн С.Зорèг агñанû 
аìь наñûг хºнººñºн хýрýгт ял ýäýлæ бóé ýтгýýäүүäýä ýрүү 
шүүлт тóлгаñан, гүéцýтгýх аæлûн тóхаé хóóль зºрчñºн гýх 
Б.Х нарт холбогäох хýргèéн ìºрäºн баéцаалтûн аæèллагааг 
äóóñгаæ, прокóророоñ яллах äүгнýлт үéлäýн, хýргèéг 2019 
онû 7 äóгаар ñарä шүүхýä шèлæүүлñýн ч шүүх оäоог болтол 
ýцýñлýн шèéäâýрлýýгүé баéна. 

Шүүхèéн шèéäâýр хүчèн тºгºлäºр болñнû äараа 
оäоогоор ял ýäýлæ бóé Б.Ч нарт холбогäох ýрүүгèéн хýргèéн 
шүүхèéн шèéäâýрèéг шèнýýр èлýрñýн нºхцºл баéäлûн 
óлìааñ äахèн аâч үзýх ýñýх аñóóäлûг Эрүүгèéн хýрýг хянан 
шèéäâýрлýх тóхаé хóóлèéн äагóó прокóрорûн баéгóóллага 
хянан шèéäâýрлýнý179 гýх ìýäýýллèéг Коìèññт èрүүлæýý.

178 Шүүхèéн ерºнхèé зºâлºлèéн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 19-нèé ºäрèéн 
01/188 äóгаар албан бèчèг.

179 Шүүхèéн ерºнхèé зºâлºлèéн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 19-нèé ºäрèéн 
01/188 äóгаар албан бèчèг.



186

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 19 ДЭХ ИЛТГЭЛ

Тогтоолын 1.2.е хэсэг

цагдан хорих таслан сэргийлэх арга хэмжээг хууль, журмын 
дагуу хэрэгжүүлж байгаад хяналт, шалгалт хийх; 

Улñûн ерºнхèé прокóрорûн 2019 онû 06 äóгаар 
албан äаалгаâрûн äагóó цагäан хорèх, барèâчлах баéр, 
хорèх ангèä ýрүүäýн шүүх аæèллагаа яâагäñан ýñýх болон 
цагäан хорèх таñлан ñýргèéлýх арга хýìæýýнèé хóóль зүéн 
үнäýñлýлèéг óлñûн хýìæýýнä 2 óäаа шалгаæ, èлýрñýн 
зºрчлèéг арèлгóóлах, äахèн гаргóóлахгүé баéх зорèлгоор 
óäèрäлага, зохèон баéгóóлалтûн тоäорхоé арга хýìæýý 
аâахûн зýрýгцýý Öагäаагèéн ерºнхèé газарт прокóрорûн 
шаарäлага  хүргүүлæ, бèелýлтèéг тооцоæ аæèллаñан баéна. 

Улñûн хýìæýýнä прокóрорûн баéгóóллагааñ 
цагäан хорèх тºâ, баéр, албаäан ñаатóóлах баéрнû үéл 
аæèллагаатаé 2019 онä äаâхарäñан тоогоор 3,436 óäаа 
танèлцñан нь óрä онû ìºн үеýñ 1.3 хóâèар ºññºн, хорèх ял 
ýäлүүлýх аæèллагаатаé нèéт 711 óäаа танèлцñан нь ºìнºх 
онû ìºн үеýñ 59 óäаа бóюó 9 хóâèар тóñ тóñ ºññºн180 гýх 
ìýäýýлýл èрүүлñýн болоâч хяналт шалгалт хèéñýн ýñýх нь 
тоäорхоéгүé баéна.  

1.2. Хүүхдийн эрх, хүүхэд хамгааллын талаар 

Тогтоолын 1.2.а хэсэг

хүүхдийн эсрэг гэмт хэрэг, хүүхдийн бэлгийн эрх чөлөө, 
халдашгүй байдлын эсрэг гэмт хэргийн хохирогч хүүхдийн 
сэтгэл санааны гэм хорыг үнэлэх, тооцох аргачлалыг 
боловсруулж хэрэгжүүлэх;

180 Улñûн ерºнхèé прокóрорûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû ºäрèéн 
1/1055 äóгаар албан бèчèг.
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Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2019 онû 5 äóгаар 
ñарûн 29-нèé ºäрèéн 210 äóгаар тогтоолûн 2 äахь 
заалтаä хүүхäèéн хºгæèл, хаìгааллûн æèлèéн хүрýýнä 
хýрýгæүүлýх ñалбар äóнäûн аæлûн тºлºâлºгººг Хүүхäèéн 
тºлºº үнäýñнèé зºâлºлººр батлóóлæ, хýрýгæèлтýä хяналт 
таâьæ аæèллахûг Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн ñаéäаä, 
ñалбар бүрт äýä аæлûн тºлºâлºгººг батлан, хýрýгæèлтèéг 
хангаæ аæèллахûг Хүүхäèéн тºлºº үнäýñнèé зºâлºлèéн 
гèшүүä, аéìаг, нèéñлýлèéн Заñаг äарга нарт тóñ тóñ үүрýг 
болгоæýý. 

Улìаар Хүүхäèéн тºлºº үнäýñнèé зºâлºлèéн 2019 онû 
02 äóгаар тогтоолоор Хүүхäèéн хºгæèл, хаìгааллûн 2019-
2020 онû ñалбар äóнäûн аæлûн тºлºâлºгººг баталæýý. 
Уг тºлºâлºгººнä бýлгèéн ýрх чºлºº, халäашгүé баéäлûн 
ýñрýг гýìт хýргèéн хохèрогч хүүхäèéн ñýтгýл ñанаанû гýì 
хорûг үнýлýх, тооцох аргачлалûг болоâñронгóé болгох, 
ýрүүл ìýнä, ñýтгýл зүéн нºхºн ñýргýýх óрт хóгацаанû 
ýìчèлгýý, үéлчèлгýýнèé хóóль тогтооìæèéн зохèцóóлалтûг 
болоâñронгóé болгох аæлûг 2020 онû I-IV óлèралä хèéх, 
хýрýгæèлтèéг Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаì, Хóóль 
зүé, äотооä хýргèéн яаì, Эрүүл ìýнäèéн яаì харèóцан 
аæèллахаар тóñгаñан баéна. 

Тогтоолûн äýýрх заалтûн хýрýгæèлтèéн тóхаé Хóóль 
зүé, äотооä хýргèéн яаìнааñ “Шүүхèéн шèнæèлгýýнèé 
тóхаé хóóльä нýìýлт, ººрчлºлт орóóлах тóхаé хóóлèéн 
тºñºлä хүнèé ñýтгýл ñанаанû хохèрлûг тооцох аргачлалûг 
батлах ñóбъектûг тоäорхоé болгохоор тóñгаñан баéна. Энý 
аргачлалä хүүхäèéн ñýтгýл ñанаанû гýì хорûг үнýлýх, 
тооцох аргачлалûг тóñгаéлан зааæ болно”181 гýæýý.

181 Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнû 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 23-нû ºäрèéн 
1/4-1247 äóгаар албан бèчèг.
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Тогтоолын 1.2.б хэсэг

аливаа хэлбэрийн хүчирхийллийн хохирогч болсон хүүхдэд 
үзүүлэх нийгэм, сэтгэлзүйн нөхөн сэргээх шинэ төрлийн 
үйлчилгээг олон улсын жишигт нийцүүлэн бий болгох;

Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнааñ èрүүлñýн 
ìýäýýллýýр хүүхýä хаìгааллûн үéлчèлгýýнèé чанар 
хүртýýìæèéг ñаéæрóóлах, холбогäох äүрýì æóраì, 
ñтанäартûн хýрýгæèлтèéг хангах чèглýлýýр 2019 онä нèéт 
18 үéл аæèллагааг зохèон баéгóóлæ, хүүхýä хаìгааллûн 
óрьäчèлан ñýргèéлýх үéлчèлгýýг 181,890 хүүхäýä, харèó 
үéлчèлгýýг 9,662 хүүхäýä үзүүлñýн баéна. 

Гýр бүлèéн хүчèрхèéллèéн óлìааñ ýрñäýлт нºхцºлä 
баéгаа хүүхäèéг èлрүүлýх, нºхцºл баéäлûн үнýлгýý хèéх, 
аюóлгүé баéäлûг хангах, äýìæèх, холбон зóóчлах, нèéгìèéн 
харèлцаанä äаñган зохèцóóлах, гýр бүлä нь ýргýн нýгтгýх үе 
шат бүхèé цогц үéлчèлгýý үзүүлýх Хүүхýä хаìгааллûн харèó 
үéлчèлгýýнèé түр хаìгаалах баéрûг 2017 онä баéгóóлæ, 
тóхаéн æèлä 0-18 хүртýлх наñнû 285 хүүхäýä, 2018 онä 
945 хүүхäýä харèó үéлчèлгýý үзүүлñýн баéна. 2019 онä түр 
хаìгаалах баéр, нýг цýгèéн үéлчèлгýýнèé тºâүүäýýр 2,020 
хүүхäèéн аюóлгүé баéäлûг ханган, хүүхýä хаìгааллûн харèó 
үéлчèлгýý үзүүлæýý.

Монгол Улñûн Ерºнхèé ñаéä бºгººä Хүүхäèéн тºлºº 
үнäýñнèé зºâлºлèéн тýргүүнèé ñанаачèлгаар нèéгìèéн бүх 
орчèнä хүүхäèéн ýñрýг хүчèрхèéлýл, болзошгүé ýрñäýлýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх зорèлготоé Хүүхýä хаìгааллûн 
яâóóлûн үéлчèлгýýг шèнýýр нýâтрүүлæ, 2019 онû 8 äóгаар 
ñарааñ аæèллóóлæ ýхýлæýý. Хүүхýä хаìгааллûн яâóóлûн 
үéлчèлгýý нь Улаанбаатар хотûн 9 äүүрýг, Дорногоâь, Хýнтèé 
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аéìагт 13,308 èргýн, 20,580 хүүхäýä хүүхýä хаìгааллûн 
ìýргýæлèéн үéлчèлгýý үзүүлæ, 43 хаìтарñан багèéн 276 
ìýргýæèлтнèéг аæлûн баéранä нь чаäаâхæóóлæ, ìýргýæèл, 
арга зүéн зºâлºгºº ºгч аæèллаñан баéна. Мºн 111 цýгт 
ýрñäýлèéн үнýлгýý хèéæ, цахèì хóóäñаар äаìæóóлан 
113,000 хүнä ìýäýýлýл хүргýæýý.

Мºн хүүхäèéн ýñрýг хүчèрхèéллèéг таñлан зогñоох 
äýлхèéн түншлýлèéн хүрýýнä хүүхäèéн ýрхèéг хаìгаалах, 
алèâаа ýрñäлýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, хүүхýä хаìгааллûн 
INSPIRE багцûг Монгол Улñаä нýâтрүүлýхýýр аæèллаæ, 
2019 онä INSPIRE багцûн ýх ìатерèалûг орчóóлæ, Хүүхýä 
хаìгааллûн ñалбар äóнäûн бүлгèéн гèшүүäýä ñóргалт 
зохèон баéгóóлñан баéна.182

Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн хýрýгæүүлýгч агентлаг Гýр 
бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрааñ хүчèрхèéллèéн 
хохèрогч болñон хүүхäýä үзүүлýх нèéгýì, ñýтгýлзүéн нºхºн 
ñýргýýх үéлчèлгýýг олон óлñûн æèшèгт нèéцүүлýн бèé 
болгох чèглýлýýр тоäорхоé аæлóóäûг зохèон баéгóóлæ 
2019 онä нèéñлýлèéн хýìæýýнä хохèрогч 19 хүүхäýä 
ºìгººллèéн, 48 хүүхäýä ñýтгýл зүéн үéлчèлгýý үзүүлæ, 56 
хүүхäýä хóóль ýрхзүéн зºâлºгºº ºгч, 32 хүүхäèéн хóóль ёñнû 
тºлººлºгчººр аæèллаæ, 30 хүүхäýä ºìгººлºгч аâахаä нь 
зóóчèлæýý.183

Эрүүл ìýнäèéн яаì ñýтгýцèéн ýрүүл ìýнäèéн 
тóлгаìäñан аñóóäал (óóр бóхèìäал, ноéргүéäýл, ñýтгýл 
түгшèлт, ñýтгýл гóтрал, аìèа хорлолт, äонтолт, ìанñóóрал, 
хүчèрхèéлýлтýé холбоотоé ñýтгýл ñанаанû хяìралä 
ºртñºн)-таé үéлчлүүлýгчèä ìýäýýлýл ºгºх 24 цагèéн 
1800-2000 äóóäлагûн óтñûг аæèллóóлæ, 2019 онä 3,231 

182 Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнû 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 4-нèé 
ºäрèéн 3/669 äóгаар албан бèчèг.

183 Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрааñ 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû 
ºäрèéн 03/823 äóгаар албан бèчèг.
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äóóäлага хүлýýн аâñнû 243 нь хүүхäýýñ èрñýн äóóäлага 
баéæýý. Дýýрх óтñûг нýýн аæèллóóлñнаар óóр бóхèìäал, 
ноéргүéäýл, ñтреññ, ñýтгýл зүéн аñóóäалтаé хүìүүñ ìýäýý-
лýл аâах болоìæ бүрäæýý. Мºн Гýìтýл, ñогог ñóäлалûн 
үнäýñнèé тºâèéн äýргýäýх Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлä 
ºртñºн хохèрогчäоä үзүүлýх Нýг цýгèéн үéлчèлгýý болон 
Эх, хүүхäèéн ýрүүл ìýнäèéн үнäýñнèé тºâèéн Өñâºр үеèéн 
клèнèкýýр гýр бүлèéн болон бýлгèéн хүчèрхèéлýлä ºртñºн 
16 хүртýлх наñнû 128 хүүхäýä ýìнýлгèéн болон ñýтгýл 
зүé, нèéгìèéн хаìгааллûн тóñлаìæ үéлчèлгýý үзүүлñýн 
баéна.184

Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаì Гýрч, хохèрогчèéг 
хаìгаалах тóхаé хóóльä нýìýлт, ººрчлºлт орóóлах тóхаé 
хóóлèéн тºñлèéг болоâñрóóлæ, Монгол Улñûн Их Хóралä 
2019 онû 9 äүгýýр ñарä ºргºн ìýäүүлñýн бºгººä ýнý 
хóóлèéн тºñºлä наñанä хүрýýгүé гýрч, хохèрогчèéг хаìгаалах 
ñтанäартûг бèé болгох, тýäнèé  ñóралцах хýрýгцýýг хангах 
талаар тºрººñ үзүүлýх тóñлаìæ үéлчèлгýýтýé холбоотоé 
зохèцóóлалтûг тóñгаñан тóхаé ìýäýýлýл èрүүлæýý.185

Дýýр äóрäñанчлан Эрүүл ìýнäèéн яаì, Хºäºлìºр, 
нèéгìèéн хаìгааллûн яаì, тýäгýýрèéн харьяа 
баéгóóллагóóäааñ хүчèрхèéллèéн хохèрогч болñон хүүхäýä 
ñýтгýл зүéн нºхºн ñýргýýх үéлчèлгýýг үзүүлýх, шèнý 
тºрлèéн үéлчèлгýýг нýâтрүүлýхýä èхýýхýн анхаарч баéгаа 
ч олон óлñûн æèшèгт нèéцñýн цогц үéлчèлгýý үзүүлýхýä 
шаарäлагатаé ìýргýшñýн болоâñон хүчèн äóтагäалтаé, 
оäоо аæèллаæ бóé аæèлтнóóäûг äаâтан ñóргах, ìýргýшүүлýх 
хýрýгцýý, шаарäлага баéгааг äóрäах нь зүéтýé юì. 

184 Эрүүл ìýнäèéн яаìнааñ 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû ºäрèéн 1а/805 
äóгаар албан бèчèг.

185 Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнû 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 23-нû ºäрèéн 
1/4-1247 äóгаар албан бèчèг.
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Тогтоолын 1.2.в хэсэг

хүүхдийн эсрэг гэмт хэрэг, хүүхдийн бэлгийн эрх чөлөө, 
халдашгүй байдлын эсрэг гэмт хэргийн хохирогчийн 
нийгэм, сэтгэлзүйн нөхөн сэргээх үйлчилгээнд гарч байгаа 
зардлыг төр бүрэн хариуцдаг байх, хохирогчийг дэмжих сан 
байгуулахад анхаарах;

Хóóль зүé, äотооä хýргèéн ñаéä, Эрүүл ìýнäèéн ñаéä, 
Сангèéн ñаéäûн хаìтарñан 2017 онû 10 äóгаар ñарûн 31-
нèé ºäрèéн А/263, А/406, 321 äүгýýр тóшаалаар “Шүүх 
ýìнýлгèéн тºлбºрт үéлчèлгýýнèé æóраì”-ûн 3 äóгаар 
зүéлä “Наñанä хүрýýгүé èргýнèéг үзлýг шèнæèлгýýнä 
үнý тºлбºргүé хаìрóóлна” гýæ, ìºн тóшаалûн хоёрäóгаар 
хаâñралтаар баталñан “Шүүх ýìнýлгèéн үéлчèлгýýнèé 
тºлбºрèéн хýìæýý”-нèé Öогцоñт хèéх шèнæèлгýýнèé 
хýñгèéн 5-ä “цогцоñт хèéх шèнæèлгýý (0-18 наñнû) 
30,000 тºгрºг“ гýñнèéг хүчèнгүé болгоñóгаé.” гýæ тóñ тóñ 
ººрчлºлт орóóлæýý.186 Мºн ýрñäýлт нºхцºлä баéгаа хүүхýä 
ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ үéлчèлгýý аâñан тохèолäолä тóхаéн 
ýрүүл ìýнäèéн баéгóóллага ýрүүл ìýнäèéн болон яаралтаé 
тóñлаìæ үéлчèлгýýг шóóрхаé, чèрýгäýлгүé, äараалал 
харгалзахгүé, үнý тºлбºргүé үзүүлæ баéна.187 

Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газар хүүхäèéн 
ýñрýг хүчèрхèéллèéг ýрт èлрүүлýх, таñлан зогñоох, 
нºхºн ñýргýýх үéлчèлгýýнèé хүртýýìæèéг нýìýгäүүлæ, 
хүүхýä хаìгааллûн харèó үéлчèлгýý үзүүлäýг ìагаäлан 
èтгýìæлýгäñýн 19 тºрèéн бóñ баéгóóллагатаé хаìтран 
аæèллаæ 2019 онä ýрñäýлт нºхцºлä аìьäарч баéгаа 
586 хүүхäýä хаìгааллûн харèó үéлчèлгýý үзүүлæ, түүнä 
186 Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнû 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 23-нû ºäрèéн 

1/4-1247 äóгаар албан бèчèг.
187 Эрүүл ìýнäèéн яаìнû 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû ºäрèéн 1а/805 

äóгаар албан бèчèг.
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шаарäагäах 490 гарóé ñая тºгрºгèéг хүүхäèéн хºгæèл, 
хаìгааллûн зарäлааñ олгоñон баéна.

Тогтоолûн ýнý заалтûн хүрýýнä хүүхäèéн ýñрýг гýìт 
хýрýг, хүүхäèéн бýлгèéн ýрх чºлºº, халäашгүé баéäлûн 
ýñрýг гýìт хýргèéн хохèрогч хүүхäèéн ýрүүл ìýнäèéн болон 
хүүхýä хаìгааллûн тóñлаìæ үéлчèлгýýнèé зарäлûг тºр 
бүрýн харèóцах талаар олон чóхал алхìóóä хèéñýн болоâч 
хохèрогчèéг äýìæèх ñан баéгóóлñан ýñýх нь тоäорхоéгүé 
баéна. 

Тогтоолын 1.2.г хэсэг

хүүхдийн бэлгийн эрх чөлөө, халдашгүй байдал, аливаа 
хэлбэрийн хүчирхийллийг үл тэвчих хандлага, мэдээллийн 
талаарх сургалтыг хүүхдийн нас, бие, сэтгэхүйн онцлогт 
тохируулан явуулах;

Монгол Улñаä Гýìт хýргýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх аæлûг 
зохèцóóлах зºâлºл, Öагäаагèéн ерºнхèé газар хаìтран 
хүүхäèéн бýлгèéн ýрх чºлºº, халäашгүé баéäал, алèâаа 
хýлбýрèéн хүчèрхèéллèéг үл тýâчèх ханäлага, ìýäýýллèéн 
талаарх ñóргалтûг хүүхäèéн наñ, бèе, ñýтгýхүéн онцлогт 
тохèрóóлан яâóóлах зорèлгоор Дрèéì телеâèзтýé хаìтран 
Бонго, Моæóхûн наéзûн äүрýýр Сýргèéлýгч хүү, Сýргèéлýгч 
охèнû аäал яâäал бүхèé цóâрал богèно хýìæýýнèé хүүхäèéн 
кèног бүтýýæýý. 

Уг бүтýýл нь “Нóóцаа хаìгаал”, “Танèхгүé хүнýýñ 
болгооìæèл”, “Аюóлгүéн зºâлºìæ” зýрýг 70 äóгаартаé 
бºгººä 7 хоногт 5 óäаа  äаâтан нýâтрүүлæ, цахèì хóóäаñ 
болон нèéгìèéн ñүлæýýгýýр түгýýæýý. Хүүхäèéн хºгæèл, 
хаìгаалал тºрèéн бóñ баéгóóллагатаé хаìтран гýìт хýрýг, 
бýлгèéн хүчèрхèéлýлä ºртºæ хохèрñон 10 хүүхýä, тýäнèé 
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ýцýг, ýх, аñран хаìгаалагчäаä ñýтгýл зүéн зºâлºгºº ºгч, 
нèéгýìшүүлýх ñóргалтаä хаìрóóлæýý.

Гýр бүлèéн хүчèрхèéллèéн хор óршгèéн талаарх èргýäèéн 
ìýäлýгèéг äýýшлүүлæ, гýр бүлèéн харèлцаанû ñºрºг 
ханäлага, хүчèрхèéлýгч болон хүчèрхèéлýлä ºртºгчèéн зан 
тºлâèéг ººрчлºх, зºрчèгäñºн ýрхèéг ñýргýýхýä тºрèéн болон 
тºрèéн бóñ баéгóóлага, èргýäèéг оролцоог нýìýгäүүлýх, 
хаìтûн аæèллагааг ñаéæрóóлах зорèлгоор 2019 онû 11 
äүгýýр ñарûн 21-нèé ºäрººñ 12 äóгаар ñарûн 15-нû ºäºр 
хүртýлх хóгацаанä “Оéлгоё, Хүнäýлье” óрьäчèлан ñýргèéлýх 
арга хýìæýýг óлñûн хýìæýýнä зохèон баéгóóлñан тóхаé 
Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнааñ èрүүлñýн ìýäýýлýлä 
äóрäñан баéна.188

Тогтоолын 1.2.д хэсэг

сургуулийн орчинд үйлдэгдэж байгаа хүүхдийн эрхийн зөрчил, 
ялгаварлан гадуурхалт, цахим орчны нөлөө, хүчирхийллийг 
бууруулах чиглэлээр авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний 
чанар, хүртээмжийг нэмэгдүүлэх ажлыг зохион байгуулах;

Тогтоолûн ýнý заалтûн хүрýýнä Хóóль зүé, äотооä 
хýргèéн яаì, Монгол Улñûн Гýìт хýргýýñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх аæлûг зохèцóóлах зºâлºл, Öагäаагèéн ерºнхèé 
газар, Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаì, Гýр бүл, хүүхýä, 
залóóчóóäûн хºгæлèéн газар, Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн 
хºгæлèéн газар, Эрүүл ìýнäèéн яаì, Сýтгýцèéн ýрүүл 
ìýнäèéн тºâ, Харèлцаа холбоо, ìýäýýллèéн технологèéн 
газар, Харèлцаа холбоонû зохèцóóлах хороо, Дýлхèéн 
зºн, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүүхäèéн ñан зýрýг 
тºрèéн болон олон óлñûн баéгóóллагóóä хаìтран ñóргóóлèéн 

188 Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнû 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 23-нû ºäрèéн 
1/4-1247 äóгаар албан бèчèг.
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орчèнä үéлäýгäýæ бóé гýìт хýрýг, ялгаâарлан гаäóóрхалт, 
цахèì орчнû нºлºº, хүчèрхèéллèéг бóóрóóлах чèглýлýýр 
олон арга хýìæýýг аâч хýрýгæүүлñýн талаар тóñ тóñûн 
албан бèчгýýр èрүүлñýн ìýäýýлýлä äóрäñан баéна. Үүнä:

• Хүүхýä, наñанä хүрýýгүé хүн үéлäñýн гýìт хýргèéн 
ñүүлèéн 3 æèлèéн ñóäалгаанä үнäýñлýн “Хүүхýä 
хаìгаалагч” тºñлèéг 2019 онä нèéñлýлèéн 152 
хороо, 21 аéìгèéн ñóìäаä хýрýгæүүлýхýä шаарäагäах 
тºñºâ болох 702.3 ñая тºгрºгèéг Хºäºлìºр, нèéгìèéн 
хаìгааллûн яаì ñанхүүæүүлæ, тºñлèéн хүрýýнä äараах 
үéл аæèллагааг хýрýгæүүлñýн баéна. 

• Улñûн хýìæýýнä хүүхýä гýìт хýрýг, зºрчèлä 
ºртºæ хохèрч болзошгүé ýìзýг цýгүүäèéн 
ñóäалгааг гарган, “Хүүхýä хаìгаалагч” ýргүүлèéн 
аæèллах цаг, чèглýлèéг хороо, баг бүрýýр тооцон, 
нóтаг äýâñгýр харèóцñан цагäаагèéн хýñгèéн 
баéцаагч, гýр бүлèéн хүчèрхèéлýл, хүүхäèéг гýìт 
хýргýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх ахлах ìýргýæèлтýн, 
ìýргýæèлтнүүäýä зºâлºìæ, зааâарчèлгаа ºгч, нèéт 
454 äóнä ñóргóóлèéн 123,200 ñóрагч, 20,900 ýцýг 
ýх, 3,400 багш, аæèлтнóóäаä ìýäýýлýл хүргүүлæýý.

• Хүүхýä хаìгаалагч аæèлтанä хүүхäèéг гýìт хýрýг, 
зºрчлººñ óрьäчèлан ñýргèéлýх чèглýлýýр аæèллах 
ìýäлýг олгох 8 цагèéн багц ñóргалтûг үе шаттаé 
зохèон баéгóóлæ 40 нýгæèéн 194 аæèлтнûг 
хаìрóóлñан баéна.

• Хүүхýä хаìгаалагч ýргүүл 2019 онû 5-12 äóгаар 
ñарä äаâхарäñан тоогоор 1,550 чèглýлä аæèллаæ, 
150,259 хүүхäèéн аюóлгүé баéäлûг ханган, 
хүчèрхèéлýлä ºртñºн 12 хүүхäèéн ìýäýýллèéг 
хаìтарñан багт ìýäýýлæ, тººрñºн 79, цаñан болон 
шороон шóóрганû үеýр хараа хяналтгүé яâñан бага 
наñнû 183 хүүхäèéг гýрт нь хүргýн, хүүхýä шóóä 
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ýрñäýæ болзошгүé 128 тохèолäлооñ óрьäчèлан 
ñýргèéлæ, зºâшººрºлгүé газар таìхè татñан, олон 
нèéтèéн аìгалан таéâан баéäлûг алäагäóóлñан 
зýрýг 161 зºрчлèéг таñлан зогñооæýý. Мºн 
зºâшººрºлгүé цахèì тоглооìûн үéл аæèллагаа 
яâóóлñан, гóäаìæèнä архèäан ñогтóóрñан зýрýг 
зºрчлèéн 188 äóóäлага, ìýäýýллèéг хүргýæ, 
цагäаагèéн баéгóóллагûн үéл аæèллагаанä 
äýìæлýг үзүүлæýý. 

• Öагäаагèéн баéгóóллага нь Монгол Улñаä Гýìт хýргýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх аæлûг зохèцóóлах зºâлºл, Гýр бүл, 
хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газар, Эрүүл ìýнäèéн 
тºâèéн ºñâºр үеèéн ýрүүл ìýнäèéн ýìч, Дýлхèéн зºн 
орон нóтгèéн хºтºлбºрèéн ñалбарóóäтаé хаìтран 
äýлгýцèéн äонтолт, архè, таìхè, ìанñóóрóóлах боäèñûн 
хор нºлºº, хүчèрхèéлýл, äараìт шахалт, ýрñäýлä 
ºртºхººñ хаìгаалах талаар хүүхýä, ºñâºр үеèéнхýнä 
зорèóлñан аæèл зохèон баéгóóлахаä шаарäагäах 10 ñая 
гарóé тºгрºгèéн ñанхүүæèлт шèéäâýрлүүлýн, ñóäалгаа, 
нºлººллèéн үéл аæèллагаанä зарцóóлæýý. 

• Хүүхäèéн ýрхèéг хаìгаалах, алèâаа ýрñäýлýýñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх зорèлгоор “Зºâ тóñгал” хºäºлгººнèéг 2019 
онû 4 äүгýýр ñарûн 30-нû ºäрººñ нýг ñарûн хóгацаатаé 
óлñûн хýìæýýнä зохèон баéгóóлæýý. Уг арга хýìæýýг 
Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн таìгûн газар, Гýр бүл, хүүхýä, 
залóóчóóäûн хºгæлèéн газар болон тýäгýýрèéн харьяа 
хýлтýñ, алба зýрýг 265 тºрèéн баéгóóллага, Нýгäñýн 
Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүүхäèéн ñан, Дýлхèéн Зºн 
Монгол, Гүүä неéборñ зýрýг 50 гарóé баéгóóллага, 401 
аæ ахóéн нýгæ, 8,600 èргýнèé äýìæлýгтýé хèéñýн баéна. 
Нýгäñýн аян зохèон баéгóóлах хóгацаанä бóюó 2019 
онû 5 äóгаар ñарä ºìнºх онû ìºн үетýé харьцóóлахаä 
хүүхäèéн үéлäñýн хýрýг 9.8 хóâь, хүүхýä хохèрñон гýìт 
хýрýг 14.1 хóâèар тóñ тóñ бóóрñан баéна.
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• Хүүхäèéг гýìт хýргýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх нºлººллèéн 
аян арга хýìæýýнèé ìýäýý, ìýäýýллèéг Öагäаагèéн 
ерºнхèé газрûн Хýâлýл ìýäýýллèéн тºâèéн “Аìрûг 
ýрье” нýâтрүүлýгт 4 óäаа, МҮОНРТ, UBS, TV5, ТВ8, VTV, 
Иéгл, ТВ9, Монгол HD, орон нóтгèéн Саян, Дербеñ, Шèнý 
Заâхан, Тóñгал-1, ТВS, Ноìèн, Тºâ зýрýг телеâèзýýр 
äаâхарäñан тоогоор 65 óäаа нýâтрүүлæ, “medee.mn”, 
“zugii.mn”, “untsug.mn”, “news.mn”, “arslan.mn”, “zaluu.
mn” зýрýг 8 цахèì хóóäаñ, ºäºр тóтìûн 6 ñонèнä 
ярèлцлага, ìýäýýллèéг нèéтýлæýý. Мºн Öагäаагèéн 
ерºнхèé газрûн Урьäчèлан ñýргèéлýх хýлтýñ, Хýâлýл, 
ìýäýýллèéн тºâ, Нèéñлýлèéн цагäаагèéн óäèрäах газар, 
аéìаг, äүүрýг äýх цагäаагèéн газар, хýлтñèéн цахèì 
хóóäñаар 85 óäаагèéн äаâтаìæтаé ìýäýý, ìýäýýлýл 
түгýýæ, óхóóлга нºлººллèéн 10 âèäео, 2 äóóнû клèп, 
хóóль ñóрталчлах 65 зóрагт хóóäаñ, нºлººллèéн үгтýé 
98 зóраг, 5 арга хýìæýýнèé шóóä бèчлýг зýрýг нèéт 
214 ìýäýý, ìýäýýлýл, контентûг нèéгìèéн ñүлæýýнä 
баéршóóлæýý. 

• Хүүхäèéн аюóлгүé баéäал, хүìүүæèл, тºлºâшлèéн талаар 
8 ñýäâèéн хүрýýнä ñóргалтûн ìатерèал, ìýäýýлýл 
бýлтгýн 16 èх, äýýä, 98 ерºнхèé  болоâñролûн ñóргóóль, 
648 аæ, ахóéн нýгæ, баéгóóллагûн нèéт 59,896  ñóрагч, 
оюóтан, ýцýг ýхèéн тºлººлºл, аæèлтнóóäаä 150 óäаагèéн 
ñóргалт, 13 зºâлºгººн, 6 хýлýлцүүлýг, 25 ºäºрлºг 
зохèон баéгóóлæ, 8,600 аæ ахóéн нýгæ, баéгóóллага 
болон нèéтèéн тýýâрèéн 60 аâтобóñанä 26 тºрлèéн 
гарûн аâлага, 77 тºрлèéн зóрагт хóóäаñ, 56 тºрлèéн 
21,836 ñанаìæ, ñýрýìæлүүлýг баéршóóлñан баéна. 
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Сóргóóлèéн орчèнä заìûн хºäºлгººнèé аюóлгүé баéäлûг 
хангах чèглýлýýр

• Болоâñрол ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéäûн 2018 
онû А/181 äүгýýр тóшаалûн хýрýгæèлтèéг хангах 
чèглýлýýр бага, äóнä бүлгèéн ñóрагчäûн наñ, ñýтгýхүéн 
онцлогт тохèрóóлан заìûн хºäºлгººнä аюóлгүé оролцох 
äүрìèéн ìýäлýгèéг цóâралаар бýлтгýн ñóрагчäаä 
ìýäýýлýл ºгºх зºâлºìæèéг нèéñлýлèéн 121 ñóргóóлèéн 
óäèрäлагаä хүргүүлæ, бèелýлт, үр äүнг тооцон, нèéт 355 
ñóргагч багш, аæèлтан, ýцýг ýхýä Заìûн хºäºлгººнèé 
аюóлгүé баéäлûн тóхаé хóóлèéн холбогäох заалтûг 
таéлбарлах ñóргалт хèéæýý.

• Хүүхäèéн аюóлгүé баéäлûг хангах, тýýâрèéн хýрýгñýлä 
зºâ тýýâýрлýх, хаìгаалах хýрýгñýл, ñóóäлаар хангах, 
алèâаа ýрñäýлýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх ñанаìæ бүхèé 
27 тºрлèéн 16,000 тараах ìатерèалûг хýâлүүлýн ýцýг 
ýх, багш, ñóрган хүìүүæүүлýгчäýä тарааæýý. 

• Ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóль, цýцýрлýгèéн орчìûн 
заìûн тýìäýг тýìäýглýгýýг ñтанäартаä нèéцýæ баéгаа 
ýñýхýä шалгалт хèéæ, Монгол Улñûн ñтанäарт MNS 
56444:2014 “Сóргóóлèéн бүñ, технèкèéн ерºнхèé 
шаарäлага”-ä нèéцүүлýх арга хýìæýý аâахаар нèéт 
26 ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóль, 30 цýцýрлýгèéн  
захèрал, нèéгìèéн аæèлтнóóäаä хүүхäèéг оñол, 
гýìтлýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх чèглýлýýр зºâлºìæ ºгч, 
гýрýý баéгóóлñан баéна. Хүүхäèéн зорчèх хýñýг бóюó 
ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóль, цýцýрлýгèéн орчèìä 
MNS 4597:2014 ñтанäартûн äагóó “Сóргóóль орчìûн 
бүñ” тýìäýг баéрлóóлах ìýäýгäýл хүргүүлæ, ñóргóóль 
орчìûн бүñèéн яâган хүнèé гарц, хóрä ñаарóóлагчèéн 
тýìäýглýгýýг тóñ тóñ ñýргýýн заñч, ñаéæрóóлах арга 
хýìæýýг аâч хýрýгæүүлæýý. Үүнä:
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• Нèéñлýлèéн хýìæýýнä заì тýýâрèéн оñол èхýýр гарäаг, 
гарч болзошгүé, заìтаé оéр баéрлах ýрñäýл бүхèé 100 
ñóргóóлèéн ñóäалгааг гарган оéр орчìûн яâган хүнèé 
гарцûг леä гýрýлтүүлýг, тýìäýг, тýìäýглýл, хүүхäèéн 
зóраглал, ñýрýìæлүүлýг бүхèé ñаìбараар èæ бүрýн 
тохèæóóлах аæлûг хèéæýý. Улìаар нèéñлýлèéн 134 
ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóль орчèìä “Сóргóóль орчìûн 
бүñ” тýìäýг 50, “Яâган хүнèé гарц” тýìäýг 125 шèрхýгèéг 
баéршóóлан, хºäºлгººнèé аюóлгүé баéäлûг хангóóлæýý.

• “Сóргóóлèéн бүñ-технèкèéн ерºнхèé шаарäлага” 
MNS: 56444:2014  ñтанäартûг хангóóлахаар 100 
ñóргóóльтаé хаìтран аæèллаæýý.  

• Нèéñлýлèéн заì тýýâрèéн оñол, түгæрýл, ñаатал èхýýр 
үүñäýг баéршлûн ñóäалгааг гарган, Сүхбаатар, Хан-
Уóл, Баянгол äүүргèéн нóтаг äýâñгýрт шèнýýр 4,830 
ìетр газарт хаéñ баéрлóóлан хºäºлгººнèé аюóлгүé 
баéäлûг хангаæ, цаашèä бóñаä äүүрýгт 5,000 ìетр 
хаéñ баéрлóóлах аæлûг зохèон баéгóóлæ баéна. 

• Алñлагäñан гóäаìæ, заìä баéрлалтаé ñóргóóль, 
цýцýрлýгт оéр орчèìäоо ñтанäартûн шаарäлага 
хангаñан гýрýлтүүлýг хèéх, каìерæóóлах талаар 
42 албан ìýäýгäлèéг цагäаагèéн баéгóóллагааñ 
хүргүүлæýý. Үүнèé äагóó ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóль, 
Мýргýæлèéн ñóргалт, үéлäâýрлýлèéн тºâ, аæ ахóéн 
нýгæèéн гаäна талбаéн оéр орчèìä 2,450 гýрýлтүүлýг, 
380 хяналтûн каìерûг шèнýýр ñóóрèлóóлñан баéна. 

• Нèéñлýлèéн хýìæýýнä ñóрагчèä гýр, ñóргóóлèéн 
хооронä èрæ, очèх аюóлгүé баéäлûг хангах, аâто заìûн 
түгæрýлèéг бóóрóóлах зорèлгоор ñóргóóлèéн аâтобóñнû 
шèнý чèглýл нýâтрүүлæ, ерºнхèé болоâñролûн  29 
ñóргóóльä 40 аâтобóñаар 2-5 äóгаар ангèéн 3,000 
гарóé ñóрагчèä гýр-ñóргóóль ìаршрóтаар үéлчèлæýý. 
Ингýñнýýр хотûн тºâººñ алñлагäñан ерºнхèé 
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болоâñролûн 12 ñóргóóлèéн гýр болон ñóргóóлèéн 
хооронä олон кèлоìетр алхаæ èрäýг ñóрагчäûн 
аюóлгүé баéäлûг хангах болоìæ бүрäñýн баéна.

Öахèì орчнû нºлºº, хүчèрхèéллèéг бóóрóóлах чèглýлýýр:

• Öахèì орчнû нºлºº, хүчèрхèéллèéг бóóрóóлах чèглýлýýр 
“Зºâ тóñгал”, “Илрүүлýлт”, “Хèчýýлèéн шèнý æèл” 
зýрýг нýгäñýн арга хýìæýýг óлñûн хýìæýýнä, “Öахèì 
тоглооì” нýгäñýн шалгалт 3 óäаа, хýñýгчèлñýн арга 
хýìæýýг äүүрýг äýх цагäаагèéн хýлтñүүäèéн хýìæýýнä 
78 óäаа тóñ тóñ зохèон баéгóóлæ, цахèì тоглооìûн үéл 
аæèллагаа ýрхýлäýг 213 аæ ахóéн нýгæ, баéгóóллагаä 
гýìт хýргýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх чèглýлýýр 92 
óäаагèéн ñóргалт, 22 óäаагèéн óóлзалт, 5 óäаагèéн 
ºäºрлºг, 4 óäаагèéн хýлýлцүүлгèéг зохèон баéгóóлæ, 
нèéт 12,310 èргýнèéг хаìрóóлæýý.

• Öахèì тоглооìûн хор óршгèéг èргýäýä ñóрталчлах, хóóль, 
ýрх зүéн ìýäлýг олгох чèглýлýýр 464 гарûн аâлага, 
2,706 зóрагт хóóäаñ, 15,363 ñанаìæ, ñýрýìæлүүлýг  
тóñ тóñ тарааæ, ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóль, цахèì 
тоглооìûн газарт 92 óäаагèéн ñóргалтаä 4,520 
хүүхäèéг хаìрóóлñан баéна.

Тогтоолûн ýнý заалтûг хýрýгæүүлýх талаар Харèлцаа 
холбоо, ìýäýýллèéн технологèéн газрааñ ерºнхèé 
болоâñролûн ñóргóóлèéн ñóрагчäаä зорèóлñан олон óлñûн 
хºтºлбºрèéг болоâñрóóлан албан бóñ баéäлаар хýрýгæүүлæ 
ýхлýýä баéна. Үүнä:

• Фýéñбүүк грóпптýé 2018 онû 9 äүгýýр ñарä 
хаìтûн аæèллагаа тогтооñноор Харâарäûн èх 
ñóргóóлèéн Беркìан Клеéн тºâèéн ìýргýæèлтнүүäèéн 
болоâñрóóлñан “Digital literacy library” бóюó “Тоон 
бèчèг үñýгтýн” хºтºлбºрèéг Faro Foundation Mongolia 
тºрèéн бóñ баéгóóллага 2019 онû 4 äүгýýр ñарааñ 
Монгол Улñаä хýрýгæүүлæ ýхýлæýý. Уг ñóргалтûн 
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хºтºлбºрèéг 11-18 наñнûханä зорèóлñан цахèì орчèн 
äахь хóâèéн нóóцлалаа хаäгалах, ìýäýýллèéн аюóлгүé 
баéäлûг хангах, ýерýг ханäлагûг бèé болгох, нýр хүнäýý 
хаìгаалах, ìýäýýлýл бүтýýх, хóâаалцах зýрýг ñýäâýýр 
ерºнхèé болоâñролûн 20 гарóé ñóргóóльä хýрýгæүүлñýн 
баéна. Мºн 2019 онû 6 äóгаар ñарûн 22-нооñ 8 
äóгаар ñарûн 2-нû ºäрүүäýä Еñºнбóлаг, Мºрººäºл, 
Янзага, Нарñ зýрýг хүүхäèéн зóñланä óг хºтºлбºрèéг 
хýрýгæүүлýхäýý 874 ñóрагчèéг хаìрóóлæýý. 

• “Тоон бèчèг үñýгтýн” хºтºлбºрèéн ñóргагч багш нарûг 
бýлäýх ñóргалтûг Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн 
Хүүхäèéн ñангèéн äýìæлýгтýéгýýр Гоâь-Алтаé, Заâхан, 
Баянхонгор аéìгèéн ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóлèóäаä 
аìæèлттаé зохèон баéгóóлæ, нèéт 89 багш, нèéгìèéн 
аæèлтнûг хаìрóóлæýý.

Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрааñ “Öахèì 
тоглооì, äýлгýцèéн äонтолтооñ óрьäчèлан ñýргèéлýх нь”, 
“Охèäûн ярèа”, “Хүүхäýý ñонñох ºäºр” ñýäýâт зºâлºгººн 
зохèон баéгóóлæ 536 хүүхýä оролцóóлñан баéна. Мºн 
охèäûн ýрхèéг хаìгаалах, нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн 
ìýäлýгèéг äýýшлүүлýх зºâлºгººн зохèон баéгóóлæ, 1,500 
хүүхýä оролцóóлñнааñ гаäна нèéñлýлèéн 9 äүүргèéн 
хýìæýýнä “Бèäнèé оролцоо-Ирýýäүéн хºгæèлä” ñýäýâт 
нºхºн үрæèхүéн ñóргалтаар 1,350 ñóргагч багш бýлтгýн, 
нèéт 67,500 ºñâºр үеèéн хүүхäýä ñóргалт хèéæýý.189

Хүүхýä, ºñâºр үеèéнхнèé нèéгìèéн ñүлæýýнèé зохèñтоé 
хýрýглýýг бèé болгох зорèлгоор “Зºâèéг түгýýе” аянûг 
Гýìт хýргýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх аæлûг зохèцóóлах 
зºâлºл, Öагäаагèéн ерºнхèé газар, Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хүүхäèéн ñан, “Faro Foundation Mongolia” 
тºрèéн бóñ баéгóóллагатаé хаìтран 2019 онû 10 äóгаар 

189 Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû 
ºäрèéн 03/823 äóгаар албан бèчèг.
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ñарä нýг ñарûн хóгацаатаé зохèон баéгóóлæýý. Аянû 
хүрýýнä цахèì орчнû зºâ зохèñтоé хýрýглýýг тºлºâшүүлýх, 
аюóлгүé баéäлûг хангах чèглýлýýр 40 гарóé зóрагт хóóäаñ, 
18 âèäео хèчýýл, 12 шторк, бóñаä ìýäýý ìýäýýллèéг 
бýлтгýн тºрèéн болон хóâèéн хýâшлèéн 10 гарóé 
баéгóóллагûн ìаркетèнгèéн ñóâгаар олон нèéтýä хүргýæýý. 
Мºн нèéгìèéн ñүлæýýнèé зохèñтоé хýрýглýýг ñóрталчèлñан 
зóрагт хóóäñóóäûг Дè Дè Эш, Скаéìеäèа телеâèзèéн 
ñóрталчèлгаанû äýлгýцýä баéрлóóлñан бºгººä үүрýн 
холбоонû оператор (Скаéтел-226749, Мобèкоì-559351, 
Жè-Мобаéл-235225, Юнèтел-99911)-аар олон нèéтýä 
ханäñан зóрâаñ èлгýýæýý.

Мºн Монгол Улñаä цахèì орчèнä хүүхäèéн ýрүүл ìýнä, 
бèе ìахбоä, оюóн ñанаа, ёñ ñóртахóóнû хºгæèл тºлºâшèлä 
ñºрºг нºлººтýé ìýäýý ìýäýýллýýñ үүñýн гарах ýрñäýлýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх зорèлготоé “Öахèì орчèнä хүүхýä 
хаìгааллûн талаар барèìтлах чèглýл”-èéн тºñлèéг 
болоâñрóóлааä баéна.190

Öахèì орчнû аюóлгүé баéäлûг хангах чèглýлýýр 
Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаì, Хºäºлìºр, 
нèéгìèéн хаìгааллûн яаì, Харèлцаа холбоо, ìýäýýллèéн 
технологèéн газар, Харèлцаа холбоонû зохèцóóлах 
хороо, Монголûн телеâèзèéн холбоо, Монголûн хýâлýл 
ìýäýýллèéн зºâлºлèéн тºлººлºл хаìтран “Санаìæ бèчèг” 
баéгóóлан хýрýгæèлтèéг ханган аæèллаæ баéна” гýæýý.191

Тогтоолûн ýнýхүү заалтûн хýрýгæèлтèéг хангахаä 
тºрèéн баéгóóллагóóä ººрèéн ýрхлýх аñóóäлûн хүрýýнä олон 
үéл аæèллагааг зохèон баéгóóлæ хýрýгæүүлñýн талаарх 
ìýäýýллèéг Коìèññт èрүүлñýн баéна. 
190 Заñгèéн газрûн хýрýг ýрхлýх газрааñ 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 16-нû ºäºр 

цахèì шóóäангаар èрүүлñýн ìýäýýлýл.
191 Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаìнû 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 

17-нû ºäрèéн 1а/945 äóгаар албан бèчèг.



202

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 19 ДЭХ ИЛТГЭЛ

Тогтоолын 1.2.е хэсэг

үндэстний болон хэлний цөөнх хүүхдийн төрийн албан ёсны 
хэлээр сурч боловсрох эрхийг хангах, сүм, хийдэд шавилан 
сууж байгаа хүүхэд, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд, унаач 
хүүхэд, мал маллаж байгаа хүүхдийн сурч боловсрох эрхийг 
хангасан бодлого, үйл ажиллагаа, зарцуулагдах төсөв 
хөрөнгийг нэн тэргүүнд шийдвэрлэх;

Хүүхäèéн хºгæèл хаìгааллûн æèлèéн 2019-2020 онû 
үéл аæèллагаанû  тºлºâлºгººнèé 32-т “Үнäýñтнèé цººнх 
болон хýлнèé цººнх хүүхäèéн ñóрч болоâñрох, ялангóяа 
тºрèéн албан ёñнû хýлýýр болоâñрол ýзýìшèх, алèâаа 
хýлбýрèéн ялгаâарлан гаäóóрхалтааñ ангèä баéх ýрхèéн 
хýрýгæèлтýä үнýлгýý хèéæ, зºâлºìæèéг хýрýгæүүлýх” 
аæлûг Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаì, 
аéìаг, нèéñлýлèéн Заñаг äарга нар 2019 онû IV äүгýýр 
óлèралä хýрýгæүүлýхýýр тóñгаñан болоâч аль ч баéгóóллага 
ìýäýýлýл èрүүлýýгүé баéна.

2019 онû 5 äóгаар ñарä Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх 
óхаан, ñпортûн ñаéäûн А/292 äóгаар тóшаалаар “Хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүүхäèéг ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóльä тýгш 
хаìран ñóргах æóраì” баталñан нь хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
хүүхäèéг ерäèéн хýâ шèнæтýé ерºнхèé болоâñролûн 
ñóргóóльä ñóралцах талаар зохèцóóлñан чóхал барèìт бèчèг 
болæýý. Энý æóрìûн äагóó 21 аéìаг, 9 äүүрýгт "Хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүүхäèéг болоâñролä хаìрагäалтûг äýìæèх 
зºâлºл", ìºн ñóргóóль бүрт "Дýìæèх баг" баéгóóлñан баéна. 

Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéäûн 
2019 онû 10 äóгаар ñарûн 7-нû ºäрèéн А/625 äóгаар 
тóшаалаар Болоâñролûн хүрýýлýнä “Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
хүүхäèéн хºгæèл, болоâñрол, арга зүéн ñектор”-èéг шèнýýр 
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баéгóóлñнаар хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүүхäèéг хºгæүүлýх 
арга зүé болоâñрóóлах, ýрäýì шèнæèлгýý, ñóäалгаа хèéхèéн 
хаìт Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүүхäèéн хºгæлèéн тºâèéн үéл 
аæèллагааг харèóцан аæèллах нýгæ бèé болæýý. 

Ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóльä 2018-2019 онû 
хèчýýлèéн æèлä 6,518 хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүүхýä 
ñóралцаæ баéñан бол 2020 онä Болоâñрол, ñоёл, 
шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéäûн нèéñлýл, аéìгèéн Заñаг 
äарга нартаé баéгóóлñан гýрýýнä ýнýхүү хаìрагäалтûг 
нýìýгäүүлýхýýр тóñгаñнаар 7,377 хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
хүүхýä бóюó хºгæлèéн бýрхшýýлтýé нèéт хүүхäèéн 75.3 
хóâь нь болоâñролûн үéлчèлгýýнä хаìрагäñан аæýý.192  

Сүì, хèéäýä шаâèлан ñóóæ баéгаа хүүхäèéн ñóрч болоâñрох 
ýрхèéн талаар:

2018-2019 онû хèчýýлèéн æèлä Наñан тóршèéн 
болоâñролûн үнäýñнèé тºâ болон аéìаг, äүүргèéн Наñан 
тóршèéн болоâñролûн тºâ, ñóìûн нýгæýýñ зохèон 
баéгóóлñан бèчèг үñгèéн ñóргалтûн 4 түâшèнä нèéт 2,602 
èргýн ñóралцñанааñ хèéäýä шаâèлæ бóé 191 лаì хүүхýä 
хаìрагäñан баéна. Мºн 2019-2020 онû хèчýýлèéн æèлä 
äүéцñýн хºтºлбºрèéн бага, ñóóрь, бүрýн äóнä болоâñролûн 
түâшèнä нèéт 157 лаì хүүхýä ñóралцаæ баéна.

Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрûн äарга, 
Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн äаргûн 2019 онû 
3 äóгаар ñарûн 28-нû ºäрèéн  ”Сүì хèéäèéн äýргýäýх  
ñóргалтûн баéгóóллагóóäаä хяналт шалгалт хèéх тóхаé”  
А/41, А/51 äүгýýр хаìтарñан тóшаалûн хүрýýнä  
Öагäаагèéн ерºнхèé газар, Хºäºлìºр, халаìæèéн 
үéлчèлгýýнèé ерºнхèé газар, Улñûн бүртгýлèéн ерºнхèé 
газар, Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газар хаìтран 21 аéìаг, 
192 Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаìнû 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 

17-нû ºäрèéн 1а/945 äóгаар албан бèчèг.
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нèéñлýлèéн нèéт 466 ñүì хèéäýä хяналт шалгалт, ñүì 
хèéäýä шаâèлан ñóóæ баéгаа болон ñүì хèéäýýр үéлчлүүлäýг 
хүүхäèéн болоâñрол ýзýìшèæ бóé баéäалä ñóäалгаа хèéæýý. 
Хяналт шалгалтûн үеýр бóääûн шашнû ñóргалт яâóóлäаг 
54 баéгóóллагûн 11-ä нь шаâèлан ñóóæ баéгаа 30 хүүхýä 
ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóльä огт хаìрагäаæ баéгаагүé 
ñóргóóль заâñарäñан болох нь тогтоогäñон баéна.

Сүì хèéäýä шаâèлан ñóóæ, шашнû ñóргóóльä ñóралцаæ 
баéгаа хүүхäүүäýä ñүì хèéä, äацангèéн äýргýäýх шашнû 
ñóргóóлèар äаìæóóлæ ýñâýл албан бóñ болоâñролûн 
хºтºлбºрт хаìрóóлах баéäлаар ерºнхèé болоâñрол олгоäог 
хýäèé ч ерºнхèé болоâñрол ýзýìшèæ чаäалгүé заâñарääаг, 
ñүì хèéäèéн албан бóñ ñóргалт тºäèéлºн үр äүнтýé бèш 
баéна. Мºн нèéт ñóргóóль заâñарäñан хүүхäèéн тоо 
тоäорхоéгүé баéна.193

Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаìнааñ 
èрүүлñýн албан бèчгýýñ үзâýл хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
хүүхäèéг ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóльä тýгш хаìрóóлан 
ñóргах талаар ахèц äýâшèл гарñан баéна. Гýâч үнäýñтнèé 
болон хýлнèé цººнх хүүхäèéн тºрèéн албан ёñнû хýлýýр 
ñóрч болоâñрох, ñүì хèéäýä шаâèлан ñóралцаæ баéгаа, 
хºäºлìºр ýрхýлæ бóé зýрýг хүүхäèéн ñóрч болоâñрох зýрýг 
ýрхèéг хангаñан боäлогûг хýрхýн хýрýгæүүлæ баéгаа талаар 
тоäорхоé ìýäýýлýл баéхгүé тóл тогтоолûн ýнý хýñýг бүрýн 
хýрýгæñýн хýìýýн äүгнýх болоìæгүé баéна. 

Тогтоолын 1.2.ж хэсэг

эцэг, эхийн хараа хяналтаас гадуурх хүүхэд, түүнчлэн 
сургуульд сурах зорилгоор эцэг, эхээсээ тусдаа амьдарч 

193 Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû 
ºäрèéн 03/823 äóгаар албан бèчèг.
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байгаа болон сургуулийн дотуур байранд амьдарч байгаа 
хүүхдэд хяналт тавих тогтолцоог боловсронгуй болгож, эрх 
нь зөрчигдөхөөс урьдчилан сэргийлэх ажлыг тогтмол зохион 
байгуулах талаар холбогдох байгууллагад үүрэг, чиглэл өгч, 
хэрэгжилтийг хангуулах;

Аéìаг, äүүргèéн Заñаг äаргûн таìгûн газар, аéìаг, 
äүүрýг äýх Öагäаагèéн газар, хýлтýñ, Гýр бүл, хүүхýä 
залóóчóóäûн хºгæлèéн хýлтýñ, бóñаä баéгóóллагóóä хаìтран 
óлñûн хýìæýýнä ýрñäýлт нºхцºлä баéгаа хараа хяналтгүé 
болон хараа хяналт ñóл, хºäºлìºр ýрхýлäýг, гóéлга гóéäаг, 
хог түүäýг, тýнýìýл хүүхäүүä баéæ болох газар, цýгүүäýä 
хяналт шалгалт хèéх, èлýрñýн хүүхäýä харèó үéлчèлгýý 
үзүүлýх, зºрчèл èлýрñýн газрóóäаä харèóцлага тооцох 
зорèлгоор “Илрүүлýлт-2019” нýгäñýн арга хýìæýý, Хүүхýä 
аñрах хóâèлбарт үéлчèлгýýнä таâèх нèéтлýг шаарäлага” 
MNS 5852-2017 ñтанäартûн хýрýгæèлтèéг хангах 
чèглýлýýр нèéт 95 арга хýìæýý зохèон баéгóóлñан баéна.

Арга хýìæýýнä ýцýг, ýх, аñран хаìгаалагчèéн хараа 
хяналтгүé баéæ болзошгүé 188, хараа хяналт ñóл 274, 
хºäºлìºр ýрхлýгч 106, гар äýýрýýñ хóäалäаа ýрхýлäýг 
16, гóéлга гóéäаг 20,  орон гýргүé, тýнýìýл 11, нèéт 623  
хүүхäèéг олæ тогтоон, бүртгýлä орóóлñнû 457 нь ýрýгтýé, 
166 нь ýìýгтýé баéх бºгººä 7 хүртýл наñнû 48, 8-13 
наñнû 180, 14-17 наñнû 261 хүүхýä баéна. 

Эäгýýр хүүхäýýñ Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн äýргýäýх 
Хүүхýä, залóóчóóäûн ñóргалт, хүìүүæлèéн тóñгаé цогцолборт 
3, äүүргèéн Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн хýлтýñт 
62, ýцýг ýх, аñран хаìгаалагчèä 296, Хүүхäèéн тóñлаìæèéн 
óтаñ-108 тºâèéн äýргýäýх түр хаìгаалах баéранä 53, 
хаìтарñан багèéн хяналтаä 2 хүүхäèéг тóñ тóñ хүлýýлгýн 
ºгч, хаìгаалан баéршóóлæ, харèó үéлчèлгýý үзүүлæýý. 
Тóñ арга хýìæýýнèé хүрýýнä Зºрчлèéн тóхаé хóóлèар 
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наñанä хүрýýгүé хүнä цаг хýтрүүлýн үéлчèлæ баéñан цахèì 
тоглооìûн 3 газарт тóñ бүр 350,000 тºгрºг, хүүхäýý үл 
хаéхарñан 5 ýцýг, ýхýä нèéт 1,290,000 тºгрºгèéн торгóóль 
тóñ тóñ ногäóóлæýý.

Улñûн хýìæýýнä тýнýìýл, хараа хяналтгүé баéæ 
болзошгүé 151 хүүхýä бүртгýгäñýн бºгººä орон гýргүé 10 
гýр бүлèéг шèнýýр ñóäалгаанä хаìрóóлан, тýäгýýр ºрхèéн 
19 хүүхäèéг нýг цýгèéн үéлчèлгýýнä холбон зóóчèлæ, 
нýг цýгèéн үéлчèлгýýнèé тºâ, түр хаìгаалах баéранä 7 
хоногооñ 1 ñарûн хóгацаатаé баéрлóóлан ñýтгýл зүé, ýрүүл 
ìýнä, хүүхýä хаìгаалал, нèéгìèéн халаìæèéн үéлчèлгýýнä 
хаìрóóлæ, архèнû хаìааралтаé ýцýг ýхýä 48 цагèéн ñóргалт 
зохèон баéгóóлñан баéна.

Хүүхäèéн, гýр бүлèéн хүчèрхèéллèéн, ялангóяа хүүхäèéн 
ýрх ашèг зºрчèгäñºн, хүүхýä хохèрñон äóóäлага ìýäýýлýл нýг 
бүрт хяналт таâèн, äýýрх хүчèрхèéлýлтýé холбоотоé ºргºäºл, 
гоìäлûн шèéäâýрлýлтýä äýìæлýг үзүүлæ, хохèрогч болон 
холбогäогчèéн хóâèéн баéäлûг тогтоох, тýäнýýñ таéлбар 
ìýäүүлýг аâах, хаìтарñан багаар аюóлгүéн зýргèéн үнýлгýý 
хèéлгýх, нýг хаягнааñ äахèн äóóäлага èрñýн тохèолäолä 
ºнäºр анхаарал ханäóóлах талаар ìýргýæèл арга зүéгýýр 
хангах, ýргүүлèéн үүрýг гүéцýтгýæ баéгаа цагäаагèéн алба 
хаагчäаä äóóäлага ìýäýýллèéг хүлýýн аâах, түргýн шóóрхаé 
очèх, зарèì тºрлèéн зºрчлèéг хýрхýн шèéäâýрлýх зýрýгт 
“ECS” програììûг тогтìол ашèглаæ баéна. 

2019 онä “Иргýн тºâтýé тºрèéн үéлчèлгýý”-нèé хүрýýнä 
хүүхäèéг óрлагаар äаìæóóлан нèéгýìшүүлýх, болзошгүé 
ýрñäýлýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, тýäýнä аìьäрах óхаанû 
äаäал чаäâар ýзýìшүүлýх зорèлготоé “Бè нар” тºñлèéг 
Хүүхäèéн óрлан бүтýýх тºâ, Монголûн хүүхäèéн орäонтоé 
хаìтран хýрýгæүүлæ, нèéñлýлèéн 6 äүүргèéн алñлагäñан 
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гýр хороолол болон ýрñäýлт нºхцºлä аìьäарäаг 4,200 
гарóé хүүхäèéг хаìрóóлæýý.194 

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүүхäèéн ýрхèéн 
хороонû Гóäаìæнû нºхцºлä аìьäарч бóé хүүхäèéн талаарх 
21 äүгýýр ерºнхèé зºâлºìæèéг орчóóлæ хýâлүүлýн хүүхäèéн 
ýрхèéн аæèлтнóóäаä арга зүéн ñóргалт зохèон баéгóóлахûн 
зýрýгцýý гóäаìæнû нºхцºлä аìьäарч бóé хүүхäèéн ýрхèéг 
хаìгаалах үéл аæèллагаанû ñтратегèéг болоâñрóóлñан баéна. 

Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн ñаéä, Нèéñлýлèéн 
Заñаг äарга нар Сонгèнохаéрхан äүүргèéн Улаан чóлóóтûн 
хогèéн цýг, Нарантóóл хóäалäаанû тºâä аæèллаäаг 
зорèлтот бүлгèéн хүүхäèéн нºхцºл баéäалтаé газар äýýр 
нь танèлцаæ, óлìаар "Зорèлтот бүлгèéн хүүхäèéн ýрхèéг 
хаìгаалах тóхаé" 2019 онû А/343, А/1207 хаìтарñан 
тóшаал, захèраìæ баталæ, хýрýгæèлтèéг ханган аæèллаñнû 
үр äүнä гóäаìæнû нºхцºлä аìьäарч бóé хүүхäèéн ýрхèéг 
хаìгаалах аæлûг нèéñлýлèéн хýìæýýнä óлèрал тóтаì 
зохèон баéгóóлæ, тýäнèé ýрхèéг хаìгаалах, нèéгýì, ñýтгýл 
зүéн äýìæлýг үзүүлýх, гýр бүлä нь ýргýн нýгтгýх, болоâñрол, 
ýрүүл ìýнäèéн үéлчèлгýýнä холбон зóóчлах аæлûг зохèон 
баéгóóлæýý.195

Тогтоолûн ýнý хýñгèéн хýрýгæèлтèéг хангах чèглýлýýр 
ñалбар бүр тоäорхоé арга хýìæýý аâч, ахèц äýâшèл гарч 
баéгаа нь холбогäох баéгóóллагóóäааñ èрүүлñýн ìýäýýллýýñ 
харагäаæ баéна. Öаашèä хүүхäèéн ýрх, хүүхýä хаìгааллûн 
чèглýлýýр аâч хýрýгæүүлæ бóé үéл аæèллагаанû талаар 
ìýäýýллèéн нýгäñýн ñанг бèé болгоæ, ñалбар бүрèéн 
óялäаа холбоог хангахаä анхаарч аæèллах шаарäлагатаé 
баéна. Учèр нь Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаì, Хºäºлìºр, 
194 Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû 

ºäрèéн 03/823 äóгаар албан бèчèг.
195 Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнû 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 4-нèé 

ºäрèéн 3/669 äóгаар албан бèчèг.
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нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнааñ èрүүлñýн ìýäýýлýлä 
“Илрүүлýлт-2019” арга хýìæýýнèé хүрýýнä èлýрñýн хараа 
хяналтгүé хүүхäèéн тоо зºрүүтýé, ìýäýýлýлä äóрäñан үéл 
аæèллагаанû ангèлал ººр баéгаагааñ нýгäñýн ìýäýýллèéг 
гаргахаä хүнäрýлтýé баéâ. 

Тогтоолын 1.2.з хэсэг

хүүхдийн бэлгийн эрүүл мэнд, бэлгийн замын халдварт 
өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх үзлэгийг ерөнхий боловсролын 
сургуулийн түвшинд үр дүнтэй зохион байгуулах арга замыг 
тодорхойлж, хүүхдийн нууцыг чанд хадгалдаг, итгэлийг нь 
хүлээдэг тогтолцоог сургуульд бүрдүүлэх;

Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéäûн 2018 
онû А/467 äóгаар тóшаалаар Эрүүл ìýнäèéн ñóргалтûн 
хºтºлбºрèéг батлан ерºнхèé болоâñролûн нèéт ñóргóóльä 
хýрýгæүүлæ ýхýлæýý. Энý хºтºлбºрт бýлгèéн ýрүүл ìýнä, 
бýлгèéн заìûн халäâарт ºâчнººñ óрьäчèлан ñýргèéлýх 
аñóóäлûг бèе äааñан ñýäýâ болгон орóóлæýý.  

Эрүүл ìýнäèéн ñаéäûн 2018 онû А/480 äóгаар 
тóшаалаар “Эрүүл ìýнäèéн үéлчèлгýýн äýх ýрñäýлт нºхцºлä 
баéгаа хүүхäèéн талаар ìýäýýлýх, нóóцûг хаäгалах æóраì”, 
2019 онû 9 äүгýýр ñарûн 4-нèé ºäрèéн А/406 äóгаар 
тóшаалаар “Эìнýлгèéн ìýргýæèлтнèé ёñ зүéн äүрýì”-èéг 
тóñ тóñ батлан хýрýгæүүлæ баéна. Ерºнхèé болоâñролûн 
ñóргóóлèéн ýìч болон багшèéн албан тóшаалûн 
тоäорхоéлолтоä хүүхäèéн бýлгèéн ýрүүл ìýнäèéн болон 
бýлгèéн заìаар äаìæèх халäâарт ºâчнººñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх үзлýгèéг зохèон баéгóóлах, хүүхäèéн нóóцûг чанä 
хаäгалäаг баéх чèглýлýýр хèéæ гүéцýтгýх аæлûг тоäорхоé 
тóñгаæ, ñóргóóль бүр үзлýг хèéæ, зºâлºгºº ºгºх аæлûг 
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хóâаарèéн äагóó тогтìол зохèон баéгóóлäаг гýæýý.196 Гýâч 
зарèì аéìаг, орон нóтагт ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóльä 
“охèäûн үзлýг”-èéг нýгäñýн баéäлаар зохèон баéгóóлæ 
баéгаагааñ үүäýн ºñâºр наñнûхнû ýрүүл ìýнäèéн нóóцаа 
хаìгаалóóлах ýрх зºрчèгäºæ, ñóргóóль болон гýр бүлèéнхýý 
орчèнä гóтаан äороìæлол, ялгаâарлан гаäóóрхалтаä ºртºæ 
бóé талаарх ìýäýýлýл Коìèññт èрæ гарч баéна. 

Иéìä ýрүүл ìýнäèéн болон болоâñролûн ñалбарûн 
боäлого, үéл аæèллагааг хүнèé ýрхèéн зарчèì, хýì хýìæýýнä 
нèéцүүлýх, èнгýхäýý ºñâºр наñнû хүүхäèéн ýрүүл ìýнäèéн 
нóóцûг чанäлан хаäгалах, тýäнèé ýрхýì чанар, нýр тºртýé 
баéх, халäашгүé äархан баéх ýрхèéг хºнäºхгүé баéхаä ýрүүл 
ìýнäèéн болон болоâñролûн ñалбарûн аæèлтнóóä онцгоé 
анхаарал ханäóóлæ аæèллах шаарäлагатаé баéна. 

Тогтоолын 1.2.и хэсэг

эмнэлгийн  стандарт, шаардлага хангаагүй нөхцөлд нууцаар 
үр хөндөх, хяналтгүйгээр үр зулбуулах эм зардаг байдлыг 
илрүүлж, таслан зогсоох, хариуцлага хүлээлгэх тодорхой арга 
хэмжээг авах;

Станäартчèлал, хýìæèл зүéн газрûн äаргûн 2019 онû 
2 äóгаар ñарûн 28-нû ºäрèéн С/06 äóгаар тóшаалаар 
“Үр хºнäºлтèéн цогц тóñлаìæ, үéлчèлгýý” MNS5488:2019 
ñтанäарт, Эрүүл ìýнäèéн ñаéäûн 2019 онû 8 äóгаар ñарûн 
15-нû ºäрèéн А/387 äóгаар тóшаалаар “Үр хºнäºлтèéг 
зохèцóóлах æóраì”-ûг тóñ тóñ баталñан баéна.197 Гýâч “Үр 
хºнäºлтèéг зохèцóóлах æóраì”-ûн холбогäох заалт нь Эрүүл 
ìýнäèéн тóхаé хóóлèéн холбогäох заалттаé зºрчèлäºæ 
196 Заñгèéн газрûн хýрýг ýрхлýх газрааñ 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 16-нû ºäºр 

цахèì шóóäангаар èрүүлñýн ìýäýýлýл.
197 Эрүүл ìýнäèéн яаìнû 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû ºäрèéн 1а/805 

äóгаар албан бèчèг.
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баéгааг хóóльä нèéцүүлýх талаарх ñаналаа Мýргýæлèéн 
хяналтûн баéгóóллагааñ Эрүүл ìýнäèéн ñаéäаä гаргаñан 
баéна. 

Нèéñлýлèéн ìýргýæлèéн хяналтûн газрааñ 
Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн äаргûн баталñан 
01/223 äóгаар óäèрäаìæаар ýìнýлгүүäýä хóóль бóñ үр 
хºнäºлтèéн тохèолäлûг èлрүүлýх тýìцýх, äаâтан болон 
аюóлтаé үр хºнäºлтººñ ñýргèéлýх, бóóрóóлах зорèлгоор 
хяналт шалгалт хèéæýý. Шалгалтаар ýìнýлгèéн ñтанäарт 
шаарäлага хангаагүé нºхцºлä үр хºнäºлт хèéñýн тохèолäол 
èлрýýгүé болоâч ºргºäºл, гоìäлûн ìºрººр хяналт, шалгалт 
хèéхýä Баянзүрх äүүргèéн 21 äүгýýр хороонû Өрхèéн 
ýрүүл ìýнäèéн тºâä хóóль бóñаар үр хºнäºлт хèéñýн нь 
тогтоогäоæ, оäоогоор хóóль хяналтûн баéгóóллагаар 
шалгагäаæ баéна.198

Хóóль бóñ үр хºнäºлттýé холбоотоé ìýäýýллèéг 
Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн 1800-1286, 
Нèéñлýлèéн ìýргýæлèéн хяналтûн газрûн 7012-8012 
äóгаарûн óтñаар аâах тóхаé олон нèéтèéн цахèì 
ñүлæýýнä ìýäýýлýл баéршóóлñан болоâч нýг ч ìýäýýлýл 
бүртгýгäýýгүé баéна.199

Мºн 2019 онä Эх, хүүхäèéн ýрүүл ìýнäèéн үнäýñнèé 
тºâä 6, нèéñлýлèéн Хүрýý аìарæèх газар 3, Өргºº аìарæèх 
газарт 2, Сүхбаатар аéìгèéн нýгäñýн ýìнýлýгт 1, нèéт 12 
ýìýгтýé бèеèéн баéäал нь хүнäýрñýн баéäалтаé ханäаæ 
тóñлаìæ үéлчèлгýý аâñнûг ñóäлахаä ýäгýýр ýìýгтýéчүүä 
бүгä “Нарантóóл захааñ ýì аâч óóñан” гýñýн ºгүүлýìæтýé, 
ìºн ýìнýлгèéн ìýргýæèлтнүүäýä үр хºнäүүлñýн ýñýхýý үнýн 
зºâ ìýäýýлäýггүé нь óг аñóóäлûг ñóäлах, таñлан зогñоохоä 

198 Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû 
ºäрèéн 03/823 äóгаар албан бèчèг.

199 Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 13-нû 
ºäрèéн 02/419 äóгаар албан бèчèг.
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хүнäрýл бèé болгоæ баéна. Хүнñ, бараанû зах, äýлгүүр, 
лангóóгаар хóâь хүнèé зарæ баéгаа үр зóлбóóлäаг ýìèéн 
хóóль бóñ хóäалäааг èлрүүлýхýä ìýргýæлèéн хяналтûн 
баéгóóллага нь “нýгæлýг хèéх, ºгººш таâèх зýрýг гүéцýтгýх 
аæèллагаа яâóóлах ýрх хýìæýý баéäаггүé тóл хóóль бóñ үр 
хºнäºлтèéг èлрүүлýхýä хүнäрýлтýé баéна”200 гýæýý.

Эрүүл ìýнäèéн яаì болон Мýргýæлèéн хяналтûн 
ерºнхèé газрааñ èрүүлñýн ìýäýýллýýñ харахаä ýìнýлгèéн  
ñтанäарт, шаарäлага хангаагүé нºхцºлä нóóцаар үр 
хºнääºг, хяналтгүéгýýр үр зóлбóóлах ýì зарäаг зºрчлèéг 
èлрүүлæ, таñлан зогñоох, харèóцлага хүлýýлгýх талаар 
арга хýìæýý аâч баéна. Гýâч óг аñóóäлûг зохèцóóлæ бóé 
äүрýì, ñтанäарт нь Эрүүл ìýнäèéн тóхаé, Эìнýлгèéн 
тóñлаìæ үéлчèлгýýнèé тóхаé зýрýг хóóлèóäтаé зºрчèлäñºн, 
хóóль бóñ үéл аæèллагааг таñлан зогñоохоä ìýргýæлèéн 
хяналтûн óлñûн баéцаагчèéн хóóлèар олгоñон ýрх хýìæýý 
хязгаарлагäìал, тóхаéлбал Тºрèéн хяналт шалгалтûн тóхаé 
хóóлèéн холбогäох заалтûн äагóó хяналт шалгалт хèéхäýý 
óрьäчèлан ìýäýгääýг зýрýг нь шалгóóлагч ýтгýýäýä хóóль 
бóñ үéлäлýý нóóн äарагäóóлах болоìæèéг олгоæ баéх тóл 
äýýрх хóóль тогтооìæ, ñтанäартûн холбогäох заалтûг 
болоâñронгóé болгох шаарäлагатаé баéна. 

 
Тогтоолын 1.2.к хэсэг

гэмт хэрэг, зөрчлийн хохирогч болсонтой холбоотой хүүхэд 
сэтгэлзүйн гүн хямралд орж, улмаар амиа хорлох байдалд 
хүрч байгааг онцгойлон анхаарч гэмт хэрэг, зөрчлийн 
хохирогчийн мэдээллийг олон нийтийн мэдээллийн 
хэрэгслээр мэдээлдэггүй байх арга хэмжээг авах;

200 Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 13-нû 
ºäрèéн 02/419 äóгаар албан бèчèг.
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Öагäаагèéн баéгóóллагûн гýìт хýргèéн ìýäýýллèéн ñанä 
2019 онä гýìт хýргèéн óлìааñ 111 хүүхýä наñ барñан гýæ 
бүртгýгäñýн бºгººä ýäгýýр хүүхäèéн наñ барñан шалтгаанûг 
ñóäлахаä гýìт хýрýг, зºрчлèéн хохèрогч болñнû óлìааñ 
ñýтгýлзүéн гүн хяìралä орæ аìèа хорлоñон тохèолäол 
бүртгýгäýýгүé хýäèé ч èéì болзошгүé ýрñäýл баéгааг  
онцгоéлон анхаарч гýìт хýрýг, зºрчлèéн хохèрогчèéн 
ìýäýýллèéг олон нèéтèéн ìýäýýллèéн хýрýгñлýýр ìýäýýлýхгүé 
баéх арга хýìæýýг аâч баéгаа аæýý.

“Öагäаа, äотооäûн цýргèéн алба хаагчäûн ìýäлýг, óр 
чаäâарûг äýýшлүүлýх ñóргалтûн нýгäñýн тºлºâлºгºº”-ä 
гýìт хýрýг, зºрчлèéн хохèрогч болñон хүүхäèéн талаарх 
ìýäýýллèéг хýâлýл ìýäýýллèéн хýрýгñлýýр олон нèéтýä 
тараахгүé баéх талаар ñýтгүүлчèä, алба хаагчäаä чèглýñýн 
ñóргалтûн агóóлгаä тóñгóóлахаар ñóрталчèлгаа, нºлººллèéн 
аæèл зохèон баéгóóлæ баéгааг Хóóль зүé, äотооä хýргèéн 
яаìнааñ èрүүлñýн ìýäýýлýлä äóрäæýý.201

Тогтоолын 1.2.л хэсэг

олон нийтийн арга хэмжээ, үйлчилгээн дэх хүүхэд хамгааллын 
тогтолцоог урлаг, соёл, спортын байгууллага, аж ахуйн 
нэгжийн оролцоотойгоор бий болгож, хяналтыг сайжруулан 
хүүхдийн эрх зөрчигдөх явдлаас урьдчилан сэргийлэх;

Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрааñ 21 аéìаг, 
нèéñлýл, äүүргèéн хýìæýýнä зохèон баéгóóлагäаæ баéгаа 
óрлаг, ñоёлûн арга хýìæýýнèé зохèон баéгóóлагч талóóäаä 
хүүхäèéн ýрх, аюóлгүé баéäлûг хангаæ аæèллах зºâлºìæ 
хүргүүлæ, болзошгүé ýрñäýлýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх 
чèглýлýýр тоäорхоé арга хýìæýýг аâч аæèллаñан баéна. 
201 Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнû 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 23-нû ºäрèéн 

1/4-1247 äóгаар албан бèчèг.
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Тóхаéлбал:

• Сóргóóлèéн орчèнä зохèон баéгóóлæ баéгаа óралäаан, 
олèìпèаä зýрýг арга хýìæýýнèé үеä тóхаéн аéìаг, 
äүүргèéн Болоâñрол, ñоёл óрлагèéн газарт хүүхäèéн 
ýрх, аюóлгүé баéäлûг хангах чèглýлýýр ìýäýýлýл 
зºâлºìæ ºгч аæèллаæýý.

• Хүүхäèéн баяр болон Үнäýñнèé баяр нааäìûн үеä ýцýг 
ýх, аñран хаìгаалагчèä зорèóлñан зºâлºìæ, ìýäýýлýл 
түгýýæ, хүүхäèéн гарûн бóгóéâч тарааæ, ýцýг ýхýýñýý 
тººрñºн хүүхäýä хаìгааллûн үéлчèлгýý үзүүлýх 
нýгæèéг Улаанбаатар хотоä Сүхбаатарûн талбаé, Тºâ 
цýнгýлäýх хүрýýлýн, Хүé äолоон хóäагт, аéìгóóäûн 
нааäìûн талбаéä аæèллóóлæ, хүүхäèéн аюóлгүé 
баéäлûг хангаæ аæèллаñан баéна.

Мºн 2019 онä ìорь óнаач хүүхäèéн бүртгýл, хяналтûг 
ñаéæрóóлах зорèлгоор óлñûн хýìæýýнä нèéт 10,235 
хүүхäèéг бèоñканаар бүртгýæ, “Үнäýñнèé ìорèн óралäаанû 
ìорь óнаач хүүхäèéн хаìгаалалтûн хóâцаñ, ìорèнû 
хýрýгñýлä таâèх шаарäлага МNS 6264:2018 ñтанäарт”-
ûн хýрýгæèлтèéг хангóóлæ аæèллаñан баéна. Монгол 
Улñûн Заñгèéн газрûн 2019 онû 1 äүгýýр ñарûн 30-нû 
ºäрèéн “Хóрäан ìорèнû óралäаанû талаар аâах зарèì 
арга хýìæýýнèé тóхаé” 57 äóгаар тогтоолûн хýрýгæèлтýä  
хяналт таâьæ аæèллаñнû үр äүнä 2019 онä 172 óäаагèéн 
óралäаан зохèон баéгóóлагäñан нь ºìнºх онûхооñ 2.8 
äахèн бóóрñан үзүүлýлт бºгººä ìорèнооñ óнаñан хүүхäèéн 
тоо 213 тохèолäлоор бóóрч 448 болñон баéна.

Унаач хүүхäèéн гýнýтèéн оñлûн äаатгалûн нºхºн 
олгоâрûн хýìæýýг нýìýгäүүлýхýýр äаатгалûн коìпанèóäтаé 
хаìтран аæèллаæ, нºхºн олгоâрûн хýìæýý 5 ñая хүртýлх 
тºгрºг баéñнûг 20 ñая хүртýлх тºгрºг болгон нýìýгäүүлæýý. 
2018 онä хóрäан ìорèнû óралäаанû үеä ìорèнооñ óнаæ 
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бýртñýн 86 хүүхýä 49.5 ñая тºгрºг, 2019 онä 121 хүүхýä 
186.6 ñая тºгрºгèéг гýнýтèéн оñлûн äаатгалûн нºхºн 
олгоâорт аâñан баéна.202

Холбогäох баéгóóллагóóäааñ èрүүлñýн ìýäýýллýýñ 
харахаä тогтоолûн ýнý хýñгèéг хýрýгæүүлýхýýр аâñан 
арга хýìæýý нь зºâхºн хóрäан ìорèнû óнаач хүүхäýýр 
хязгаарлагäаæ баéгаа нь хангалтгүé баéх тóл цаашèä 
тогтоолûн ýнý хýñгèéн хýрýгæèлтèéг хангахаä чèглýñýн 
арга хýìæýýг аâах шаарäлагатаé баéна.

Тогтоолын 1.2.м хэсэг

Хүүхдийн эрхийн тухай, Хүүхэд хамгааллын тухай, Гэр бүлийн 
хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай, Зөрчлийн тухай, Эрүүгийн хууль 
тогтоомжийг олон нийтэд ойлгомжтой хэлбэрээр сурталчлах, 
хүүхдийн эрх, хүүхдийн бэлгийн эрх чөлөө, халдашгүй 
байдалтай холбоотой өөрчлөлтийг боловсруулж Улсын Их 
Хуралд өргөн мэдүүлэх. 

Хүүхäèéн ýрхèéн тóхаé, Хүүхýä хаìгааллûн тóхаé, Гýр 
бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé, Зºрчлèéн тóхаé болон 
Эрүүгèéн хóóлèéг ñóрталчлах, олон нèéтýä түгýýх, хóóлèар 
үүрýг хүлýýñýн тºрèéн баéгóóллагûн албан хаагчäûг 
ñóргаæ чаäаâхæóóлах чèглýлýýр аâч хýрýгæүүлæ бóé үéл 
аæèллагаанû талаар Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн 
газрааñ èрүүлñýн ìýäýýлýлä äýлгýрýнгүé äóрäñан баéна. 

Хүүхäèéн тºлºº үнäýñнèé зºâлºлèéн 2019 онû 
02 äóгаар тогтоолûн нýгäүгýýр хаâñралтаар баталñан 
Хүүхäèéн хºгæèл хаìгааллûн æèлèéн 2019-2020 онû үéл 
аæèллагаанû тºлºâлºгººнèé äагóó Хºäºлìºр, нèéгìèéн 

202 Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 21-
нèé ºäрèéн 01/116 äóгаар албан бèчèг.
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хаìгааллûн яаì, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн 
Хүүхäèéн ñантаé хаìтран Хүүхäèéн ýрхèéн тóхаé, Хүүхýä 
хаìгааллûн тóхаé хóóлèéн хýрýгæèлтèéн үнýлгýýг 2020 
онû 1 äүгýýр óлèралä багтаан хèéæ äóóñгахаар аæèллаæ 
баéна.203  

Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнааñ Эрүүгèéн хóóльä 
нýìýлт, ººрчлºлт орóóлах тóхаé, Эрүүгèéн хýрýг хянан 
шèéäâýрлýх тóхаé хóóльä нýìýлт, ººрчлºлт орóóлах тóхаé, 
Зºрчлèéн тóхаé хóóльä нýìýлт, ººрчлºлт орóóлах тóхаé, 
Зºрчèл шалган шèéäâýрлýх тóхаé хóóльä нýìýлт, ººрчлºлт 
орóóлах тóхаé, Шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх тóхаé хóóльä 
нýìýлт, ººрчлºлт орóóлах тóхаé зýрýг багц хóóлèéн тºñлèéг 
болоâñрóóлñнûг Монгол Улñûн Их Хóрлûн 2020 онû 1 
äүгýýр ñарûн 10-нû ºäрèéн нýгäñýн чóóлганаар баталñан 
баéна. Энý хүрýýнä хүүхäèéн ýрхèéг хаìгаалах зорèлгоор 
Эрүүгèéн хóóлèéн Арâан зóргаäóгаар бүлýгт болон Зºрчлèéн 
тóхаé хóóлèéн 6.20 äóгаар зүéлä холбогäох нýìýлт, ººрчлºлт 
орóóлæýý. 

Тóхаéлбал Эрүүгèéн хóóльä нýìýлт, ººрчлºлт орóóлах 
тóхаé хóóлèар Хүчèнäýх (12.1 äүгýýр зүéл) гýìт хýргèéг 
арâан äºрâººñ äýýш арâан наéìан наñанä хүрýýгүé хүнèéг 
хүчèнäýæ үéлäñýн бол хоёрооñ наéìан æèл хүртýл хорèх 
ялтаé баéñнûг таâааñ арâан хоёр æèл хүртýл хорèх ялтаé 
болгоæ, арâан зóргаан наñанä хүрýýгүé хүнèéг æèрýìñýн 
болгоæ үéлäñýн бол таâааñ арâан æèл хүртýл хорèх ялтаé 
баéñнûг наéìааñ арâан таâан æèл хүртýл хорèх ялтаé 
болгоæ ялûн боäлогûг чангатгаæýý. Мºн Бýлгèéн äóр 
хүñлýý ёñ бóñаар хангах (12.2 äóгаар зүéл) гýìт хýргèéг 
хүүхäèéн ýñрýг үéлäñýн бол хүнäрүүлýх бүрýлäýхүүн 
болгоæ хоёр æèл хүртýл хорèх ялтаé баéñнûг 8 хүртýл æèл 
болгоæ ялûг нýìýгäүүлñýн баéна. Бèеý үнýлýхèéг зохèон 

203 Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 21-
нèé ºäрèéн 01/116 äóгаар албан бèчèг.
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баéгóóлах үéлäлèéг гýìт хýрýгт тооцон ýрүүгèéн харèóцлага 
хүлýýлгýхýýр болñон бºгººä ýнý гýìт хýргèéг үéлäýхäýý 
арâан наéìан наñанä хүрýýгүé хүнèé бèеèéг үнýлүүлñýн бол 
ýнý хóóльä зааñан хүн хóäалäаалах гýìт хýрýгт хаìаарахаар 
зохèцóóлалт тóñгаñан баéна.204 Тèéìýýñ тогтоолûн ýнýхүү 
хýñýг хýрýгæñýн гýæ үзýх үнäýñлýлтýé баéна. 

1.3 Иргýäèéн ýрүүл, аюóлгүé орчèнä аìьäрах ýрхèéн талаар

Тогтоолын 1.3.а хэсэг

эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах, орчны бохирдол, байгалийн 
тэнцэл алдагдахаас хамгаалуулах эрх, агаар, ус, хөрсний 
бохирдлыг арилгах, хот, суурин газрыг дахин хөгжүүлэх, дэд 
бүтцийн чиглэлээр баталсан хууль тогтоомжийн хэрэгжилтэд 
дүн шинжилгээ хийж, зохих арга хэмжээг авах; 

Тогтоолûн хүрýýнä Оéн үрèéн баéнгûн талбаé 
баéгóóлах MNS6531:2019, Унäнû óñ. Нèтрèтûн агóóлга 
тоäорхоéлох арга MNS6779:2019, Унäнû óñ. Хатóóлаг 
тоäорхоéлох арга MNS6778:2019, Лабораторèéн бèо 
аюóлгүéн зýрýглýл. Ерºнхèé шаарäлага MNS6815, 
Сорьц аâах. 3 äóгаар хýñýг: Уñнû ñорьцтоé харьцах ба 
ñорьцûг тогтâорæóóлах MNS ISO5667-3:1999 зýрýг 
Монгол Улñûн үнäýñнèé ñтанäартûг 2019 онä баталñан 
баéна.

Барèлга, хот баéгóóлалтûн яаì болон Хóóль зүé, 
äотооä хýргèéн яаì хаìтран Хот, ñóóрèнû óñ хангаìæ, 
арèóтгах татóóргûн ашèглалтûн тóхаé хóóлèéн шèнýчèлñýн 
наéрóóлгûн тºñлèéг болоâñрóóлæ баéна. Мºн Уñ 
бохèрäóóлñнû тºлбºрèéн тóхаé хóóлèéн нýìýлт ººрчлºлтºä 
“тºлбºрèéн орлогûг óñнû нººцèéг хаìгаалах, óñнû 
204 Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнû 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 23-нû ºäрèéн 

1/4-1247 äóгаар албан бèчèг.
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бохèрäлûг арèлгах, хяналт-шèнæèлгýý хèéх, нºхºн ñýргýýх 
цýâýрлýх баéгóóлаìæèéн шèнýчлýл, заñâар үéлчèлгýýнä 
тóñ тóñ зарцóóлах”-аар тóñгаñан зýргýýр тогтоолûн ýнý  
хýñгèéг хýрýгæүүлýн аæèллаæ баéна гýæýý. 

Тогтоолын 1.3.б хэсэг

ашигт малтмал хайх, ашиглах явцад эвдэрсэн газрыг нөхөн 
сэргээх стандартын дагуу хүний аюулгүй байдал болон 
хүрээлэн байгаа орчинд үзүүлдэг сөрөг нөлөөллийг багасгаж, 
уул уурхайн хаалт, нөхөн сэргээлтийн ажлыг олон улсын 
жишигт нийцүүлэх, эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй 
болгох;

Уóл óóрхаé, óóлûн болон баяæóóлах үéлäâýрèéн 
хаалтûн талаарх хóóль ýрх зүéн зохèцóóлалтûг бèé болгох 
шаарäлагаар Монгол Улñûн Их Хóрлûн 2014 онû 1 
äүгýýр ñарûн 16-нû ºäрèéн 18 äóгаар тогтоолоор “Тºрººñ 
ýрäýñ баялгèéн ñалбарûн талаар барèìтлах боäлого”-ûн 
барèìт бèчгèéг баталñан бºгººä óг барèìт бèчгèéн 3.6.3 
äахь заалтаä “óóрхаéн нºхºн ñýргýýлт, хаалтûн ñтанäарт, 
æóрìûг олон óлñûн æèшèгт нèéцүүлýн болоâñрóóлах”, ìºн 
Ашèгт ìалтìалûн тóхаé хóóлèéн 10 äóгаар зүéлèéн 10.1.14 
äýх хýñýгт “óóрхаé, óóлûн болон баяæóóлах үéлäâýрèéн 
нºхºн ñýргýýлт, хаалтûн æóрìûг баéгаль орчнû аñóóäал 
ýрхýлñýн тºрèéн захèргаанû тºâ баéгóóллагатаé хаìтран 
батлах", Баéгаль орчèнä нºлººлºх баéäлûн үнýлгýýнèé 
тóхаé хóóлèéн 14 äүгýýр зүéлèéн 14.1.3 äахь хýñýгт “газрûн 
тоñ болон óóл óóрхаéн тºñлүүä нь нºхºн ñýргýýлт, хаалтûн 
ìенеæìентèéн тºлºâлºгººг тóхаéн үéл аæèллагаа ýхýлæ, 
хаалт хèéхýýñ гóрâан æèлýýñ äоошгүé хóгацаанû ºìнº 
болоâñрóóлæ, тóхаéн ñалбарûн аñóóäал ýрхýлñýн тºрèéн 
захèргаанû тºâ баéгóóллагûн ñаналûг аâч, баéгаль орчнû 
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аñóóäал ýрхýлñýн тºрèéн захèргаанû тºâ баéгóóллагаä 
èрүүлýх” зохèцóóлалтûг тóñ тóñ тóñгаæýý.

Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2016-2020 онû үéл 
аæèллагаанû хºтºлбºрèéг хýрýгæүүлýх арга хýìæýýнèé 
тºлºâлºгººнèé 2.67.2-т зааñан “Уóрхаéн хаалт, нºхºн 
ñýргýýлтèéн æóрìûг олон óлñûн æèшèгт нèéцүүлýн 
болоâñрóóлæ ìºрäүүлýх” зорèлтûн хүрýýнä “Уóрхаé, óóлûн 
болон баяæóóлах үéлäâýрèéн нºхºн ñýргýýлт, хаалтûн 
æóраì’’-ûг Уóл óóрхаé, хүнä үéлäâýрèéн ñаéä, Баéгаль 
орчèн, аялал æóóлчлалûн ñаéäûн 2019 онû А/181, А/458 
äóгаар хаìтарñан тóшаалаар баталñан баéна.205 Öаашèä 
тогтоолä äóрäñан ашèгт ìалтìал хаéх, ашèглах яâцаä 
ýâäýрñýн газрûг нºхºн ñýргýýх ñтанäартûн äагóó хүнèé 
аюóлгүé баéäал болон хүрýýлýн баéгаа орчèнä үзүүлýх 
ñºрºг нºлººллèéг багаñгах талаар Монгол Улñûн Заñгèéн 
газар, тºрèéн холбогäох баéгóóллагóóä анхаарч аæèллах 
шаарäлагатаé баéгааг тýìäýглýæ баéна.

Тогтоолын 1.3.в хэсэг

Улаанбаатар хотын агаар, ус, хөрсний бохирдлыг арилгах, 
хот, суурин газрыг дахин хөгжүүлэх, дэд бүтцийн чиглэлээр 
баталсан хууль тогтоомжийг нэг мөр хэрэгжүүлэх; 

Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2017 онû 3 äóгаар 
ñарûн 20-нû ºäрèéн 98 äóгаар тогтоолоор баталñан 
“Агаар, орчнû бохèрäлûг бóóрóóлах үнäýñнèé хºтºлбºр” 
болон Орчнû бохèрäлûг бóóрóóлах Үнäýñнèé хороонû 2019 
онû 19/01 äүгýýр тогтоолä зааñнаар äараах аæлóóäûг 
хýрýгæүүлñýн баéна. Үүнä:

205 Уóл óóрхаé, хүнä үéлäâýрèéн ñаéäûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 13-нû ºäрèéн 
01/436 äóгаар албан бèчèг.
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• Түүхèé нүүрñ хýрýглýхèéг хорèглох тóхаé Монгол 
Улñûн Заñгèéн газрûн 2018 онû 2 äóгаар ñарûн 
28-нû ºäрèéн 62 äóгаар тогтоолûг хýрýгæүүлýн,  
óñан халаалтûн 98 зóóхûг бóóлгаæ, 133 ñóргóóль, 
цýцýрлýг, èргýн, аæ ахóéн нýгæ баéгóóллагûн 
барèлга баéгóóлаìæèéг тºâлºрñºн äóлаанä холбоæ, 
16 цýцýрлýг, 3 ñóргóóлèéг цахèлгаан халаалтаä 
тóñ тóñ шèлæүүлñýн. Мºн 101 кВт-ааñ äýýш хүчèн 
чаäалтаé 220 óñан халаалтûн зóóхнû янäанä шүүлтүүр 
ñóóрèлóóлæýý.

• Нèéñлýлèéн агаарûн чанарûг ñаéæрóóлах 
бүñèéн гýр хорооллûн 175,000 
гарóé аéл ºрхèéг ñаéæрóóлñан түлш, óгаарûн хèé 
ìýäрýгч тºхººрºìæººр хангаñан баéна.

• Нèéтèéн тýýâрèéн үéлчèлгýýнä шатäаг хèéгýýр 
аæèллаäаг 70 аâтобóñ нèéлүүлæ, äèзель хºäºлгүүртýé 
24 аâтобóñанä хºº тортгèéг 90 хүртýл хóâèар бóóрóóлах 
хүчèн чаäалтаé шүүлтүүр ñóóрèлóóлæýý. 

• Дºрâºн тºрлèéн агаар цýâýршүүлýгч, арâан тºрлèéн 
ýрчèì хүчнèé хýìнýлттýé халаагч тºхººрºìæèéг гаалèéн 
болон нýìýгäñýн ºртºгèéн албан татâарааñ чºлººлæ, 
агаар, орчнû бохèрäлûг бóóрóóлах чèглýлýýр үéл 
аæèллагаа яâóóлæ баéгаа аæ ахóéн нýгæ, баéгóóллагûг 
óраìшóóлæ ногоон гýрчèлгýý олгоæýý. 

• Иргýäèéн ýрүүл ìýнäèéг хаìгаалах, óрьäчèлан 
ñýргèéлýх чèглýлýýр "Агаар, орчнû бохèрäлûн ýñрýг 
хүчýý нýгтгýе", "Гýр баéшèнгаа äóлаалъя, ñаéæрóóлñан 
шахìал түлш хýрýглýе”, “Ногоон зýýлä хаìрагäаæ 
агаарûн бохèрäлûн ýñрýг хүчýý нýгтгýе", “Оäонтоé 
ýýæүүä агаарûн бохèрäлûн ýñрýг хүчýý нýгтгýæ 
баéна”, "Ханäлагаа ººрчлºе", “Хоггүé цýâýрхýн 
Монгол” зýрýг óрèалгûг олон нèéтýä цахèì хóóäаñ, 
хýâлýл ìýäýýллèéн хýрýгñлýýр ñóрталчлах болон 
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бóñаä аæлûг Баéгаль орчèн, аялал æóóлчлалûн яаì, 
холбогäох баéгóóллагóóä хýрýгæүүлñýн баéна. 

• Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн 2019 онû А/1016 äóгаар 
захèраìæ, Нèéñлýлèéн онцгоé коìèññûн хóрлûн 
шèéäâýрýýр нèéñлýлèéн 6 äүүрýгт түүхèé нүүрñ 
хýрýглýхèéг хорèглоñонтоé холбогäóóлан аéл ºрхèéг 
“Таâан толгоé түлш” ХХК-èéн ñаéæрóóлñан түлшýýр 
хангаæ, хяналт таâьñнаар 2018 онû агаарûн чанарûн 
èх ýрñäýлтýé объект нь 17 хóâь болæ бóóрñан, бага 
ýрñäýлтýé объект 17.99 хóâь болæ ºññºн баéна.206 
Дóрäñан аæлóóäûн äүнä Улаанбаатар хотûн агаар äахь 
агаар бохèрäóóлах боäèñûн äóнäаæ агóóлаìæèéг ºìнºх 
онû ìºн үеèéн äóнäаæ агóóлаìæтаé харьцóóлахаä 
РМ2.5 тооñонцор 19-38 хóâèар, РМ10 тооñонцор 
3-43 хүртýлх хóâèар тóñ тóñ бóóрñан баéна.207

Хөрсний бохирдлыг бууруулах талаар:

“Тºâ цýâýрлýх баéгóóлаìæèéн лагèéг цýâýрлýæ, 
үнýргүéæүүлýх” тºñлèéн хүрýýнä 2019 онû тºñºâт 12.5 
тýрбóì тºгрºг тóñгаæ Тºâ цýâýрлýх баéгóóлаìæèéн лаг 
óñгүéæүүлýх технологèéн äаìæлагûг 2019 онû 9 äүгýýр 
ñарä ашèглалтаä орóóлæ, ìеханèк болон хèìèéн аргаар 
óñгүéæүүлñнýýр лагèéн хýìæýý 5-8 äахèн, үнýрèéн хýìæýý 
5-6 äахèн багаñчýý. Үнýр тархалтûг бóóрóóлахаар цýâýрлýх 
баéгóóлаìæ äотор 8 цýг, баéгóóлаìæèéн ýргýн тоéрон 
ñóóрьшлûн бүñèéн 12 цýгт 9 тºрлèéн үнýр тархалтûн äýýæ 
аâч, лабораторèéн äүн шèнæèлгýý хèéлгýх зýрýг аæлóóäûг 
гүéцýтгýæýý.208

206 Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû 
ºäрèéн 03/823 äóгаар албан бèчèг.

207 Баéгаль орчèн, аялал æóóлчлалûн ñаéäûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû 
ºäрèéн 01/1092 äóгаар албан бèчèг.

208 Барèлга, хот баéгóóлалтûн ñаéäûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 21-нèé ºäрèéн 
01/710 äóгаар албан бèчèг.
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Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн 2019 онû 9 äүгýýр 
ñарûн 30-нû ºäрèéн А/995 äóгаар захèраìæèéн äагóó 
тºâлºрñºн болон бèе äааñан арèóтгах ñèñтеìä холбох 
болоìæгүé газарт үéл аæèллагаа яâóóлæ бóé аæ ахóéн нýгæ 
баéгóóллагóóäûг ñтанäартûн шаарäлага хангаñан арèóн 
цýâрèéн баéгóóлаìæ, бохèрûн цооногтоé болгох аæлûг үе 
шаттаéгаар хýрýгæүүлýх, хүнä ìеталлûн бохèрäол èхтýé 0.8 
га газрûн хºрñнèé бохèрäлûг ñаарìагæóóлах, хотûн тºâ, 
нèéтèéн ýзýìшлèéн талбаéн óргаìлûг тогтìол хóгацаанä 
зохèñтоé таéрч, хºрñнèé äороéтлûг бóóрóóлах аæлûг 
ìýргýæлèéн баéгóóллагатаé хаìтран тóршèх, шаарäлага 
хангахгүé нүхýн æорлонгооñ татгалзах тóхаé ñóрталчèлгааг 
олон нèéтýä хүргýх зýрýг аæлûг тоäорхоé үе шаттаéгаар 
зохèон баéгóóлñан баéна. 2019 онä 34 га талбаéä хогèéн 
цýгèéн арèóтгал, 8 äүүрýгт нèéт 31,894 нүхýн æорлон, 
бохèрûн цооног, нèéтèéн ýзýìшлèéн бохèрäол èхтýé 
91,565 ìкâ талбаéä халäâаргүéæүүлýлт хèéæýý.

Хог хаягäлûн тóхаé хóóлèéн хýрýгæèлтèéг хангахûн 
тóлä Улаанбаатар хот, 21 аéìагт хог хаягäлûг ангèлан 
ялгах, хаìгаалалтûн бүñýä баéгаа хог хаягäлûн тºâлºрñºн 
цýгèéг яаралтаé нүүлгýн шèлæүүлýх, Монгол Улñûн хèлýýр 
нýâтрүүлýхèéг хорèглоñон бараанû коäолñон æагñаалтаä 
нýìýлт орóóлах тóхаé Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2019 
онû 199 äүгýýр тогтоолûг батлóóлах, Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Аæ үéлäâýрèéн хºгæлèéн баéгóóллагааñ 
хýрýгæүүлæ баéгаа тóршèлтûн тºñлèéн хүрýýнä Öагаан 
äаâаанû хог хаягäлûн тºâлºрñºн цýгт үнñнèé хог хаягäлûг 
äарæ бóлшлах ýрүүл ахóéн шаарäлага хангаñан ланäфèллûг 
барèх зýрýг аæлûг хèéæ баéна. 

Улñ, орон нóтгèéн тºñºâ, “Монгол Солонгоñûн Ногоон 
хýрýì” тºñлèéн хºрºнгººр шèнýýр оéн зóрâаñ баéгóóлах, 
хот ñóóрèн газрûн орчèìä оéн зóрâаñûг ногоон баéгóóлаìæ, 
хаìгаалалтûн зóрâаñ хýлбýрýýр баéгóóлах æèшèг аæлûн 
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хүрýýнä 21 аéìаг, 9 äүүрýгт нèéт 105 га талбаéä (тóñ 
бүр 3.5 га талбаéтаé) "Ногоон паñпорт - Ногоон тºгºл" 
баéгóóлæ, нèéт óлñûн тºñºâ болон тºñºл, хºтºлбºрèéн 
хºрºнгººр 8,954.1 га талбаéä оéæóóлах аæлûг гүéцýтгýñýн 
баéна. Заñгèéн газрûн 2019 онû 318 äóгаар тогтоолоор 
“Хºрñ хаìгаалах, газрûн äороéтлûг бóóрóóлах үнäýñнèé 
хºтºлбºр”, "Улаанбаатар хотûн гýр хорооллûн арèóн 
цýâрèéн баéгóóлаìæèéг ñаéæрóóлах заìаар хºрñнèé 
бохèрäлûг бóóрóóлах тºñºл”-èéн хүрýýнä ýрүүл хºрñèéг 
хаìгаалах, бохèрäоæ äороéтñон хºрñèéг цýâýрлýн 
ýрүүлæүүлýх, хºрñ бохèрäóóлагч ýх үүñâýрèéг бóóрóóлах 
аæлûг хèéæ, Нèéñлýлèéн Сонгèнохаéрхан äүүргèéн 6, 7, 
40 äүгýýр хороо, Баянзүрх äүүргèéн 27 äóгаар хороонû 
1,500 ºрхºä ñаéæрóóлñан ýко-арèóн цýâрèéн баéгóóлаìæ 
ñóóрèлóóлñан талаар Баéгаль орчèн, аялал æóóлчлалûн 
яаìнааñ èрүүлñýн ìýäýýлýлä209 äóрäæýý.

Усны бохирдлыг арилгах, түүнээс урьдчилан сэргийлэх талаар: 

Тºâлºрñºн óñ хангаìæèéн ýх үүñâýрт хорèглолтûн бүñèéг 
гүнèé хóäгааñ 500 ìетр, хязгаарлалтûн бүñèéг 800 ìетр 
баéхаар тогтооæ, óñнû ýх үүñâýрèéн хаìгаалалтûн бүñèéн 
6 баéршèлä 145 каìер ñóóрèлóóлан, цýâýр, бохèр óñнû 
шóгаì, шóгаìûн хаìгаалалтûн бүñýä барèгäñан барèлга 
баéгóóлаìæ болон ýх үүñâýрèéн ýрүүл ахóéн хорèглолт, 
хязгаарлалтûн бүñýä газар ýзýìшèæ, ашèглаæ бóé èргýн, 
аæ ахóéн нýгæèéг ñóäалæ, хóóль, æóраì зºрчñºн 234 èргýн, 
аæ ахóéн нýгæèä харèóцлага тооцñон баéна.

Мºн Хан-Уóл äүүргèéн нóтаг äýâñгýрт óнä, ахóé, 
үéлчèлгýýнä ашèглаæ баéгаа 472 хóäгèéн óñанä 57 
үзүүлýлтýýр ñóäалгаа хèéæ ìýäýýллèéн ñан бүрäүүлýх, 
бóлгèéн ýх бохèрäох, óñнû нººц багаñахааñ ñýргèéлýх 

209 Баéгаль орчèн, аялал æóóлчлалûн яаìнû 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû 
ºäрèéн 01/1092 äóгаар албан бèчèг.
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зорèлгоор Хан-Уóл äүүргèéн 14 болон Баянзүрх äүүргèéн 
20 äóгаар хороонû нóтаг äýâñгýрт баéрлах 3 бóлгèéн ýхèéг 
хашèæ хаìгаалах, Сонгèнохаéрхан äүүргèéн 24 äүгýýр 
хороон äахь Толгоéтûн барóóн ñалаанû Бóìбатûн бóлгèéг 
түшèглýн 1,380.5 ìетр кâаäрат талбаéтаé, 10,500 ìетр 
кóб óñ хóрèìтлóóлах хүчèн чаäалтаé хºâ (хèéìýл нóóр) 
баéгóóлах зýрýг аæлûг гүéцýтгýæýý.

Хот, суурин газрыг дахин хөгжүүлэх, дэд бүтцийн чиглэлээр: 

Гýр хорооллûн газрûг äахèн тºлºâлºн барèлгаæóóлах 
тºñлèéн хүрýýнä нèéт 1,899 аéлûн газрûг чºлººлæ, 9,229 
аéлûн орон ñóóц ашèглалтаä орóóлæýý. Бүтýýн баéгóóлалт, 
барèлга óгñралтûн аæèл хèéгäýýгүé, яâц óäаашралтаé 
баéгаа 14 тºñºл хýрýгæүүлýгчèéн ýрхèéг холбогäох хóóль, 
æóрìûн äагóó цóцалæ, гýр хорооллûн äахèн тºлºâлºлтèéн 
2 баéршлûг нýìæ баталñнаар äахèн тºлºâлºлтèéн 26 
баéршèл, 78 хýñýгчèлñýн талбаéтаé болæ, 5 тºñºл 
хýрýгæүүлýгчèéг шèнýýр шалгарóóлæ батлаìæèлñан210 
баéна.

Хот, ñóóрèн газрûг äахèн хºгæүүлýх тóхаé хóóль, түүнèéг 
äагалäан гарах æóраì, гýрýýнèé үлгýрчèлñýн загâарûг 
баталñнааñ хоéш 5 æèл болñон хýäèé ч хот ñóóрèн газрûг 
äахèн хºгæүүлýх, äýä бүтцèéг хангах чèглýлýýр гүéцýтгýæ 
бóé аæлûн яâц óäаашралтаé, шаарäлага хангаагүé тºñºл 
хýрýгæүүлýгч зарèì аæлûг äаâтан гүéцýтгýæ баéгаа 
зýргýýр äýýрх хóóль тогтооìæèéн хýрýгæèлт хангалтгүé 
баéгааг анхаарч аæèллах шаарäлагатаé баéна.

210 Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû 
ºäрèéн 03/823 äóгаар албан бèчèг.
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Тогтоолын 1.3.г хэсэг

цэвэр усны түгээлт, хэрэглээнд хэмнэлтийн горимыг 
баримтлах, үйлдвэрлэлийн хэрэгцээнд саарал ус ашиглах 
дэвшилтэт технологийг нэвтрүүлэх асуудлыг зохицуулсан 
бодлого, эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх; 

Хаягäал óñûг цýâýрлýæ арèóтгах татóóргûн технологèéн 
хýрýгцýýнä болон ñóóлтóóр заéлах, нүүрñ óгаах, заì, 
талбаéн тооñ äарах зýрýг үéлäâýрлýл, үéлчèлгýýнä äахèн 
ашèглахûг äýìæèх зорèлгоор "Дахèн ашèглах цýâýрлýñýн 
óñ. Технèкèéн ерºнхèé шаарäлага”. МNS 6734:2018 
ñтанäарт, “Öýâýрлýх баéгóóлаìæаар цýâýрлýñýн óñûг ногоон 
баéгóóлаìæèéн óñалгаанä ашèглах МNS 130:16075 багц 
ñтанäарт”-ûг Станäартчèлал хýìæèл зүéн газрûн Баéгаль 
орчнû ñтанäартчèллûн технèкèéн хороонû 2018 онû 10 
äóгаар ñарûн 18-нû ºäрèéн хóрлааñ баталæýý. 

Мºн “Бохèр óñûг цýâýршүүлýн арèóтгах татóóргûн ñèñтеì, 
ногоон баéгóóлаìæèéн óñалгаанä ашèглах” ñтанäартûн 
тºñлèéг болоâñрóóлæ, ìýргýæлèéн баéгóóллагааñ ñанал 
аâах, батлóóлах аæлûг гүéцýтгýæ баéна. Эäгýýр багц 
ñтанäартûг хýрýгæүүлñнýýр хаягäал óñûг цýâýрлýæ, газар 
тарèалан, ногоон баéгóóлаìæ, цýцýрлýгæүүлýлтýä ашèглах 
нºхцºл бүрäýх аæýý.211 Тºâ цýâýрлýх баéгóóлаìæааñ гарах 
цýâýршүүлñýн óñûг äóлаанû 3, 4 äүгýýр цахèлгаан ñтанцаä 
äахèн ашèглах аñóóäлûг Аìерèкèéн Нýгäñýн Улñûн 
Мянганû ñорèлтûн ñангааñ хýрýгæүүлæ бóé Улаанбаатар 
хотûн óñан хангаìæèéг ñаéæрóóлах тºñºлä тóñгааä баéна. 

Уñ ñóâгèéн óäèрäах газар нь бохèрäóóлагч 27 үéлäâýртýé 
технологèéн хаягäал óñ татан заéлóóлæ, óрьäчèлан цýâýрлýх 
гýрýý баéгóóлæ, ñтанäартаä зааñан хýìæýýнýýñ хýтýрñýн 
211 Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû 

ºäрèéн 03/823 äóгаар албан бèчèг.
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бохèрäолтоé óñ нèéлүүлñýн 57 үéлäâýрт яаралтаé хýâèéн 
аæèллагаанä орóóлах, бèелүүлýýгүé тохèолäолä óñан 
хангаìæèéг зогñоох албан бèчèг хүргүүлæ, хяналт таâьæ 
аæèллаæýý. 2019 онû æèлèéн ýцñèéн баéäлаар óñаа äахèн 
ашèглах тоног тºхººрºìæтýé  ìашèн óгаалгûн 37 газар, 6 
үéлäâýр үéл аæèллагаа яâóóлæ баéна.212

Хýäèéгýýр äýýр äóрäñанчлан тоäорхоé ñтанäарт, æóраì 
батлах, хяналт шалгалт хèéх зýрýг аæлóóä хèéгäñýн нь зохèх 
ахèц ìºн болоâч үéлäâýрлýлèéн хýрýгцýýнä ñаарал óñ 
ашèглах технологèéг нýâтрүүлýх  боäлого, ýрх зүéн орчнûг 
бүрäүүлýх заалтûн хýрýгæèлт хангалтгүé, óäаашралтаé 
баéгааг анхаарах шаарäлагатаé баéна.

Тогтоолын 1.3.д хэсэг

хот төлөвлөлтийн төсөл, хөтөлбөрийн хүрээнд газраа чөлөөлж, 
үл хөдлөх эд хөрөнгөгүй болж хохирсон иргэдийн хохирлыг 
нэн даруй барагдуулах арга хэмжээг авах; 

Гýр хорооллûн газрûг äахèн тºлºâлºн барèлгаæóóлах 
тºñлèéн хүрýýнä 2019 онä нèéт 219 бүтýýн баéгóóлалтûн 
аæèл хèéхýýр тºлºâлºæýý. Уг аæлûн нºлººлºлä 2,193 
нýгæ талбарûн 120 га газар ºртñºн бºгººä 1,047 èргýнä 
нºхºх олгоâор олгоæ, 265 ºрх орон ñóóцанä, 191 ºрх түр 
ñóóрьшóóлах баéранä орæ, 600 гарóé нýгæ талбарûг нºхºх 
олгоâоргүéгýýр чºлººлñºн баéна.213 Газраа чºлººлæ, үл 
хºäлºх ýä хºрºнгºгүé болæ хохèрñон гýх èргýä óчèрñан 
хохèрлоо нýхýìæèлñýн 9 хýргèéг Захèргаанû хýргèéн анхан 
шатнû шүүх 2019 онä хянаæ нýхýìæлýлèéн шаарäлагûг 
бүхýлä нь хангаæ 2 хýрýг, зарèì хýñгèéг хангаæ 5 хýрýг, 
212 Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû 

ºäрèéн 03/823 äóгаар албан бèчèг.
213 Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû 

ºäрèéн 03/823 äóгаар албан бèчèг.



226

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 19 ДЭХ ИЛТГЭЛ

шаарäлагûг бүхýлä нь хýрýгñýхгүé болгоæ 2 хýрýг тóñ тóñ 
шèéäâýрлýñýн баéна.214

Тогтоолын 1.3.е хэсэг

газар чөлөөлж, үл хөдлөх эд хөрөнгийг буулгахад гэрээгээр 
хүлээсэн үүргээ биелүүлээгүй тохиолдолд хохирлыг төрийн 
болон аж ахуйн нэгж, байгууллага бүрэн хариуцдаг байх эрх 
зүйн зохицуулалтыг бий болгох;

Хот, ñóóрèн газрûг äахèн хºгæүүлýх тóхаé хóóлèéн 14 
äүгýýр зүéлèéн 14.7.3.â äýх хýñýгт “тºñºл хýрýгæүүлýгч 
ýнý хóóлèéн 14.7.1 äýх хýñýгт зааñан үе шатûг äóóñах 
хүртýл газар, үл хºäлºх ýä хºрºнгº ºìчлºгч, ýзýìшèгчтýé 
харèлцан тохèролцоогүé тохèолäолä Монгол Улñûн Үнäñýн 
хóóль болон холбогäох бóñаä хóóльä нèéцүүлýн нºхºх 
олгоâортоéгоор газар чºлººлºх тóхаé нýхýìæлýлèéг шүүхýä 
гаргах” гýæ зааñнûг барèìтлан “Хот, ñóóрèн газрûг äахèн 
хºгæүүлýх үéл аæèллагаанû нºхºх олгоâор олгох æóраì”-ûг 
Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2018 онû 7 äóгаар ñарûн 
9-нèé ºäрèéн 222 äóгаар тогтоолоор баталñан баéна. 

Мºн “Хот, ñóóрèн газрûг äахèн хºгæүүлýх тºñºлä 
оролцогчäûн хооронä баéгóóлах гóрâан талт гýрýýнèé 
үлгýрчèлñýн загâар”-ûг Барèлга, хот баéгóóлалтûн  
ñаéäûн 2016 онû 125 äóгаар тóшаалаар баталæ, Хот, 
ñóóрèн газрûн ашèглалтûн шаарäлага хангахгүé нèéтèéн 
зорèóлалттаé орон ñóóцнû барèлгûг бóóлган шèнýýр 
барèх тºñºлä оролцогчäûн хооронä баéгóóлах гóрâан талт 
гýрýýнèé үлгýрчèлñýн загâарûн 5.7-ä “Сóóц ºìчлºгч, 
тºñºл хýрýгæүүлýгч нь гýрýýнä зааñан ººрèéн оâог, нýр, 
хóóлèéн ýтгýýäèéн онооñон нýр, тºлººлºх ýрх бүхèé албан 

214 Шүүхèéн ерºнхèé зºâлºлèéн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 19-нèé ºäрèéн 
01/188 äóгаар албан бèчèг.
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тóшаалтнû оâог, нýр болон хаяг ººрчлºгäñºн тохèолäолä 
ýнý тóхаéгаа ýрх олгогчèä бèчгýýр ìýäýгäýх үүрýгтýé 
бºгººä èéнхүү ìýäýгäýýгóéн óлìааñ óчèрñан хохèрол, үр 
äагаâрûг бүрýн харèóцна.” хýìýýн зааæ хохèрлûг аéìаг, 
нèéñлýлèéн Заñаг äарга, тºñºл хýрýгæүүлýгч хóóлèéн ýтгýýä 
харèóцахаар зохèцóóлñан баéна.

Тогтоолын 1.3.ж хэсэг

Монгол Улсын үндэсний болон хүнсний аюулгүй байдлыг 
хамгаалах чиглэлээр хилийн боомтуудад орчин үеийн иж бүрэн 
тоног төхөөрөмжөөр тоноглогдсон лаборатори байгуулж, 
хүчин чадлыг нэмэгдүүлэх санхүүжилтийг шийдвэрлэх, 
шаардлага хангаагүй хүнс, хүнсний түүхий эдийг улсын хилээр 
нэвтрүүлэх явдлыг таслан зогсоох. 

Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газар, Мал ýìнýлгèéн 
ерºнхèé газар хаìтран Азèéн хºгæлèéн банкнû 
ñанхүүæèлтýýр “Ургаìал, ìалûн ýрүүл ахóé, хүнñнèé аюóлгүé 
баéäлûг хангах арга хýрýгñлèéг ñаéæрóóлах” (МОН3313) 
тºñлèéг 2017 онооñ хýрýгæүүлæ баéна. Тºñлèéн хүрýýнä 
Дархан-Уóл аéìгèéн Дархан ñóì, Дорногоâь аéìгèéн 
Заìûн-Үүä ñóì, Сýлýнгý аéìгèéн Алтанбóлаг ñóìäаä 
баéрлах Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн болон 
Дорногоâь, Сýлýнгý аéìгèéн ìал ýìнýлгèéн лабораторèéн 
барèлгûг шèнýýр барèх, тоног тºхººрºìæººр хангах, 
Алтанбóлаг, Заìûн-Үүä бооìтоä ìал ýìнýлгèéн болон 
óргаìлûн хорèо цýýрèéн баéгóóлаìæ шèнýýр барèх, 
тýýâрèéн хýрýгñлèéн халäâаргүéæүүлýлт хèéх аâтоìат 
тºхººрºìæ ñóóрèлóóлах аæлûг тóñ тóñ тºлºâлºæýý. 

Мºн Бүгä Наéраìäах Хятаä Арä Улñûн бóцалтгүé 
тóñлаìæаар хýрýгæèæ бóé Хºгæлèéн хºтºч-Дýä бүтýц 
тºñлèéн хүрýýнä Өìнºгоâь аéìгèéн Гашóóнñóхаéт, 
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Сүхбаатар аéìгèéн Бèчèгт, Уâñ аéìгèéн Боршоо бооìтûн 
зóраг тºñºлä ìýргýæлèéн хяналтûн баéгóóллагûн 
лабораторèéн барèлгûг тóñгóóлæ батлóóлñан баéна. Гýâч 
ýäгýýр лабораторèéн барèлга барèгäах ýñýх нь тóхаéн 
тºñлèéн ñанхүүæèлтýýñ шалтгаалæ шèéäâýрлýгäýнý 
гýæýý.215

Иéнхүү Монгол Улñûн хүнñнèé аюóлгүé баéäлûг 
хаìгаалах чèглýлýýр нýр бүхèé хèлèéн бооìтóóäаä 
орчèн үеèéн тоног тºхººрºìæººр èæ бүрýн тоноглогäñон 
лабораторè баéгóóлах аæлûг тºлºâлºñºн нь тогтоолûн 
óг заалтûг хýрýгæүүлýхýä гарч бóé чóхал алхаì хýäèé ч 
цаашèä чанарûн шаарäлага хангаагүé хүнñ, хүнñнèé түүхèé 
ýäèéг óлñûн хèлýýр нýâтрүүлýх яâäлûг таñлан зогñоохоä 
анхаарах шаарäлагатаé баéна.

1.4. Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдийн бэлгийн болон 
нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн талаар

Тогтоолын 1.4.а хэсэг

Эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллагын дэргэд хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдэд 
зориулсан эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээний мэдээллийн 
нэгдсэн санг бий болгох, мэдээлэл тогтмол цуглуулах 
тогтолцоог ажиллуулах, судалгаа, мэдээллийг шийдвэр 
гаргахад ашиглах; 

Эрүүл ìýнäèéн ñаéäûн 2019 онû А/611 äүгýýр 
тóшаалаар баталñан ýрүүл ìýнäèéн ñтатèñтèк ìýäýýлýлä 
хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéн æèрýìñнèé 
хяналтûн зарèì үзүүлýлтèéг шèнýýр тóñгаæ ìýäýýллèéн 
нýгäñýн тогтолцоог бүрäүүлñýн нь боäлого болоâñрóóлагч, 
215 Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 13-нû 

ºäрèéн 02/419 äóгаар албан бèчèг.
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шèéäâýр гаргагчäûг нотолгоонä тóлгóóрлаñан ìýäýýллýýр 
хангах болоìæ гýæ үзýæ баéгаагаа Эрүүл ìýнäèéн яаìнааñ 
Коìèññт èрүүлñýн ìýäýýлýлä äóрäñан баéна.216  

Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé хºгæлèéн ерºнхèé 
газрааñ äýýрх зºâлºìæèéг бèелүүлýх зорèлгоор холбогäох 
баéгóóллагóóäааñ хèéñýн аæлûн талаарх ìýäýýллүүäèéг 
нýгтгýæ баéгаа217 аæýý. Тóхаéлбал Хºäºлìºр, нèéгìèéн 
хаìгааллûн яаì, Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороо нь Монгол äахь 
Норâегèéн тóñлаìæèéн баéгóóллагûн Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
хүүхäèéн хºгæлèéг äýìæèх тºñºлтýé хаìтран хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé èргýäèéн нýгäñýн ìýäýýллèéн ñан бүрäүүлýх 
тóршèлтûн тооллогûг 2019 онû 2 äóгаар ñарä Хоâä аéìагт 
зохèон баéгóóлæýý.218 Тооллогûн хүрýýнä Хоâä аéìгèéн 17 
ñóìûн 3,099 ºрхèéн хºгæлèéн бýрхшýýлтýé èргýä, хүүхäýýñ 
ганцаарчèлñан аñóóлга аâñан баéна. 

Мºн Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн ñаéä, Болоâñрол, 
ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéä, Эрүүл ìýнäèéн 
ñаéäûн 2018 онû 11 äүгýýр ñарûн 15-нû ºäрèéн А/304, 
А699, А/460 äóгаар тóшаалаар хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
хүүхäýä хºгæлèéн цогц äýìæлýг үзүүлýх зааâар, Хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүүхäèéн ýрүүл ìýнä, болоâñрол, нèéгìèéн 
хаìгааллûн ñалбар коìèññûн шèéäâýрèéн ìаягт, Хүүхäèéн 
хóâèéн хýрýг хºтлºх ìаягт, Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүүхäèéн 
бүртгýлèéн ìаягтûг тóñ тóñ баталñан нь хүүхäèéн хºгæлèéн 
үнýлгýý, хоцрогäол, бýрхшýýлèéг èлрүүлýхýä зохèх ахèц 
äýâшèл болñон баéна. 

Эрүүл ìýнäèéн ñалбарûн ñтатèñтèк ìýäýýлýлä зарèì 
үзүүлýлтèéг бүртгýæ ýхýлñýн хýäèé ч хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 

216 Заñгèéн газрûн хýрýг ýрхлýх газрааñ 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 16-нû ºäºр 
цахèì шóóäангаар èрүүлñýн ìýäýýлýл.

217 Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé хºгæлèéн ерºнхèé газрûн 2020 онû 2 äóгаар 
ñарûн 14-нèé ºäрèéн 1/58 äóгаар албан бèчèг.

218 Мºн тýнä.
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ýìýгтýéчүүäýä зорèóлñан тóñлаìæ, үéлчèлгýýнèé 
ìýäýýллèéн ñан бүрäүүлýх аæèл хèéгäýýгүé нь тогтоолûн 
ýнý хýñгèéн хýрýгæèлт хангалтгүé баéгааг харóóлæ баéна. 

Тогтоолын 1.4.б хэсэг

Эмнэлгийн мэргэжилтэн, нийгмийн ажилтны сургалтын 
хөтөлбөрийн багцад хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн 
тухай сургалтыг оруулж, үе шаттайгаар зохион байгуулах;

Эрүүл ìýнäèéн яаì, Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé 
хºгæлèéн ерºнхèé газрааñ èрүүлñýн ìýäýýллýýñ äүгнýхýä 
тогтоолûн ýнý хýñгèéн хýрýгæèлт хангалтгүé бóюó 
ýìнýлгèéн ìýргýæèлтýн, нèéгìèéн аæèлтнû ñóргалтûн 
хºтºлбºрèéн багцаä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрхèéн 
тóхаé ñóргалтûг тóñгаагүé баéна.

Харèн Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнааñ 
хºгæлèéн бýрхшýýлтýé залóóчóóä, ýìýгтýéчүүäèéн 
æенäýрèéн тýгш баéäал, æенäýрт ñóóрèлñан гýр бүлèéн 
хүчèрхèéлýл, нºхºн үрæèхүéн ýрхèéн талаарх оéлголт 
ханäлагûг äýýшлүүлýх ñóргалтûн хºтºлбºр, гарûн аâлага 
болоâñрóóлæ, 2019 онû 12 äóгаар ñарä нèéт 21 аéìаг, 
9 äүүргèéн Нèéгìèéн хºгæлèéн хýлтñèéн ìýргýæèлтýн, 
Хºäºлìºр, халаìæèéн үéлчèлгýýнèé ерºнхèé газрûн 
ìýргýæèлтнүүäèéг хаìрóóлан ñóргалт зохèон баéгóóлæýý.219 

Тóñ яаìнû харьяа Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé 
хºгæлèéн ерºнхèé газрааñ хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé 
ýрхèéн тóхаé оéлголт, ханäлагûг ñаéæрóóлах зорèлгоор 
2019 онä ýìч, ýìнýлгèéн ìýргýæèлтýн, нèéгìèéн аæèлтан, 
èргýäýä “18, 36 ñартаé хүүхäèéн ýрүүл ìýнä, хºгæлèéн èæ 

219 Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнû 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 4-нèé 
ºäрèéн 3/669 äóгаар албан бèчèг.
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бүрýн үзлýг”, “Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé èргýäтýé харèлцах 
нь”, “Сýргýýн заñалтûн тóñлаìæ үéлчèлгýý, нºлººлºл”, 
“Нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä” ñýäýâт ñóргалт, ìºн тºрèéн 
болон тºрèéн бóñ, олон óлñûн баéгóóллагûн 920 орчèì 
тºлººлºлä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрх, оролцоо, 
хºгæлèéн талаарх нºлººллèéн ñóргалтûг  тóñ тóñ зохèон 
баéгóóлæýý. 

Эрүүл ìýнäèéн яаìнû хóâьä Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
хүүхäèéн ñýргýýн заñах хºгæлèéн тºâèéн ýìнýлгèéн 
ìýргýæèлтнèé тºгñºлтèéн äараах ñóргалтûн үéл 
аæèллагаанä äýìæлýг үзүүлæ, тóñ тºâèéн захèалгаар 
ýìнýлгèéн 12 ìýргýæèлтнèéг óлñûн тºñâèéн ñанхүүæèлтýýр 
ñóралцóóлæ баéгаа аæýý. 

Тогтоолын 1.4.в хэсэг

Аймаг, нийслэлийн эрүүл мэндийн байгууллагуудад нөхөн 
үржихүйн зөвлөгөө, мэдээллийг бүх хүнд хүртээмжтэй хүргэх 
нөхцөлийг бүрдүүлэх, нөхөн үржихүйн кабинет, төрөх тасгуудыг 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний хэрэгцээнд нийцүүлэн тохирох 
хэрэглэгдэхүүнээр хангах;

Эрүүл ìýнäèéн яаìнû ìýäýýлýлä äóрäñанаар ýх барèх, 
ýìýгтýéчүүä, нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ, 
үéлчèлгýýнèé чанар, хүртýýìæèéг ñаéæрóóлах, æèрýìñýн 
ýхýä хүлýýлт, чèрýгäýл үүñгýхгүé үéлчлýх зорèлгоор 
Нèéñлýлèéн ýрүүл ìýнäèéн газрûн äаргûн 2019 онû 
А/102 äóгаар тóшаалаар Жèрýìñнèé хяналт, нºхºн 
үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн цогц тóñлаìæ, үéлчèлгýý үзүүлýх 
нýг цýгèéн үéлчèлгýýнèé æóраì баталñан баéна. 

Энý хүрýýнä нèéñлýлèéн 9 äүүргèéн Эрүүл ìýнäèéн 
тºâä Нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн цогц тóñлаìæ, 



232

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 19 ДЭХ ИЛТГЭЛ

үéлчèлгýý үзүүлýх нýг цýгèéн үéлчèлгýýг нýýн аæèллóóлæýý. 
Улаанбаатар хотûн хýìæýýнä 2019 онä тóñ кабèнетóóäаар 
äаâхарäñан тоогоор 58,886 ýìýгтýé үéлчлүүлæýý.220 
Улìаар Нèéñлýлèéн ýрүүл ìýнäèéн газрûн äаргûн А/155 
äóгаар тóшаалûн äагóó äýýрх æóрìûн хýрýгæèлтèéг үнýлýх 
хяналт, үнýлгýýнèé аæлûг нèéñлýлèéн 8 äүүрýг, 2 ñалбар 
аìбóлаторè, 2 тоñгонä хèéæ, óäèрäлагûн баг, ýх барèх 
ýìýгтýéчүүäèéн ýìч, ìýргýæèлтнүүäтýé óóлзаæ, арга 
зүéгýýр хангаæýý. 

Эх, хүүхäèéн ýрүүл ìýнäèéн үнäýñнèé тºâ, нèéñлýлèéн 
аìарæèх газрóóäаä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäýä 
зорèóлñан тºрºх орûг Дýлхèéн ýрүүл ìýнäèéн баéгóóллагûн 
ñанхүүæèлтýýр нèéлүүлñýн баéна.221 Олон үéлäýлт 
зорèóлалтûн ор нь хºгæлèéн бýрхшýýлтýé, тóлгóóр ýрхтнèé 
бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäýä үзүүлýх тóñлаìæ, үéлчèлгýýг 
ñаéæрóóлах зорèóлалттаé юì. Нèéñлýлèéн Эрүүл ìýнäèéн 
газрûн äаргûн А/162 äóгаар тóшаалûн äагóó “Хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé èргýäèéн ýрүүл ìýнäèéг äýìæèх ñарûн аян” 
ºрнүүлæ, Өргºº, Аìгалан аìарæèх газарт нóгаñнû гýìтýлтýé 
60 ýìýгтýéг ýрүүл ìýнäèéн óрьäчèлан ñýргèéлýх үзлýгт 
хаìрóóлæ, Баянзүрх äүүргèéн Эрүүл ìýнäèéн тºâ хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé 100 гарóé ýìýгтýéä нºхºн үрæèхүéн ýрүүл 
ìýнäèéн тóñлаìæ, үéлчèлгýý үзүүлæýý. 

Мºн Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé хºгæлèéн ерºнхèé 
газрааñ нºхºн үрæèхүéн зºâлºгºº, ìýäýýллèéг бүх хүнä 
хүртýýìæтýé хүргýх нºхцºлèéг бүрäүүлýх зорèлтûн 
хүрýýнä Сýргýýн заñах тºâººр үéлчлүүлñýн хүìүүñт 
ìýäýýлýл хүргýхèéн зýрýгцýý Мýргýæлèéн болоâñрол, óр 
чаäâар олгох ñóргóóльä “Нºхºн үрæèхүéн бóлан”-г тогтìол 
аæèллóóлах, äотóóр баéрнû оюóтнóóäаä нºхºн үрæèхүéн 
220 Нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû 

ºäрèéн 03/823 äóгаар албан бèчèг.
221 Заñгèéн газрûн хýрýг ýрхлýх газрааñ 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 16-нû ºäºр 

цахèì шóóäангаар èрүүлñýн ìýäýýлýл.
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ñýäýâт гарûн аâлага, танèлцóóлга  тараах, Бааñан гарагèéн 
19 цагт тогтìол нºхºн үрæèхүéн цóâрал нýâтрүүлýг үзүүлýх, 
“Жèрýìñлýлтýýñ хýрхýн хаìгаалах âý?” ñýäâýýр ñóргалт 
зохèон баéгóóлах зýрýг үéл аæèллагаа яâóóлæýý.222 

Эäгýýр таéлан, ìýäýýллýýñ харахаä нºхºн үрæèхүéн 
зºâлºгºº, ìýäýýллèéг бүх хүнä хүртýýìæтýé хүргýх, нºхºн 
үрæèхүéн кабèнет, тºрºх таñгóóäûг хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүäèéн хýрýгцýýнä нèéцүүлýн тохèрох 
хýрýглýгäýхүүнýýр хангах аæèл нèéñлýлèéн түâшèнä ýхлýл 
тºäèé бºгººä цаашèä аéìаг, орон нóтгèéг хаìрóóлан 
үнäýñнèé хýìæýýнä зохèон баéгóóлах хýрýгцýý шаарäлага 
тóлгаìäаæ баéна. 

Тогтоолын 1.4.г хэсэг

Эрүүл мэндийн салбарт мөрдөгдөж байгаа дүрэм, журамд 
хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ хийж, Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүний эрхийн тухай хууль, конвенцод заасан зохицуулалттай 
нийцүүлэх

Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2017 онû 89 äүгýýр 
тогтоолоор баталñан “Боäлогûн барèìт бèчгèéн хýрýгæèлт 
болон захèргаанû баéгóóллагûн үéл аæèллагаанä хяналт-
шèнæèлгýý, үнýлгýý хèéх нèéтлýг æóраì”ûн äагóó Эрүүл 
ìýнäèéн яаì ýрүүл ìýнäèéн ñалбарт хýрýгæèæ бóé боäлого, 
үнäýñнèé хºтºлбºрèéн хýрýгæèлтýä яâцûн, ìºн Монгол 
Улñûн Заñгèéн газрûн 2017 онû 78 äóгаар тогтоолоор 
баталñан “Эх, хүүхýä, нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä үнäýñнèé 
хºтºлбºр”-èéн хýрýгæèлтýä äóнä хóгацаанû үнýлгýý 2019 
онä тóñ тóñ хèéæýý.223

222 Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé хºгæлèéн ерºнхèé газрûн 2020 онû 2 äóгаар 
ñарûн 14-нèé ºäрèéн 1/58 äóгаар албан бèчèг.

223 Эрүүл ìýнäèéн яаìнû 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 17-нû ºäрèéн 1а/805 
äóгаар албан бèчèг.
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Үүнýýñ үзýхýä ýрүүл ìýнäèéн ñалбарт хýрýгæèæ бóé 
боäлого, үнäýñнèé хºтºлбºрèéн хýрýгæèлтýä зохèх хяналт-
шèнæèлгýý, үнýлгýý хèéñýн болоâч тýäгýýрèéг хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүнèé ýрхèéн тóхаé хóóль, конâенцоä зааñан 
зохèцóóлалттаé нèéцүүлñýн, ñалбарûн äүрýì æóраìä 
ººрчлºлт орóóлñан ýñýх нь тоäорхоéгүé баéна. 

1.5. Хүний эрхийн боловсрол, сургалтыг дэмжих талаар

Тогтоолын 1.5.а хэсэг

Боловсролын салбарын бодлогын баримт бичгүүдийг 
боловсруулах, хэрэгжүүлэх, үнэлэхдээ Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллагын Хүний эрхийн боловсролын Дэлхийн хөтөлбөр 
болон “Эх дэлхийгээ шинэчилье: 2030 он хүртэлх Тогтвортой 
Хөгжлийн Хөтөлбөр”-ийн зорилго, зорилт, шалгуур 
үзүүлэлтийг харгалзан үздэг байх;

Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаìнааñ 
èрүүлñýн таéлан ìýäýýлýлä äóрäñанаар болоâñролûн 
боäлогûн барèìт бèчèг болоâñрóóлах, ñóргалтûн 
хºтºлбºрèéг ñаéæрóóлахäаа Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн 
хºтºлбºр болон Эх äýлхèéгýý шèнýчèлье: 2030 он хүртýлх 
Тогтâортоé хºгæлèéн хºтºлбºрèéн зорèлго, зорèлт, шалгóóр 
үзүүлýлтèéг харгалзан тóñгаæ баéгаа аæýý.224 Тóхаéлбал: 

• Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2019 онû 200 äóгаар 
тогтоолоор “Хүүхýä, залóóчóóäаä цýрýг, ýх оронч үзýл 
тºлºâшүүлýх үнäýñнèé хºтºлбºр” баталæýý. 

• Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéäûн 
2019 онû А/492 äóгаар тóшаалаар “Бага, ñóóрь, 

224 Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéäûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 
17-нû ºäрèéн 1а/945 äóгаар албан бèчèг.
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бүрýн äóнä болоâñролûн ñóргалтûн хºтºлбºр”-èéг 
ñаéæрóóлан баталæýý.   

• Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéäûн 
2019 онû А/528 äóгаар тóшаалаар “Ерºнхèé 
болоâñролûн ñóргóóлèéн ñóргалтûн үéл аæèллагаанä 
барèìтлах чèглýл”-èéг батлаâ. Ерºнхèé болоâñролûн 
ñóргóóлèóä 4 бүлýг, 57 заалтааñ бүрäýх óг чèглýлèéг 
хèчýýл, хèчýýлýýñ гаäóóрх ñóргалтûн аæлûг тºлºâлºх, 
зохèон баéгóóлах, багшèéн ìýргýæлèéн хºгæлèéг 
хангах, ýрүүл, аюóлгүé, хүртýýìæтýé ñóргалтûн орчèн 
бүрäүүлýхýä  барèìталäаг баéна. 

• Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéäûн 
2019 онû А/756 äóгаар тóшаалаар “Наñан тóршäаа 
ñóралцахóéг äýìæèх хºтºлбºр”-èéг баталñан бºгººä 
2019-2021 онä хýрýгæèх тóñ хºтºлбºр тогтâортоé 
хºгæлèéн үзýл ñанаа, хóâь хүнèé хýрýгцýýнä нèéцñýн 
ìýäлýг, чаäâарûг èргýäýä нýýлттýé, хүртýýìæтýé 
хýлбýрýýр таñралтгүé ýзýìшүүлýх нºхцºл бүрäүүлýх, 
наñан тóршèéн болоâñролûн тогтолцоонû чаäаâхûг 
нýìýгäүүлýх зорèлгûг äýâшүүлæýý. 

Иéнхүү болоâñролûн ñалбарûн зарèì боäлогûн 
барèìт бèчгүүäèéг болоâñрóóлах, хýрýгæүүлýх, үнýлýхäýý 
Тогтâортоé хºгæлèéн хºтºлбºрèéн зорèлго, зорèлт, шалгóóр 
үзүүлýлтèéг харгалзан үзñýн нь ñаéшаалтаé хýäèé ч Хүнèé 
ýрхèéн болоâñролûн äýлхèéн хºтºлбºрèéг хýрýгæүүлýх, 
таéлагнах талаар  Монгол Улñûн Заñгèéн газар заéлшгүé 
анхаарч, хүчèн чарìаéлтаа нýìýгäүүлýх шаарäлагатаéг 
тýìäýглýæ баéна. 
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Тогтоолын 1.5.б хэсэг

Хүний эрх, эрх чөлөөг хүндэтгэх, хүний эрхийн соёлыг 
төлөвшүүлэх зорилгыг бүх шатны боловсролын хичээлийн 
хөтөлбөрт тусгах;

Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаìнû 
харьяа Болоâñролûн хүрýýлýн нь “Бага, ñóóрь, бүрýн äóнä 
болоâñролûн ñóргалтûн хºтºлбºр”-èéг 2019 онä шèнýчлýн 
батлахäаа тогтоолûн äýýрх заалтûн äагóó äараах үéл 
аæèллагааг хýрýгæүүлñýн баéна. Үүнä:

• Дýýрх хºтºлбºрèéн äагóó 2019-2020 онû хèчýýлèéн 
æèлä бага ангèéн ñóрагчèä “Хүн, баéгаль”, “Хүн нèéгýì”, 
“Хүн орчèн”, äóнä ангèéн ñóрагчèä “Нèéгìèéн óхаан”, 
“Иргýнèé ёñ зүéн болоâñрол”, ахлах ангèéн ñóрагчèä 
“Нèéгìèéн óхаан”, “Монголûн түүх” зýрýг хèчýýлýýр 
хүнèé ýрхèéн болоâñрол ýзýìшèæ баéна. 

• Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéäûн 
“Сóргалтûн тºлºâлºгºº шèнýчлýн батлах тóхаé” 2019 
онû А/491 äүгýýр тóшаалаар бага, äóнä, ахлах ангèéн 
ñóрагчèä “Иргýнèé ёñ зүéн болоâñрол” хèчýýлèéг äолоо 
хоногт 2 цагаар ñóäалæ баéна. Уг хèчýýлèéн зорèлго 
нь хүнлýг ýнýрýнгүé, хүнèé ýрх, ýрх чºлººг äýýäýлäýг, 
үнäýñнèé хýл, ñоёлûг ýзýìшñýн, бахархаæ хýрýглýäýг, 
хүнäýлæ хаìгаалäаг, ýх орноо ýрхýìлýн äýýäлýх үүрýг, 
харèóцлагаа óхаìñарлаñан ìонгол èргýнèéг ºñгºх, 
хүìүүæүүлýх, бýлтгýхýä чèглýäýг баéна.

Үүнýýñ харахаä бага, ñóóрь, бүрýн äóнä болоâñролûн 
хºтºлбºрт хүнèé ýрх, ýрх чºлººг хүнäýтгýх, хүнèé ýрхèéн 
ñоёлûг тºлºâшүүлýхýä чèглýñýн зохèх агóóлга тóññан 
болоâч ìýргýæлèéн болон äýýä болоâñролûн ñóргалтûн 
агóóлга, хºтºлбºрт нýгäñýн баéäлаар тóñгах аæèл бүрýн 
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хýрýгæýýгүé баéна. Энý хүрýýнä Коìèññ 2019 онû 10 
äóгаар ñарä “Хүнèé ýрх, æенäýрèéн ýрх тýгш баéäал” 
ñеìèнарûг 29 èх, äýýä ñóргóóлèéн захèрал, ñóргалт, 
хºтºлбºрèéн албанû äарга, ìенеæерèéг оролцóóлан зохèон 
баéгóóлæ, äýýä болоâñролûн тогтолцоон äахь хүнèé ýрхèéн 
болоâñрол, æенäýрèéн тýгш баéäлûн үзýл барèìтлалûг 
äýýä болоâñролûн ñóргалтûн хºтºлбºрт тóñгах аñóóäлûг  
хýлýлцýâ. Улìаар èх, äýýä ñóргóóлèóäûн хүнèé ýрхèéн 
болоâñрол олгох хºтºлбºрèéн хýрýгæèлтýä äýìæлýг үзүүлýх, 
багш нарûн хүнèé ýрх, æенäýрèéн тýгш баéäлûн талаарх 
ìýäлýг, чаäаâхûг бýхæүүлýх талаар  үнäýñнèé хýìæýýнä 
нýгäìýл оéлголттоé болæ, хаìтûн хүчèн чарìаéлт гаргах 
шаарäлагатаéг тоäорхоéлñон болно.225

Тогтоолын 1.5.в хэсэг

Дээд болон мэргэжлийн боловсролын сургалтын байгууллагын 
магадлан итгэмжлэх шалгуур үзүүлэлт, шаардлагад хүний 
эрхийн боловсролын асуудлыг тусгах, хэрэгжилтэд хяналт 
тавих; 

Болоâñролûн ìагаäлан èтгýìæлýх үнäýñнèé зºâлºлèéн 
ìагаäлан èтгýìæлýлä Дотооä хýргèéн èх ñóргóóль “Гýìт 
яâäал ñóäлал-ýрх зүé” хºтºлбºртºº 2019 онä  ìагаäлан 
èтгýìæлýлèéн гýрчèлгýý аâñан бºгººä тóñ хºтºлбºрт 
хүнèé ýрхèéн зохèх агóóлга тóñгагäñанûг Болоâñрол, ñоёл, 
шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаìнû ìýäýýлýлä äóрäæýý. 
Öаашèä äýýä болоâñролûн ñóргалтûн баéгóóллага болон 
хºтºлбºрèéг ìагаäлан èтгýìæлýх шалгóóр үзүүлýлтýä хүнèé 
ýрхèéн болоâñролûн агóóлгûг зааâал тóñгах шаарäлагатаé 
баéна. 

225 Заñгèéн газрûн хýрýг ýрхлýх газрааñ 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 16-нû ºäºр 
цахèì шóóäангаар èрүүлñýн ìýäýýлýл. 



238

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 19 ДЭХ ИЛТГЭЛ

Тогтоолын 1.5.г хэсэг

Хууль, эрх зүйн сургалттай их, дээд сургуулийн сургалтын 
хөтөлбөрт “Хүний эрх” хичээлийг заавал судлан үзэхээр 
тусгаж, багш бэлтгэж, мэргэшүүлэх, тогтвортой ажиллуулахыг 
дэмжих.

Коìèññт èрүүлñýн ìýäýýллýýр 2018-2019 онû 
хèчýýлèéн æèлä Монгол Улñûн Их Сóргóóлèéн ñонгон 
ñóäлах хèчýýлèéн хүрýýнä “Хүнèé ýрх” 3 багц цагèéн 
ñóргалтûг 812 оюóтан, ýрх зүéн бакалаâрûн хºтºлбºрèéн 
ìýргýæлèéн ñóóрь хèчýýлèéн хүрýýнä  2 багц цагèéн “Хүнèé 
ýрх” хèчýýлèéг 312 оюóтан,  ìýргýæлèéн ñонгон ñóäлах 2 
багц цагèéн “Хүнèé ýрх ба олон óлñûн хүìүүнлýгèéн ýрх 
зүé” хèчýýлèéг 15 оюóтан ñóäалæýý. Тóñ ñóргóóлèéн ýрх зүé, 
фèлоñофè, шашèн ñóäлалûн äокторûн хºтºлбºрт 3 багц 
цагèéн “Хүнèé ýрхèéг хаìгаалах èнñтèтóт ба ñаéн заñаглал” 
хèчýýлèéг 15 äокторант, ýрх зүéн ìагèñтр, äокторûн 
хºтºлбºрт 3 багц цагèéн “Хүнèé ýрхèéн олон óлñûн ýрх зүé” 
хèчýýлèéг 11 ñóралцагч тóñ тóñ ñóäалñан баéна.226 Мºн 
Шèхèхóтóг èх ñóргóóлèéн оюóтнóóä 2 багц цагèéн “Хүнèé 
ýрх” хèчýýлèéг зааâал ñóäалäаг баéна. 

Хóóль, ýрх зүéн ñóргалттаé зарèì èх, äýýä ñóргóóлèéн 
ñóргалтûн хºтºлбºрт “Хүнèé ýрх” хèчýýлèéг ñóäалæ бóé нь 
ñаéшаалтаé болоâч тогтоолûн ýнý хýñгèéг хýрýгæүүлýх 
талаар ахèц äýâшèл, боäлогûн ººрчлºлт гараагүé баéна.

226 Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаìнû 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 
17-нû ºäрèéн 1а/945 äóгаар  албан бèчèг. 
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1.6. Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хүний эрхийн 
Зөвлөлөөс өгсөн зөвлөмжийн хэрэгжилтийн асуудлаар

Тогтоолын 1.6.а хэсэг

Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хүний эрхийн Зөвлөлийн 
зөвлөмжийн биелэлтийн мэдээллийн нэгдсэн сантай болох;

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн 
Зºâлºл, олон óлñûн гýрýýнèé хорооä, тóñгаé процеäóр, ìºн 
хүнèé ýрхèéн үнäýñнèé баéгóóллагааñ ºгñºн зºâлºìæèéн 
хýрýгæèлтèéг хянах ìýäýýллèéн ñан (National Recom-
mendations Tracking Database-NRTD) нь зºâлºìæèéн 
хýрýгæèлтèéг хангах, хяналт таâèх, таéлагнах үéл яâцûг 
хялбаршóóлах, үнäýñнèé болон ñалбарûн боäлогûн óялäаа 
зохèцóóлалтûг ñаéæрóóлахаä чèглýñýн ìýäýýллèéн чóхал 
арга хýрýглүүр болæýý. 

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн 
зºâлºлººñ 2015 онä Монгол Улñаä ºгñºн 150 зºâлºìæèéг 
хýрýгæүүлýх арга хýìæýýнèé тºлºâлºгººг Монгол Улñûн 
Заñгèéн газар 2016 онû 204 äүгýýр тогтоолоор баталæ, 
хýрýгæèлтýä хяналт таâèх үүрýг бүхèé Орон тоонû 
бóñ зºâлºлèéг Ерºнхèé ñаéäûн 2016 онû 112 äóгаар 
захèраìæаар Хóóль зүé, äотооä хýргèéн ñаéäаар ахлóóлан 
баéгóóлæýý. 

Зºâлºлèéн гèшүүäýýр 11 яаìнû Тºрèéн нарèéн 
бèчгèéн äарга, 4 агентлагèéн äарга, èргýнèé нèéгìèéн 8 
баéгóóллагûн тºлººлºл аæèллаäаг баéна.227 Заñгèéн газрûн 
холбогäох яаì, Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé 
Коìèññ, Хүнèé ýрхèéн тºрèéн бóñ баéгóóллагóóäûн форóì 

227 Гаäааä харèлцаанû яаìнааñ 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 20-нû ºäºр цахèì 
шóóäангаар èрүүлñýн ìýäýýлýл.
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хаìтран Монгол Улñаä ºгñºн зºâлºìæèéн хýрýгæèлтèéн 
талаарх хýлýлцүүлгèéг бүñчлýн зохèон баéгóóлæ, оролцогч 
талóóäûн ñаналûг ñонñч, ìýäýýлýл цóглóóлæýý. 

Монгол Улñûн Заñгèéн газар хүнèé ýрхèéн тºлºâ 
баéäлûн ýýлæèт таéланг 2020 онä хýлýлцүүлñнèé äараа 
зºâлºìæèéн хýрýгæèлтèéг хянах äýýрх ìýäýýллèéн ñанг 
шèнýчèлæ ашèглахаар Гаäааä харèлцаанû яаì, Хóóль зүé, 
äотооä хýргèéн яаìнааñ Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн 
Хүнèé ýрхèéн Дýýä Коìèññарûн газарт хүñýлт таâьñан 
баéна.228 

Мºн Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн 
зºâлºлä Хүнèé ýрхèéн тºрèéн бóñ баéгóóллагóóäûн форóìааñ 
хүргүүлýх хºнäлºнгèéн ìýäýýлýл, Заñгèéн газрûн таéланг 
танèлцóóлах хýлýлцүүлгèéг 2019 онû 9 äүгýýр ñар, 2020 
онû 1 äүгýýр ñарä тóñ тóñ зохèон баéгóóлñан нь Заñгèéн 
газар, èргýнèé нèéгìèéн баéгóóллагûн оéлголтûг нýгтгýх, 
харèлцан ìýäýýлýл ñолèлцохûн зýрýгцýý хүнèé ýрхèéн 
тºлºâ баéäлûг үнäýñнèé түâшèнä боäèтоé үнýлýхýä чóхал 
алхаì болæýý.  

Öаашèä Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé 
ýрхèéн Зºâлºлèéн зºâлºìæèéн бèелýлтèéн ìýäýýллèéн 
нýгäñýн ñантаé болох заалтûн хýрýгæèлт ýхлýл тºäèé 
баéгааг анхаарч, зºâлºìæèéн хýрýгæèлтèéг Заñгèéн 
газрûн хóралäаанаар æèл бүр хýлýлцýæ, цаашèä аâах 
шаарäлагатаé арга хýìæýýнèé тºлºâлºгººг баталæ, 
хýрýгæүүлýх, холбогäох ìýäýýллèéг ìонгол хýлýýр олон 
нèéтýä нýýлттýé баéршóóлах шаарäлагатаé баéна. 

228 Гаäааä харèлцаанû яаìнааñ 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 20-нû ºäºр цахèì 
шóóäангаар èрүүлñýн ìýäýýлýл.
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Тогтоолын 1.6.б хэсэг

Хүний эрхийн олон улсын гэрээний албан ёсны орчуулгын 
чанарыг сайжруулах, үндэсний хууль тогтоомж, хүний эрхийн 
олон улсын гэрээний нэр томьёог нэг мөр болгох.

Гаäааä харèлцаанû яаì 2005 онооñ ýхлýн Монгол 
Улñûн нýгäýн орñон олон óлñûн гýрýýг “Тºрèéн ìýäýýлýл” 
ýìхýтгýлèéн тóñгаé äóгаар болгон хýâлүүлýх аæлûг зохèон 
баéгóóлæýý. Гýâч оäоогèéн баéäлаар Хүчýýр алга болгохооñ 
бүх хүнèéг хаìгаалах тóхаé конâенц, Үнäýñтýн äаìнаñан 
зохèон баéгóóлалттаé гýìт хýргèéн ýñрýг конâенц, Эрүүäýн 
шүүх болон бóñаä хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг бóñаар бóюó 
хүнèé нýр тºрèéг äороìæлон харьцаæ шèéтгýхèéн ýñрýг 
конâенцûн нýìýлт протокол, Иргýнèé болон óлñ тºрèéн 
ýрхèéн тóхаé олон óлñûн пактûн Öаазаар аâах ялûг 
халахаä чèглýñýн нýìýлт II протокол, Хараагүé, хараанû 
бýрхшýýлтýé, ýñхүл хýâлýìýл бүтýýл óншèх бýрхшýýлтýé 
хүìүүñт зорèóлан хýâлýн нèéтлýгäñýн бүтýýлèéг 
хүртýýìæтýé болгох тóхаé Марракешèéн гýрýý зýрýг 10 
гарóé олон óлñûн гýрýý “Тºрèéн ìýäýýлýл” ýìхýтгýлä 
нèéтлýгäýýгүé баéна. 

Гаäааä харèлцаанû ñаéäûн 2017 онû А/73 äóгаар 
тóшаалаар “Монгол Улñûн олон óлñûн гýрýýнèé орчóóлга 
хèéх, хянан баталгааæóóлах æóраì”-ûг баталæýý. Уг 
æóраìä тóхаéн олон óлñûн гýрýýнä хýрýглýñýн нýр тоìьёо 
Монгол Улñаä хýрýглýäýг хóóль зүéн нýр тоìьёотоé 
нèéцýæ баéгаа ýñýх, гýрýýнèé орчóóлга наéрóóлгûн хóâьä 
хóóлèéн шаарäлага хангаæ баéгаа ýñýхèéг Хóóль зүéн 
аñóóäал ýрхýлñýн тºрèéн захèргаанû тºâ баéгóóллага 
хянахаар тóñгаñан баéна. Гýâч нýгäýн орñон хүнèé ýрхèéн 
гýрýýнèé орчóóлгûн чанар таарóó болон зарèì олон 
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óлñûн гýрýý “Тºрèéн ìýäýýлýл” ýìхýтгýлä нèéтлýгäýýгүé 
зýрýг шалтгаанаар шүүхèéн практèкт хýрýглýхгүé баéх, 
хýрýглýýнä хүнäрýл бýрхшýýл гарч баéгаа аñóóäлûг 
Гаäааä харèлцаанû яаì ñóäалæ, шèéäâýрлýх болоìæèéг 
ýрýлхèéлæ баéгаа талаар ìýäýýлýл èрүүлæýý.229  

Иéìä хүнèé ýрхèéн олон óлñûн гýрýýнèé албан ёñнû 
орчóóлгûн чанарûг ñаéæрóóлах, үнäýñнèé хóóль тогтооìæ, 
олон óлñûн гýрýýнèé нýр тоìьёог нýг ìºр болгох, албан 
ёñоор нèéтлýх зýрýг аæлûн бèелýлт хангалтгүé баéгааг 
Монгол Улñûн Их Хóрал, Заñгèéн газрûн хýрýг ýрхлýх газар, 
Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаì зýрýг хóóлèар үүрýг хүлýýñýн 
баéгóóллагóóä анхааралäаа аâч, Гаäааä харèлцаанû 
яаìтаé хаìтран зохèх арга хýìæýý аâч, тогтоолûн заалтûг 
хýрýгæүүлýх шаарäлагатаé баéна.   

1.7. Бусад асуудлаар

Тогтоолын 1.7.а хэсэг

Хүний эрх, эрх чөлөөг хамгаалах, хангах, хянан шалгах, холбогдох 
дүгнэлт гаргах, хариуцлага тооцох зэрэг асуудлаар Хүний 
эрхийн Үндэсний Комиссын эрх хэмжээг нэмэгдүүлэх, ажиллах 
эрх зүйн орчныг сайжруулах чиглэлд Хүний эрхийн Үндэсний 
Комиссын тухай хуулийг шинэчлэн найруулж, өргөн мэдүүлэх;

Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн 
тóхаé хóóлèéн шèнýчèлñýн наéрóóлгûг Монгол Улñûн 
Их Хóрлûн чóóлганû 2020 онû 1 äүгýýр ñарûн 23-
нû ºäрèéн нýгäñýн хóралäаанаар баталñнаар óг хóóль 
2020 онû 3 äóгаар ñарûн 3-нû ºäрººñ хүчèн тºгºлäºр 
хýрýгæèæ баéна. Хóóлèéн шèнýчèлñýн наéрóóлгаä Монгол 

229 Гаäааä харèлцаанû яаìнааñ 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 20-нû ºäºр цахèì 
шóóäангаар èрүүлñýн ìýäýýлýл.
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Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññт гаргаñан гоìäол, 
ìýäýýллèéг хянан шèéäâýрлýх аæèллагаа, ýрх хýìæýýг 
тоäорхоé болгоæ баталгааæóóлæ, Коìèññûн гèшүүнèé 
шаарäлага, зºâлºìæèéн хýрýгæèлтèéг бèелүүлýýгүé, хүнèé 
ýрхèéн зºрчлèéг таñлан зогñоох талаар тоäорхоé арга 
хýìæýý аâаагүé албан тóшаалтнûг албан тóшаалааñ нь 
бóóрóóлах, чºлººлºх, огцрóóлах, аæ ахóéн нýгæèéн тóñгаé 
зºâшººрлèéг цóцлах, үéл аæèллагааг нь зогñоох ñаналûг 
ýрх бүхèé баéгóóллага, албан тóшаалтанä гаргах зýрýг 
харèóцлагûн ìеханèзìûг бèé болгоæ, ýрүү шүүлтýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх үéл аæèллагаа яâóóлах гèшүүн, түүнä 
äýìæлýг үзүүлýн аæèллах нýгæýýñ бүрäñýн ýрүү шүүлтýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх үнäýñнèé ìеханèзìûг тóñгах зýргýýр 
ýрх зүéн орчèн ñаéæèрñан тóл тогтоолûн óг хýñýг бүрýн 
хýрýгæñýн гýæ үзýæ баéна.

Тогтоолын 1.7.б хэсэг

Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулийн 
хэрэгжилтийн үр дагаварт үнэлгээ хийж Жендэрийн 
үндэсний хорооны үйл ажиллагааг идэвхжүүлэх, хариуцлагыг 
сайжруулж, гишүүдийн ажил үүргийн хуваарийг нарийвчлан 
тодорхойлж, холбогдох зардал, төсвийн асуудлыг шийдвэрлэх;

Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албанааñ 
Коìèññт èрүүлñýн ìýäýýлýлä тогтоолûн зохèх заалтûг 
хýрýгæүүлýх талаар äараах аæлûг зохèон баéгóóлñнûг 
багцлан танèлцóóлæ баéна. Үүнä: 

• Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах үнäýñнèé 
хºтºлбºрèéн 3.4.3 äахь заалтаä Женäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн хýрýгæèлтýä үр äагаâрûн 
үнýлгýý хèéх аæлûг 2017-2021 онä хèéхýýр тóñгаñнû 
äагóó 2020 онû II, III óлèралä ýхлүүлýхýýр тºлºâлºæýý.
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• Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2018 онû 111, 285 
äóгаар тогтоолоор Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû 
Аæлûн албûг Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнû 
бүтцýýñ гаргаæ, Монгол Улñûн Ерºнхèé ñаéäûн äýргýä 
аæèллóóлахаар шèéäâýрлýñýн баéна. Үүнèé äагóó 
Аæлûн алба нь 2019 онû 1 äүгýýр ñарааñ  ýхлýн бèе 
äааñан бүтýц, тºñºâтýéгýýр үéл аæèллагаа яâóóлæ 
баéгаа бºгººä Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах 
тóхаé хóóль, үнäýñнèé хºтºлбºрèéн хýрýгæèлтèéг хангаæ, 
яаìä äахь 13 ñалбар зºâлºл, аéìаг, нèéñлýл, äүүргèéн  
31 ñалбар хороо, холбогäох тºрèéн бóñ баéгóóллага, 
олон óлñûн хºгæлèéн түншлýгч баéгóóллага, хýâлýл 
ìýäýýллèéн баéгóóллагóóäтаé хаìтран аæèллаæ баéна. 
Тóñ албанû цалèнгèéн ñан, үéл аæèллагаанû зарäлûг 
Ерºнхèé ñаéäûн тºñâèéн багцаä тóñган 2019 онû 
тºñºâт 706.8 ñая тºгрºг, 2020 онû тºñºâт 555.9 
ñая тºгрºгèéг тóñ тóñ баталæ, албанû орон тоо 8 
баéñнûг 6-аар нýìýгäүүлñýн баéна. Хороонû äýргýä 
Женäýрèéн үнäýñнèé шèнæýýчäèéн бүлýг, Эрäýìтýн 
ñóäлаачäûн бүлýг, Хýâлýл ìýäýýллèéн зºâлºлèéг 
шèнýчлýн баéгóóлæ хаìтран аæèллаæ баéна. 

• Аæлûн алба нь Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû үéл 
аæèллагааг èäýâхæүүлýх, гèшүүäèéн харèóцлагûг 
ñаéæрóóлæ, оролцоог нýìýгäүүлýх хүрýýнä Хороонû 
цахèì хóóäаñ аæèллóóлах, ìýäýý ìýäýýллèéг тогтìол 
шèнýчлýх, Хороо, Аæлûн албанû æèл, óлèрал, ñар, 
äолоо хоногèéн аæлûн тºлºâлºлтèéг Хороонû 
гèшүүä болон олон нèéтýä нýýлттýé ìýäýýлæ 
аæèллаæ баéна.230 

Түүнчлýн Заñгèéн газрûн хýрýг ýрхлýх газрааñ èрүүлñýн 
ìýäýýлýлä Уóл óóрхаé, хүнä үéлäâýрèéн яаìнû äýргýäýх 
Женäýрèéн орон тоонû бóñ ñалбар зºâлºл Женäýрèéн ýрх 
230 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албанааñ 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 

7-нû ºäрèéн 3/34 äóгаар албан бèчèг.
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тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн хýрýгæèлтèéг хангах 
зорèлгоор 2019 онû ñаéäûн А/114 äүгýýр тóшаалаар 
Геологè, óóл óóрхаé, газрûн тоñ, хүнä үéлäâýрèéн ñалбарт 
æенäýрèéн талаар барèìтлах боäлого болон 2019-2026 онä 
хýрýгæүүлýх үéл аæèллагаанû тºлºâлºгººг батлóóлæýý.231 

Коìèññ нь Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé 
хóóлèéн хýрýгæèлтèéн талаар аéìаг, орон нóтгèéн түâшèнä 
2019 онä зохèон баéгóóлñан хяналт шалгалт, ñóргалт 
нºлººллèéн аæèллагаа, түүнèé үр äүнг ýнý èлтгýлèéн 
хоёрäóгаар бүлýгт тоäорхоé ñанал, зºâлºìæèéн хаìт 
тóñгаñан болно.    

Тогтоолын 1.7.в хэсэг

Онцгой байдлын алба хаагчийн ажиллах орчин нөхцөл, 
хөдөлмөрийн аятай нөхцөлөөр хангах, амь нас, эрүүл мэндийг 
болзошгүй эрсдэлээс хамгаалах үүднээс аврах ажиллагааны 
багаж хэрэгсэл, тоног төхөөрөмж, тусгай зориулалтын хувцас, 
хэрэгслээр хангахад шаардагдах санхүүжилтийг шийдвэрлэх, 
албан үүргээ гүйцэтгэх явцад эрүүл мэнд нь хохирсон бол 
нэг удаагийн тусламж олгохоос гадна амь насны даатгалыг 
нэмэгдүүлэх, эрүүл мэндээ нөхөн сэргээхэд нь шаардлагатай 
эмчилгээ, оношилгооны зардлыг төрөөс бүрэн хариуцдаг 
болох эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх;

Тогтоолä тóñгаñан óг аñóóäлûн хүрýýнä Монгол Улñûн 
Шаäар ñаéäûн Аæлûн албанааñ äараах таéлан ìýäýýллèéг 
èрүүллýý. Үүнä: 

• 2019 онû баéäлаар Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрûн 
аâрах багаæ хýрýгñлèéн хангалт 50 хóâь, гал óнтраах 
тоног тºхººрºìæèéн хангалт 53 хóâь, тóñгаé зорèóлалтûн 

231 Заñгèéн газрûн хýрýг ýрхлýх газрааñ 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 16-нû ºäºр 
цахèì шóóäангаар èрүүлñýн ìýäýýлýл.
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хóâцаñ, хýрýгñлèéн хангалт 35 хóâьтаé баéна. Монгол 
Улñûн Заñгèéн газрûн 2018 онû 25 äóгаар тогтоолûн 
äагóó Онцгоé баéäлûн баéгóóллагûн гал түéìýртýé тýìцýх 
технèк тоног тºхººрºìæèéг шèнýчлýх тºñºлä 3 ñая 
еâрогèéн ºртºг бүхèé гал óнтраах албанû 13 аâтоìашèн, 6 
ñая еâрогèéн ºртºг бүхèé хýýрèéн хºäºлгººнт 2 ýìнýлгèéг 
Бүгä Наéраìäах Польш Улñааñ хóäалäан аâчýý.

• Монгол Улñûн Заñгèéн газар, Бүгä Наéраìäах Беларóñь 
Улñûн Заñгèéн газар хооронäûн хºнгºлºлттýé зýýлèéн 
нºхцºлººр “Онцгоé баéäлûн баéгóóллагûн технèк, 
хýрýгñлèéн чаäаâхûг ñаéæрóóлах” тºñºл хýрýгæүүлæ 
Беларóñь Улñаä үéлäâýрлýñýн гал түéìýр óнтраах, 
аâрах аæèллагаанû зорèóлалтûн 15.4 ñая еâрогèéн 
ºртºг бүхèé 15 нýр тºрлèéн 72 аâтоìашèн, технèк 
хýрýгñлèéг хóäалäан аâах гýрýý баéгóóлæýý. 

• Гаìшгааñ хаìгаалах тóхаé хóóлèéн 50 äóгаар зүéлèéн 
50.7 äахь хýñýгт зааñнû äагóó аìь наñ, ýрүүл ìýнä, 
гýнýтèéн оñлûн äаатгалä аâрагч, гал ñºнººгч, бүлгèéн 
äарга (ýрñäýл èхтýé) нарûг 33 ñая, бóñаä алба хаагч 
(ýрñäýл багатаé) тóñ бүрèéг 21.5 ñая тºгрºгèéн үнýлгýý 
бүхèé äаатгалä хаìрóóлæ, äаатгалûн æèлèéн хóрааìæèä 
нèéт 336.2 ñая тºгрºг тºлæýý. 

• Мºн хóóлèéн 50 äóгаар  зүéлèéн 50.4 äýх хýñýгт зааñнû 
äагóó гал түéìрèéн óлìааñ түлýгäñýн 7 алба хаагчèéн 
ýìчèлгýýнèé зарäалä Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрааñ 
40 ñая  тºгрºг, хóóлèéн 49 äүгýýр зүéлèéн 49.3 äахь 
хýñýгт зааñнû äагóó наñ  барñан 5 алба хаагчèéн ар гýрт 
183 ñая тºгрºгèéг, ìºн алба хаагчäûн нºхºн ñýргýýх 
ýìчèлгýý, ñóâèлóóлах зарäалä 283 ñая тºгрºгèéг, 2019 
онä оéн түéìýрт ºртºæ түлýгäñýн Орхон аéìгèéн Онцгоé 
баéäлûн газрûн аâрагч, гал ñºнººгчèä Заñгèéн газрûн 
2019 онû 309 äóгаар тогтоолоор 100 ñая тºгрºг тóñ тóñ 
олгоñон232 баéна. 

232 Монгол Улñûн Шаäар ñаéäûн Аæлûн албанааñ 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 
27-нû ºäºр цахèì шóóäангаар èрүүлñýн ìýäýýлýл.
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Үүнýýñ харахаä онцгоé баéäлûн алба хаагчäûн 
аæèллах орчèн нºхцºл, хºäºлìºрèéн аятаé нºхцºлèéг 
бүрäүүлýх, аìь наñ, ýрүүл ìýнäèéг нь болзошгүé ýрñäýлýýñ 
хаìгаалах үүäнýýñ аâрах аæèллагаанû багаæ хýрýгñýл, 
тоног тºхººрºìæ, тóñгаé зорèóлалтûн хóâцаñ, хýрýгñлýýр 
бүрýн хангахаä шаарäагäах ñанхүүæèлтèéг нýìýгäүүлýхýä 
анхаарах шаарäлагатаé баéна. 

Тогтоолын 1.7.г хэсэг

Уул уурхайн салбарт ажиллагчдыг осол гэмтэл, өвчлөлөөс 
урьдчилан сэргийлэх, эмнэлгийн тусламжийн чанар, 
хүртээмжийг сайжруулах, ажлын байрны аюулгүй байдлыг 
хангахад чиглэгдсэн арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх;

Уóл óóрхаé, олборлолтûн ñалбарт 2018 онä 73 оñол 
гарч, 12 хүн наñ барñан бºгººä хºäºлìºр ýрхлýлтýýñ 
үүäýлтýé нèéт оñлûн 25.8 хóâь нь óг ñалбарт хаìаарч 
баéна.233 Монгол Улñûн Заñгèéн газар 2019 онä “Оñол, 
гýìтлýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх зарèì арга хýìæýýнèé тóхаé” 
236 äóгаар тогтоолûг баталæýý. Уг тогтоолоор геологè, 
óóл óóрхаéн ñалбарт хóóль зºрчñºн, хºäºлìºрèéн аюóлгүé 
баéäал, ýрүүл ахóéн шаарäлага хангаагүé, хóóлèар хүлýýñýн 
үүргýý бèелүүлýýгүé аæ ахóéн нýгæèéн тóñгаé зºâшººрлèéг 
цóцлах, зºрчèл үéлäýхýä ашèглаñан ìашèн ìеханèзì, 
технèк тоног тºхººрºìæèéг хóраах албаäлагûн арга хýìæýý 
хýрýгæүүлýх ýрх зүéн орчнûг бүрäүүлýх, хºäºлìºрèéн 
аюóлгүé баéäал, ýрүүл ахóéн талаарх ñтанäарт, äүрýì, 
æóрìûг болоâñронгóé болгох, ñóрталчлан танèóлах, оñол 
гýìтлèéн шалтгаан нºхцºлèéг ñóäалæ óрьäчèлан ñýргèéлýх 
чèглýлýýр тºрèéн баéгóóллагóóä, ñалбар хооронäûн óялäаа 
холбоог ñаéæрóóлах зýрýг арга хýìæýý аâахûг холбогäох 

233 Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 13-нû 
ºäрèéн 02/419 äóгаар албан бèчèг.
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ñаéä нарт үүрýг болгоñон баéна. Тóхаéн тогтоолûн хүрýýнä 
Тýñýлгýýнèé аæлûн аюóлгүé аæèллагаанû нýгäñýн äүрìèéг 
шèнýчлýн болоâñрóóлæ, Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 
2019 онû 8 äóгаар ñарûн 7-нû ºäрèéн 313 äóгаар 
тогтоолоор баталæ,234 ìºн Уóл óóрхаé, хүнä үéлäâýрèéн 
ñаéä, Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн ñаéäûн 2019 онû 
12 äóгаар ñарûн 11-нèé ºäрèéн А/231, А/368 äóгаар 
хаìтарñан тóшаалаар Ил óóрхаéн аюóлгүé баéäлûн äүрìèéг 
шèнýчлýн баталæýý. 

Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн 2020 онû 1 
äүгýýр ñарûн 2-нû ºäрèéн 02/04 äóгаар албан бèчèгт 
äóрäñанаар аæлûн баéрнû хºäºлìºрèéн нºхцºл, аюóлгүé 
баéäлûг ñаéæрóóлах, тооñ, шóóгèан, хóâèéн хаìгаалах 
хýрýгñлèéн талаарх ñтанäартûг хýрýгæүүлýн аæèллах 
чèглýлýýр аæ ахóéн нýгæ баéгóóллагóóäаä зºâлºìæ ºгñºн 
баéна. Мºн хºäºлìºрèéн аюóлгүé баéäал, ýрүүл ахóéн 
äүрýì æóрìûг хатóó ìºрäºх, аюóл оñлооñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх тºлºâлºгºº болоâñрóóлæ, хýрýгæèлтèéг ханган 
аæèллах талаарх зºâлºìæèéг 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 
17-нû ºäºр 02/438 äóгаартаé албан бèчгýýр Уóл óóрхаé, 
хүнä үéлäâýрèéн  ñаéäаä хүргүүлæýý.235

Холбогäох тºрèéн баéгóóллагóóäааñ èрүүлñýн 
ìýäýýллýýñ äүгнýхýä óóл óóрхаéн ñалбарт аæèллагчäûг 
оñол гýìтýл, ºâчлºлººñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, ýìнýлгèéн 
тóñлаìæèéн чанар, хүртýýìæèéг ñаéæрóóлах, аæлûн баéрнû 
аюóлгүé баéäлûг хангахаä чèглýñýн арга хýìæýýг аâч 
хýрýгæүүлýхýä Заñгèéн газар анхаарал ханäóóлæ аæèллах 
шаарäлагатаé баéна. 

234 Уóл óóрхаé, хүнä үéлäâýрèéн яаìнû 2020 онû 3 äóгаар ñарûн 13-нû ºäрèéн 
01/436 äóгаар  албан бèчèг.

235 Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн 2020 онû 2 äóгаар ñарûн 13-нû 
ºäрèéн 02/419 äóгаар албан бèчèг.
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Тогтоолын 1.7.д хэсэг

Гэмт хэргийн улмаас учирсан эдийн бус хохирлыг мөнгөн 
дүнгээр үнэлэх, тооцох аргачлалыг бий болгож, холбогдох 
хууль тогтоомжид нэмэлт, өөрчлөлт оруулах; 

Шүүхèéн шèнæèлгýýнèé тóхаé хóóльä нýìýлт, ººрчлºлт 
орóóлах тóхаé хóóлèéн тºñлèéн 26 äóгаар зүéлèéн 26.3 äахь 
хýñýгт “Сýтгýл ñанаанû хохèрол тооцох æóрìûг хóóль зүéн 
болон ýрүүл ìýнäèéн аñóóäал ýрхýлñýн Заñгèéн газрûн 
гèшүүн, Улñûн ерºнхèé прокóрор хаìтран батална.” гýæ 
тóñгаñнааñ ººрººр гýìт хýргèéн óлìааñ óчèрñан ýäèéн бóñ 
хохèрлûг ìºнгºн äүнгýýр үнýлýх талаар холбогäох хóóль 
тогтооìæèä тóñгаæ хýрýгæүүлñýн ýñýх талаар ìýäýýлýл 
баéхгүé тóл тогтоолûн óг хýñгèéн хýрýгæèлт хангалтгүé баéна. 

Тогтоолын 1.7.е хэсэг

Ажиллах нөхцөл, боломжоор барьцаалан дарамтлах, 
байгууллага, ажил олгогч ажлын байран дахь бэлгийн 
дарамтаас урьдчилан сэргийлэх хэм хэмжээг дотоод 
журамдаа тусгах, хэрэгжүүлээгүй, эсхүл журмаа зөрчсөн хүн, 
хуулийн этгээдэд хариуцлага тооцох зохицуулалтыг Эрүүгийн 
хууль болон Зөрчлийн тухай хуульд тусгах асуудлыг судлах. 

Монгол Улñûн Их Хóрлааñ 2020 онû 1 äүгýýр ñарûн 
10-нû ºäºр баталñан Зºрчлèéн тóхаé хóóльä нýìýлт, 
ººрчлºлт орóóлах тóхаé хóóлèар тóñ хóóлèéн 5.19 äүгýýр 
зүéлèéн 1 äýх хýñýгт “Бóñаä аæèл, албан тóшаал, нýр тºр, 
алäар хүнä, ýä хºрºнгº, ñýтгýл ñанаанû үр äагаâар үүñгýæ 
бýлгèéн харьцаанû шèнæтýé үéлäýл хèéх ñýäлýý үг хýлýýр, 
бèеýр, ººр хýлбýрýýр èлýрхèéлñýн бол хүнèéг нýг ìянган 
нýгæтýé тýнцýх хýìæýýнèé тºгрºгººр торгох, ýñхүл албаäан 
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ñóргалтаä хаìрóóлæ äолоогооñ гóч хоногèéн хóгацаагаар 
барèâчлах шèéтгýл оногäóóлна.” гýæ, ìºн зүéлèéн  2 äахь 
хýñýгт “Аæèл олгогч хºäºлìºрèéн äотооä æóраìä аæлûн 
баéран äахь бýлгèéн äараìтааñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, 
гарñан гоìäлûг барагäóóлах хýì хýìæýýг тóñгах үүргýý 
бèелүүлýýгүé бол хóóлèéн ýтгýýäèéг нýг ìянга таâан зóóн 
нýгæтýé тýнцýх хýìæýýнèé тºгрºгººр торгоно.” хýìýýн 
нýìýлт, ººрчлºлт орóóлñан баéна. 

Иéнхүү Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн 
талаарх 18 äахь èлтгýлèéг хýлýлцñýнтýé холбогäóóлан аâах 
арга хýìæýýнèé тóхаé Монгол Улñûн Их Хóрлûн 2019 онû 
62 äóгаар тогтоолûн хýрýгæèлтèéн баéäлûг заалт, хýñýг 
тóñ бүрýýр холбогäох яаìä, тºрèéн баéгóóллагааñ èрүүлñýн 
ìýäýýлýлä тóлгóóрлан танèлцóóллаа. Öаашèä тогтоолûн 
хýрýгæýýгүé болон хýрýгæèлт хангалтгүé заалт, хýñýг бүрèéг 
хóóлèéн äагóó үүрýг хүлýýñýн баéгóóллага, албан тóшаалтнóóä 
анхааралäаа аâч, зохèх арга хýìæýý аâч таéлагнах баéäлаар 
хýрýгæèлтèéг бүрýн хангах шаарäлагатаé баéна.   

Монгол Улñûн Их Хóрал 2020 онû 1 äүгýýр ñарûн 23-нû 
ºäºр Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн тóхаé 
хóóлèéн шèнýчèлñýн наéрóóлгûг баталñан бèлýý. Монгол 
Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн тóхаé хóóлèéн 17 
äóгаар зүéлèéн 17.1 äýх хýñýгт зааñнаар Монгол Улñ äахь 
хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх èлтгýлèéг Монгол 
Улñûн Их Хóралä хүргүүлýх, óг зүéлèéн 17.3 äахь хýñýгт 
зааñнаар Коìèññûн èлтгýлýýр ºгñºн ñанал, зºâлºìæèéн 
бèелýлтèéг Заñгèéн газар æèл бүр Улñûн Их Хóралä èлтгýх 
ёñтоéг анхаарч, цаашèä хóóльä зааñан хóгацаанä ñанал, 
зºâлºìæèéн бèелýлтèéг таéлагнаæ хýâшèх нь Монгол Улñûн 
Үнäñýн хóóль, хóóль, Монгол Улñûн нýгäýн орñон олон óлñûн 
гýрýýнä зааñан хүнèé ýрх, ýрх чºлººг хангах, хаìгаалахаä 
чóхал ахèц äýâшèл болохûг Коìèññ онцлон тýìäýглýæ баéна. 
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Нэг. Малчèн ýìýгтýéчүүäèéн хүнèé ýрх, хүчèрхèéллýýñ 
ангèä баéх ýрх, бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл 
ìýнä, ýрхèéн аñóóäлаар

А. Хүчèрхèéллýýñ ангèä баéх ýрхèéн чèглýлýýр:

1. Түр хаìгаалах баéр болон нýг цýгèéн үéлчèлгýýнèé 
тºâүүäèéг бүх аéìагт бèé болгоæ, тýäгýýрт аæèллах 
алба хаагчäûн орон тоог нýìýгäүүлýх, алñлагäñан 
газарт хүрч аæèллахаä шаарäагäах аâтоìашèн, 
шатахóóн болон бóñаä зарäлûг шèéäâýрлýх;

2. Аéìаг ñóì, багûн Заñаг äарга харьяалах нóтаг 
äýâñгýрèéнхýý хýìæýýнä гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé 
тýìцýх, хүүхäèéн ýрхèéг хаìгаалах чèглýлýýр хóóлèар 
хүлýýñýн үүргýý бүрýн хýрýгæүүлýх, шаарäагäах тºñâèéг 
Иргýäèéн Тºлººлºгчäèéн Хóрлаараа шèéäâýрлүүлäýг 
баéх; 

3. Öагäаагèéн тºâ баéгóóллагûн бүтýц äýх гýр бүлèéн 
хүчèрхèéллýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх аæèл харèóцñан 
нýгæèéг аéìаг äахь Öагäаагèéн газарт бèé болгоæ, 
хаìтарñан багèéн үéл аæèллагаатаé óялäóóлах; 

4. Гýìт хýргýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх аæлûг Зохèцóóлах 
зºâлºл нь ñоён гýгýýрүүлýх чèглýлèéг хýрýгæүүлýхäýý 
алñлагäìал газарт аìьäарäаг, ìýäýýлýл аâах 
болоìæгүé, бèчèг үñýг үл ìýääýг, хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
èргýä, ìалчäаä Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх 
хóóль тогтооìæèéг ñóрталчлан танèóлах үéл аæèллагааг 
нýìýгäүүлýх; 

5. Öагäаа болон шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх баéгóóллагóóä 
зан үéлä нºлººлºх албаäан ñóргалтûг үр äүнтýé зохèон 
баéгóóлахаä шаарäлагатаé ñóргагч багшèéг бýлтгýх, 
орон тоог нýìýгäүүлýх, ñóргалтûн баéр, танхèì, 
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ñóргалтûн хýрýглýгäýхүүнèéг шèнýчлýх, шаарäагäах 
зарäлûг шèéäâýрлýх;

Б. Бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, ýрхèéн 
чèглýлýýр:

6. Эрүүл ìýнäèéн баéгóóллагûн бүтýц, зохèон баéгóóлалтûг 
болоâñронгóé болгох, оноâчтоé баéршóóлах заìаар 
æèрýìñнèé хяналтûн тóñлаìæ, үéлчèлгýýг алñлагäñан 
ñóì, багèéн ýìýгтýéчүүäýä хүргýх, æèрýìñýн ýхèéг 
аéìгèéн нýгäñýн ýìнýлгèéн хяналтаä аìарæóóлах 
талаар аéìгèéн нýгäñýн ýìнýлгèéн нарèéн ìýргýæлèéн 
ýìчèéн äүгнýлт гарñнааñ бóñаä тохèолäолä ýрñäлèéг 
үнýлñнèé үнäñýн äýýр аéìгèéн тºâººñ алñлагäñан 
газарт аìьäарч бóé æèрýìñýн ýìýгтýéчүүäèéг 
ñóìанäаа аìарæèх нºхцºлººр хангах;

7. Эрүүл ìýнäèéн баéгóóллагûн хүнèé болон ñанхүүгèéн 
нººцèéг хóâаарèлахäаа ìýргýшñýн ýх барèгч, 
ýìýгтýéчүүäèéн ýìч, багèéн ýìчèéн орон тоог 
зохèñтоé нýìýгäүүлýх, cóìûн ýрүүл ìýнäèéн тºâүүäèéг 
нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ, үéлчèлгýýнä 
шаарäлагатаé орчèн үеèéн оношлогоо, ýìчèлгýýнèé 
тоног тºхººрºìæººр хангах;

8. Малчäаä бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, 
ýрх болон гýр бүл тºлºâлºлт, хүчèрхèéллèéн талаарх 
ìýäýýллèéг тогтìол, хүртýýìæтýé хýлбýрýýр хүргýх;

9. Эрүүл ìýнäèéн äаатгалûн ñангааñ хºнгºлºлттýé үнýýр 
олгоæ баéгаа æèрýìñлýхýýñ ñýргèéлýх хýрýгñлèéн нýр 
тºрºл, хүртýýìæèéг нýìýгäүүлýх; 

10. Аéìгèéн ýрүүл ìýнäèéн газар харьяалах нóтаг 
äýâñгýрèéн хүн аìûн ýрүүл ìýнäèéн ñтатèñтèк 
ìýäýýлýл, ýрүүл ìýнäèéн баéгóóллагûн таéлан, ìýäýý, 
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ìýäýýлýлä ìалчäûг нарèéâчлан ангèлñан ñтатèñтèкèéг 
гаргаäаг болох.

В. Бóñаä ýрхèéг хангах чèглýлýýр:

11. Бага, äóнä болоâñролûн тóхаé хóóльä бага болоâñрол 
олгоæ бóé ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóль нь ñóралцагчèéн 
наñнû онцлогт тохèрñон баéäлаар тохèæñон, алñлагäìал 
орон нóтагт аìьäарäаг хүүхäүүäèéг 7 хоногèéн аæлûн 
ºäрүүäýä хүлýýн аâах цýцýрлýгèéн нºхцºл бүхèé äотóóр 
баéртаé баéх зохèцóóлалтûг тóñгах;

12. Малчèн ýìýгтýéчүүä, тýäгýýрèéн гýр бүлèéг олон 
нèéтèéн үéл аæèллагаанä тогтìол хаìрóóлах, нèéгìèéн 
харèлцаанä èäýâхтýé оролцóóлах чèглýлýýр аéìаг, 
ñóìäûн түâшèнä хºтºлбºр болоâñрóóлан хýрýгæүүлýх;

13. Мал аæ ахóéн бóñ аæлûг тóñлах ìалчнû аæèлä 
хаìаарóóлахгүé баéх, 16 наñанä хүрýýгүé хүүхäèéг 
тóñлах ìалчнаар аæèллóóлахгүé баéхаар тооцоæ “тóñлах 
ìалчèн”-û нýр тоìъёог холбогäох хóóльä оноâчтоé 
тоäорхоéлох, Хºäºлìºрèéн тóхаé хóóльä тóñлах ìалчнû 
хºäºлìºрèéн гýрýý, цалèн хºлñ, олгоâор, аæèл, 
аìралттаé холбоотоé зохèцóóлалтûг тóñгах.

Хоёр.  Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулийн 
хэрэгжилтийн асуудлаар

14. Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóль, 
Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах үнäýñнèé 
хºтºлбºрèéг үр äүнтýé хýрýгæүүлýх талаар Ерºнхèé 
ñаéäûн албан äаалгаâар гаргаæ аéìгóóäûн Заñаг äарга 
нарт хүргүүлýх;
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15. Орон нóтгèéн тºñºâт Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах тóхаé хóóль болон Женäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах үнäýñнèé хºтºлбºрèéг хýрýгæүүлýхýä 
шаарäагäах зарäлûг тогтìол тóñгах;

16. Тºрèéн захèргаанû тºâ болон нóтгèéн захèргаанû 
баéгóóллагаä  æенäýрèéн аñóóäал харèóцñан 
ìýргýæèлтнèé орон тоог бèé болгох;

17. Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóль 
болон Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах үнäýñнèé 
хºтºлбºрèéн бèелýлтèéн äүнг Заñаг äарга нарûн аæлûг 
äүгнýх нýг үзүүлýлт болгоæ үéл аæèллагааг èäýâхæүүлýх; 

18. Тºрèéн албанû зºâлºл, Женäýрèéн үнäýñнèé хороонооñ 
гаргаæ бóé хүéñèéн тýнцâýрт баéäлûн таéлан, ìýäýýг 
нýг загâар, шалгóóраар гаргах; 

19. Олон óлñûн хºäºлìºрèéн баéгóóллагûн Хүчèрхèéлýл 
болон äараìтûн тóхаé 190 äүгýýр конâенцûг ñоёрхон 
батлах.

Гурав. Химийн хорт болон аюултай бодисын хадгалалт, 
хамгаалалттай холбоотой асуудлаар

20. Хот ñóóрèн газарт ñóргóóль, ýìнýлýг, лабораторè, ýрäýì 
шèнæèлгýýнèé баéгóóллага болон үéлäâýр, аæ ахóéн 
нýгæүүä äýýр олон æèл хóрèìтлагäаæ хаäгалагäаæ 
баéгаа, хóгацаа нь äóóññан, чанарûн шаарäлага 
хангахгүé болñон хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñ, хог 
хаягäлûг баéршóóлах, хаäгалах зорèóлалтûн барèлга, 
баéгóóлаìæèéг яаралтаé бèé болгох;

21. Хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñ, хог хаягäлûг 
баéгаль орчèнä ýýлтýé аргаар óñтгах үéлäâýрèéг барèх 
аñóóäлûг нýн äарóé шèéäâýрлýх;
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22. Хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñûн нýгäñýн бүртгýлтýé 
болох, харèóцах баéгóóллагûг тоäорхоéлох;

23. Баéгóóллага, аæ ахóéн нýгæèä хаäгалагäаæ баéгаа 
хóгацаа нь äóóññан, чанарûн шаарäлага хангахгүé 
болñон хèìèéн хорт болон аюóлтаé боäèñ, хог хаягäлûг 
зººâºрлºх, ñтанäартûн шаарäлагаä нèéцñýн барèлга, 
баéгóóлаìæèä хаäгалах.
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