
[image: Image result for сангийн яам лого]





КОНЦЕССЫН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ДАВХАРДАЛ, ХИЙДЭЛ, ЗӨРЧЛИЙН СУДАЛГААНЫТАЙЛАН













УЛААНБААТАР ХОТ
2021 ОН 

	Агуулга


	

	
	Нэг. Танилцуулга

	Хоёр. Харьцуулалт, дүгнэлт, санал



	             ……….. 3

             ……….. 7

	
	
	

	
	
	

	    
	Гурав. Холбогдох хууль, тогтоомжийн жагсаалт
 
	             ............. 19



	
	Дөрөв. Аргачлал 
	             ............. 29



	
	Тав. Ашигласан материалын жагсаалт 

	             ............. 36





















КОНЦЕССЫН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ДАВХАРДАЛ, ХИЙДЭЛ, 
ЗӨРЧЛИЙН СУДАЛГААНЫ ТАЙЛАН

НЭГ. ТАНИЛЦУУЛГА
1.1 Судалгааны арга, аргачлал:
· Баримт бичиг судлах, задлан шинжлэх ба нэгтгэн дүгнэх, харьцуулалт хийх;
· Концессын тухай хуулийн давхардал, зөрчил, хийдлийг Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2010 оны 84 дугаар тушаалаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг арилгах, тэдгээрийн хоорондын уялдаа холбоог сайжруулах ажлыг хийх аргачлал”[footnoteRef:1]-ын дагуу тогтоох, хийж гүйцэтгэх; [1: Аргачлалыг судалгааны ажилд хавсаргав. Хавсралтаас үзнэ үү.] 

· Концессын тухай хуулийг бусад хуультай харьцуулж давхардал, хийдэл, зөрчлийг судалж тогтоох; 

1.2 Судалгааны хүрээнд ашиглах эх сурвалж:
· Хууль тогтоомж, эрх зүйн акт;
· Хуулийн хувийн хэрэг, үзэл баримтлал;
· Онолын ном, сурах бичиг;
· Холбогдох вэб сайтуудын мэдээлэл;

1.3 Холбогдох эрх зүйн акт:
Энэхүү ажлын хүрээнд эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем болох www.legalinfo.mnцахим сайтаас Концесс гэсэн түлхүүр үгээр хайлт хийхэд шууд болон шууд бус хамааралтай доорх хууль, эрх зүйн актууд олдож байна. Үүнд:
· Хууль-18[footnoteRef:2] [2: Жагсаалтыг хавсралт 1-ээс үзнэ үү.] 

· УИХ-н тогтоол-5
· Олон улсын гэрээ-0
· Ерөнхийлөгчийн зарлиг-0
· УИХ-аас томилогддог байгууллага, түүнтэй адилтгах албан тушаалтны шийдвэр-0
· Үндсэн хуулийн цэцийн шийдвэр -0
· Улсын дээд шүүхийн тогтоол-0
· ЗГ-ын Тогтоол-74
· Сайдын тушаал-0
· Агентлагийн даргын тушаал-2
· Аймаг, нийслэлийн засаг даргын захирамж-0
1.4 Хуулийн ерөнхий бүтэц:
Концессын тухай хууль нь 8 бүлэг, 36 зүйлтэй. 

	№
	Концессын хуулийн бүлэг
	Концессын хуулийн зүйл

	1
	Нэгдүгээр бүлэг
Нийтлэг үндэслэл

	1 дүгээр зүйл.Хуулийн зорилт
2 дугаар зүйл.Концессын тухай хууль тогтоомж
3 дугаар зүйл.Хуулийн нэр томъёоны тодорхойлолт
4 дүгээр зүйл.Концессын төрөл
5 дугаар зүйл.Концессын зүйлтэй холбоотой өмчийн эрх

	2
	Хоёрдугаар бүлэг
Концессын талаар төрийн, нутгийн захиргааны болон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын бүрэн эрх
	6 дугаар зүйл.Төрийн байгууллагын бүрэн эрх
7 дугаар зүйл.Нутгийн захиргааны болон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын бүрэн эрх 
8 дугаар зүйл.Байгууллага, албан тушаалтны үйл ажиллагаанд хориглох зүйл 

	3
	Гуравдугаар бүлэг
Концессын зүйлийн жагсаалт
	9 дүгээр зүйл.Концессын зүйлийн жагсаалт боловсруулах
10 дугаар зүйл.Концессын зүйлийн жагсаалт батлах

	4
	Дөрөвдүгээр бүлэг
Концесс олгох
	11 дүгээр зүйл.Төсөл сонгон шалгаруулах уралдаант шалгаруулалт
12 дугаар зүйл.Уралдаант шалгаруулалтыг зарлах
13 дугаар зүйл.Оролцогчийг сонгон шалгаруулах
 14 дүгээр зүйл.Төслийн санал ирүүлэх, түүнийг үнэлэх
15 дугаар зүйл.Оролцогчтой хэлэлцээр хийх, уралдаант шалгаруулалтыг дүгнэх 
16 дугаар зүйл.Төслийн санал гаргах ажиллагааг хоёр шаттай явуулах 
17 дугаар зүйл.Шууд гэрээ байгуулах
18 дугаар зүйл. Өөрийн санаачилгаар концессын гэрээ байгуулах санал ирүүлэх 
19 дүгээр зүйл.Гэрээ байгуулах шийдвэр

	5
	Тавдугаар бүлэг
Концессын гэрээ
	20 дугаар зүйл.Концессын гэрээний талууд
21 дүгээр зүйл.Концессын гэрээний нөхцөл
22 дугаар зүйл.Концессын гэрээний хугацаа, түүнийг сунгах
23 дугаар зүйл.Концессын гэрээнд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах
24 дүгээр зүйл.Концессын гэрээ дуусгавар болох, гэрээг цуцлах
25 дугаар зүйл.Концессын гэрээний хэрэгжилтэд хяналт тавих

	6
	Зургаадугаар бүлэг
Концесс эзэмшигч, концессыг санхүүжүүлэгчийн бүрэн эрх

	26 дугаар зүйл.Концесс эзэмшигчийн эрх, үүрэг
27 дугаар зүйл. Концесс эзэмшигчид хориглох зүйл
28 дугаар зүйл. Концессыг санхүүжүүлэгчийн эрх

	7
	Долоодугаар бүлэг
Концессыг хэрэгжүүлэх баталгаа
	29 дүгээр зүйл.Зөвшөөрөл, эрх олгох
30 дугаар зүйл.Төрөөс үзүүлэх санхүүгийн дэмжлэг
31 дүгээр зүйл.Эрсдэлийг хуваах
32 дугаар зүйл.Концесс, концессын зүйлийг бусдад шилжүүлэх 

	8
	Наймдугаар бүлэг
Бусад зүйл
	33 дугаар зүйл. Мэдээллийн сан
34 дүгээр зүйл.Маргаан шийдвэрлэх
35 дугаар зүйл.Хууль зөрчигчид хүлээлгэх хариуцлага
36 дугаар зүйл.Хууль хүчин төгөлдөр болох


Хуулийн зорилт нь төрийн болон орон нутгийн өөрийн өмчийн эд хөрөнгийг концессын гэрээгээр хөрөнгө оруулагчид олгох уралдаант шалгаруулалт явуулах, концессын гэрээ, түүнийг байгуулах, өөрчлөх, дуусгавар болгох, маргаан хянан шийдвэрлэхтэй холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино.

1.5 Хуульд нэмэлт, өөрчлөлт орсон байдал:
Концессийн тухай хууль 2010 оны 01 дүгээр сарын 28-ны өдөр батлагдаж, 2010 оны 03 дугаар сарын 01-ний өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөж эхэлсэн байна. УИХ-аас хууль  батлагдсанаас хойш (1) нэмэлт 18,  (2) өөрчлөлт болон өөрчлөн найруулсан 53, (3) хүчингүй болгосон 8, нийт 79 удаагийн нэмэлт, өөрчлөлтийг хийсэн байна.
1.6 Аргачлалын шалгуур: 
Концессын тухай хуулийн давхардал, зөрчил, хийдлийг Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2010 оны 84 дугаар тушаалаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг арилгах, тэдгээрийн хоорондын уялдаа холбоог сайжруулах ажлыг хийх аргачлал”-д заасан шалгуурын дагуу шалгаж тогтоолоо. 
	Д/д
	Шалгуур

	
	Аргачлалд заасан шалгуураар 

	
7.1. Давхардал

	1.
	7.1.1.тухайн хуульд байгаа зохицуулалтын бичвэрийг бусад хуульд давтан хуулбарлан хуульчилсан эсэх;

	2.
	7.1.2.тухайн хуульд байгаа зохицуулалтыг бусад хуульд агуулгын хувьд хуулбарлан хуульчилсан эсэх;

	3.
	[bookmark: _Hlk82024166]7.1.3.төрийн байгууллагын гүйцэтгэх чиг үүргийг хуульд давхардуулан хуульчилсан эсэх;

	4.
	7.1.4.тухайн хуулийн тодорхой зохицуулалтыг дээд шүүхээс тайлбарлаж байсан эсэх, энэхүү тайлбар нь түүний давхардал, зөрчил, хийдлийг арилгахад чиглэгдсэн эсэх; 

	7.2. Зөрчил

	5.
	7.2.1.тухайн зохицуулалт нь хуулийн зорилттой нийцэж байгаа эсэх-1;


	6.
	7.2.2.хууль тогтоомжийн хэсэгт заасан хуулийн нэр тухайн харилцаанд хамаарах хууль мөн эсэх;

	7.
	7.2.3.хуулийн зүйлийн нэр тухайн зүйлд байгаа хэсэг, заалтын агуулгын нийлбэртэй нийцэж байгаа эсэх;

	8.
	7.2.4.хуулийн зүйл, заалт, зохицуулалт нь хэл зүйн найруулгын хувьд салаа утгагүй, ойлгомжтой байгаа эсэх;

	9.
	7.2.5.хуульд тодорхойлсон нэр томъёог бусад хуулийн нэр томъёотой зөрчилдөж байгаа эсэх;

	10.
	7.2.6. тодорхой асуудлыг гагцхүү тухайн хуулиар зохицуулахаар заасан боловч уг асуудлаар өөр журмыг өөр хуульд заасан эсэх;

	11.
	7.2.7.хуульд заасан ишлэл алдаатай эсэх;

	12.
	7.2.8.тухайн хуульд бусад хуулиас авсан ишлэлийн дугаар нь нөгөө хуульд байгаа зохицуулалттай нийцэж байгаа эсэх;

	13.
	7.2.9.татварынхаас бусад хуульд тогтоомжид албан татвар, төлбөр, хураамж тогтоосон эсэх;

	14.
	7.2.10.тухайн хуульд тусгай зөвшөөрөл олгохоор заасан нь Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд туссан эсэх;

	15.
	7.2.11. өмчлөх эрхийг хязгаарлахад чиглэгдсэн эрх зүйн акт гаргах эрхийг бусад этгээдэд хуулиар олгосон эсэх;

	16.
	7.2.12.тухайн хуулийн тодорхой зохицуулалтыг дээд шүүхээс тайлбарлаж байсан эсэх, энэхүү тайлбар нь түүний зөрчлийг арилгахад чиглэгдсэн эсэх;


	17.
	7.2.13. хуулийн зүйл, заалт нь тухайн хууль болон өөр хуулийн заалттай зөрчилдөж буй эсэх;

	7.3. Хийдэл

	18.
	7.3.1.тухайн хуульд тодорхой харилцааг нарийвчлан хуулиар зохицуулахаар заасан бол уг нарийвчилсан зохицуулалт бүхий хууль батлагдсан эсэх;

	19.
	7.3.2.тухайн хуульд тодорхой харилцааны нарийвчилсан зохицуулалтыг батлах эрхийг төрийн бусад байгууллагад шилжүүлсэн бол уг нарийвчилсан зохицуулалт батлагдсан эсэх;

	20.
	7.3.3.тухайн хуульд заасан процедурын шинжтэй зохицуулалт нь ойлгомжтой, тасралтгүй үргэлжлэх боломжтой байдлаар томъёолсон эсэхийг тодорхойлох ;

	21.
	7.3.4.тодорхой эрх, үүргийг хэрэгжүүлэх субьект нь тодорхой эсэх;

	22.
	7.3.5.төрийн байгууллага, албан тушаалтнаас тодорхой асуудал шийдвэрлэхээр хуульд заасан бол уг асуудлыг шийдвэрлэх хугацааг тодорхой заасан эсэх;

	23.
	7.3.6.хуульд заасан хориглосон зохицуулалт нь түүнийг зөрчигсдөд хүлээлгэх хариуцлагын талаар тодорхой тусгасан эсэх;

	24.
	7.3.7.тухайн хуулийн тодорхой зохицуулалтыг дээд шүүхээс тайлбарлаж байсан эсэх, энэхүү тайлбар нь түүний хийдлийг арилгахад чиглэгдсэн эсэх;

	25.
	7.3.8.хуульд байх шаардлагатай зохицуулалт тусгагдсан эсэх;






ХОЁР. КОНЦЕССЫН ХУУЛИЙН ХАРЬЦУУЛАЛТ, ДҮГНЭЛТ, САНАЛ[footnoteRef:3] [3: Дүгнэлт, саналтай холбоотой харьцуулсан хүснэгтийг тайлангийн 3 дугаар хэсгээс үзнэ үү.] 


2.1 Давхардал;

7.1.2.тухайн хуульд байгаа зохицуулалтыг бусад хуульд агуулгын хувьд хуулбарлан хуульчилсан эсэх;

	№
	Концессын тухай 

	1.
	6 дугаар зүйл. Төрийн байгууллагын бүрэн эрх
6.1. Засгийн газар дараахь бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:
6.1.1. Төсвийн тухай хуулийн 33.2.9-т зааснаас бусад төрийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтыг батлах;

	 10 дугаар зүйл. Концессын зүйлийн жагсаалт батлах
10.1. Төсвийн тухай хуулийн 33.2.9-т зааснаас бусад төрийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтыг Засгийн газар батална.
/Энэ хэсгийг 2017 оны 4 дүгээр сарын 14-ний өдрийн хуулиар өөрчлөн найруулсан/




	Дүгнэлт: Төсвийн тухай хуулийн 33.2.9-т зааснаас бусад төрийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтыг Засгийн газар батлахаар давхардуулан хуульчилсан байна.
Санал: Хуулийн 10.1 дэх хэсэгт 6.1.1 дэх хэсгийг эшлэх эсхүл 10.1 дэх хэсгийг хүчингүй болгох;


 
	№
	Концессын тухай 

	2.
	7.2.1. орон нутгийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтыг батлах, түүнд өөрчлөлт оруулах;
.
	
10.2. Орон нутгийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтыг аймаг, нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал батална

	Дүгнэлт: Орон нутгийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтыг аймаг, нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал батлахаар давхардуулан хуульчилсан байна.
Санал: Хуулийн 10.2-т 7.2.1 дэх хэсгийг эшлэх эсхүл 10.2 дахь хэсгийг хүчингүй болгох;




7.1.3.төрийн байгууллагын гүйцэтгэх чиг үүргийг хуульд давхардуулан хуульчилсан эсэх;
	№
	Концессын тухай 

	1.
	6.2. Концессын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага дараахь бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:
6.2.4.төрийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтын талаарх саналыг бэлтгэж Засгийн газарт оруулах;
6.2.5.концессын зүйлийн талаар судалгаа хийх, санал боловсруулах;
6.2.6.концессын зүйлийн жагсаалтыг нийтэд мэдээлэх;
6.2.7.концесс олгох, хэрэгжүүлэх талаар холбогдох бусад байгууллагад мэргэжил, арга зүйн туслалцаа үзүүлэх
6.2.8. концессын гэрээний хэрэгжилтэд үнэлгээ хийх, хяналт тавих, концессын тухай хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх;
6.2.9. улсын хэмжээнд концессын талаархи нэгдсэн бүртгэл хөтөлж, мэдээллийн сан бүрдүүлэх;
6.2.10. хууль тогтоомжоор тусгайлан эрх олгосон тохиолдолд нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоох;

	
7.1. Аймаг, нийслэлийн Засаг дарга орон нутгийн өмчийн концессын зүйлийн талаар дараах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:

7.1.4. энэ хуулийн 6.2.4-6.2.6, 6.2.8-6.2.10-т заасан бүрэн эрхийг хэрэгжүүлэх. 






	Дүгнэлт: Улсын хэмжээнд концессын талаархи нэгдсэн бүртгэл хөтөлж, мэдээллийн сан бүрдүүлэхийг эрхийг Аймаг, нийслэлийн Засаг дарга хэрэгжүүлэхээр давхардуулан хуульчилсан байна.
Санал: Хуулийн 7.1.4 дэх хэсгээс 6.2.9 дэх хэсгийг хасах, хүчингүй болгох;







	№
	Концессын тухай 

	2.
	7.1. Аймаг, нийслэлийн Засаг дарга орон нутгийн өмчийн концессын зүйлийн талаар дараах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ.
7.1.2. концессын зүйлийн талаар судалгаа хийх, санал боловсруулах;
.
	
7.1. Аймаг, нийслэлийн Засаг дарга орон нутгийн өмчийн концессын зүйлийн талаар дараах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:


7.1.4. энэ хуулийн 6.2.4-6.2.6, 6.2.8-6.2.10-т заасан бүрэн эрхийг хэрэгжүүлэх. 

6.2.5.концессын зүйлийн талаар судалгаа хийх, санал боловсруулах;


	Дүгнэлт: Концессын зүйлийн талаар судалгаа хийх, санал боловсруулах талаар аймаг, нийслэлийн Засаг даргын бүрэн эрхэд давхардуулан хуульчилсан байна.
Санал: Хуулийн 7.1.2 дэх хэсгийг хүчингүй болгох эсхүл хуулийн 7.1.4 дахь хэсгээс 6.2.5 дах ишлэлийг хасах, хүчингүй болгох;




2.2 Зөрчил; 

7.2.4. хуулийн зүйл, заалт, зохицуулалт нь хэл зүйн найруулгын хувьд салаа утгагүй, ойлгомжтой байгаа эсэх;
	№
	Концессын тухай

	1.
	Нэгдүгээр зүйл. Хуулийн зорилт
1.1 Энэ хуулийн зорилт нь төрийн болон орон нутгийн өөрийн өмчийн эд хөрөнгийг концессын гэрээгээр хөрөнгө оруулагчид олгох уралдаант шалгаруулалт явуулах, концессын гэрээ, түүнийг байгуулах, өөрчлөх, дуусгавар болгох, маргаан хянан шийдвэрлэхтэй холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино.

	3.1.1.“концесс” гэж төрийн, эсхүл орон нутгийн өөрийн өмчийн эд хөрөнгийг дэд бүтцийн болон нийгмийн суурь үйлчилгээг нийтэд үзүүлэх зорилгоор энэ хуульд заасан нөхцөл, журмын дагуу гэрээний үндсэн дээр эзэмших, ашиглах, шинээр бий болгох, шинэчлэн сайжруулах онцгой эрхийг;


	Дүгнэлт: Концесс онолын хувьд гэсэн ойлголт нь онолын хувьд төрөөс тодорхой үүргийг гүйцэтгүүлэхээр олгосон онцгой эсхүл давуу эрхийг тодорхой этгээдэд олгож, концессын гэрээ байгуулдаг. Концессын хуулийн 1.1 дэх хэсэг, 3.1.1 дэх заалтуудаас харахад төрийн өөрийн өмчийг концесс эзэмшигчид олгох гэрээ байгуулагдах юм шиг ойлгогдож байна. Харин концессын хуульд заасан концессын төрлүүдээс Шинэчлэн сайжруулах-ашиглах-шилжүүлэх төрөлд л төрийн өөрийн өмчийг шилжүүлэх боломжтой байхаар байна. Бусад төрлүүдийн хувьд төрийн өөрийн өмчийг шинээр бий болгохоор байгаа тул хуулийн зорилт болон концесс гэсэн нэр томьёог дахин нягтлаж үзэх шаардлагатай байна.




	№
	Концессын тухай

		2.
	2 дугаар зүйл. Концессын тухай хууль тогтоомж
2.1. Концессын тухай хууль тогтоомж нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, Иргэний хууль, Төсвийн тухай, Өрийн удирдлагын тухай, Монгол Улсын Засгийн газрын тухай, Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай, Гадаадын хөрөнгө оруулалтын тухай хууль, Мэдээллийн ил тод байдал ба мэдээлэл авах эрхийн тухай хууль болон энэ хууль, эдгээртэй нийцүүлэн гаргасан хууль тогтоомжийн бусад актаас бүрдэнэ.


	Дүгнэлт: Концессын тухай хууль тогтоомж нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, Иргэний хууль, Төсвийн тухай, Өрийн удирдлагын тухай, Монгол Улсын Засгийн газрын тухай, Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай, Гадаадын хөрөнгө оруулалтын тухай хууль, Мэдээллийн ил тод байдал ба мэдээлэл авах эрхийн тухай хууль болон энэ хууль, эдгээртэй нийцүүлэн гаргасан хууль тогтоомжийн бусад актаас бүрдэнэ гэжээ. Гэтэл Концесстой холбоотой нийт 18 хууль байна. 
Санал: Концессын тухай хууль тогтоомж нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, Иргэний хууль, Төсвийн тухай, Өрийн удирдлагын тухай, Монгол Улсын Засгийн газрын тухай, Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай, Гадаадын хөрөнгө оруулалтын тухай хууль, Мэдээллийн ил тод байдал ба мэдээлэл авах эрхийн тухай хууль болон энэ хууль, холбогдох бусад хууль эдгээртэй нийцүүлэн гаргасан хууль тогтоомжийн бусад актаас бүрдэнэ гэж өөрчлөх




7.2.8.тухайн хуульд бусад хуулиас авсан эшлэлийн дугаар нь нөгөө хуульд байгаа зохицуулалттай нийцэж байгаа эсэх;
	№
	Концессын тухай

	3.
	    7 дугаар зүйл. Нутгийн захиргааны болон нутгийн өөрөө  удирдах байгууллагын бүрэн эрх

7.1.4. энэ хуулийн 6.2.4-6.2.6, 6.2.8-6.2.10-т заасан бүрэн эрхийг хэрэгжүүлэх. 
	6 дугаар зүйл. Төрийн байгууллагын бүрэн эрх
6.2.4. төрийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтын талаарх саналыг бэлтгэж Засгийн газарт оруулах;
6.2.5. концессын зүйлийн талаар судалгаа хийх, санал боловсруулах;
6.2.6. концессын зүйлийн жагсаалтыг нийтэд мэдээлэх;
6.2.8. концессын гэрээний хэрэгжилтэд үнэлгээ хийх, хяналт тавих, концессын тухай хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх;
6.2.9. улсын хэмжээнд концессын талаархи нэгдсэн бүртгэл хөтөлж, мэдээллийн сан бүрдүүлэх;
6.2.10. хууль тогтоомжоор тусгайлан эрх олгосон тохиолдолд нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоох;


	Дүгнэлт: Засаг даргын эрхийг заахдаа төрийн захиргааны байгууллагын эрхийг эшилсэн зохицуулалт хийжээ. Харин  6.2.4 дэх заалтыг  7.1.4 дэх заалтад эшлэх нь зохимжгүй байна. Өөрөөр хэлбэл засаг дарга бол орон нутгийн өөрийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтын талаарх саналыг бэлтгэж тухайн орон нутгийн ИТХ-д оруулах эрх, үүрэгтэй.


7.2.13. хуулийн зүйл, заалт нь тухайн хууль болон өөр хуулийн заалттай зөрчилдөж буй эсэх;
	№
	Концессын тухай

	4.
	24 дүгээр зүйл. Концессын гэрээ дуусгавар болох, гэрээг цуцлах 
24.1. Дараахь тохиолдолд концессын гэрээ дуусгавар болно:
24.1.1 талууд харилцан тохиролцсон;
24.1.2. гэрээний хугацаа дууссан бөгөөд гэрээг сунгаагүй;
24.1.3. хууль, концессын гэрээнд өөрөөр заагаагүй бол концесс эзэмшигч дампуурсан буюу татан буугдсан;
24.1.4. энэ хууль болон концессын гэрээнд заасны дагуу гэрээг цуцалсан.

	24.2. Концессын гэрээг дараахь тохиолдолд эрх бүхий этгээдийн санаачилгаар цуцална:
24.2.1. концесс эзэмшигч нь уралдаант шалгаруулалтад оролцохдоо хууль зөрчсөн буюу хуурамч баримт бичиг бүрдүүлсэн нь шүүхээр тогтоогдсон;
24.2.2. концесс эзэмшигч нь Монгол Улсын хууль тогтоомжийг удаа дараа буюу ноцтой зөрчсөнийг эрх бүхий байгууллага тогтоосон;
24.2.3. концесс эзэмшигч концессын гэрээгээр хүлээсэн үүргээ гүйцэтгээгүй буюу зохих ёсоор гүйцэтгээгүй нь гэрээнд зааснаар гэрээг цуцлах үндэслэл болсон;
24.2.4. үндэсний аюулгүй байдал, батлан хамгаалах болон нийтийн эрх ашгийн үүднээс концессын гэрээг цуцлахаар Засгийн газар шийдвэрлэсэн;
24.2.5. концессын гэрээнд зааснаас бусад тохиолдолд концесс эзэмшигчийн хувьцааны хяналтын багцыг эрх бүхий этгээдийн зөвшөөрөлгүйгээр бусдад шилжүүлсэн;
24.2.6. хууль, концессын гэрээнд өөрөөр заагаагүй бол концесс эзэмшигч дампуурсан буюу татан буугдсан.

	Дүгнэлт: Хуулийн 24.1.3, 24.2.6. хууль, концессын гэрээнд өөрөөр заагаагүй бол концесс эзэмшигч дампуурсан буюу татан буугдсан бол гэрээ дуусгавар болох, цуцлахаар заажээ. Мөн хуулийн  24.1.4-т энэ хууль болон концессын гэрээнд заасны дагуу гэрээг цуцалсан бол концессын гэрээ дуусгавар болохоор заасан нь зохицуулалтын хувьд давхардал үүсгэж байна. 
Санал:  Концессын хуулийн 24.1.4 энэ хууль болон концессын гэрээнд заасны дагуу гэрээг цуцалсан гэснийг хасах;


         2.3 Хийдэл;
7.3.2.тухайн хуульд тодорхой харилцааны нарийвчилсан зохицуулалтыг батлах эрхийг төрийн бусад байгууллагад шилжүүлсэн бол уг нарийвчилсан зохицуулалт батлагдсан эсэх;
2.3.1 Засгийн газрын тогтоол:
	№
	Хуулийн зүйл, заалт
	Батлагдсан эсэх
	Тайлбар

	1. 
	
6.1.1. Төсвийн тухай хуулийн 33.2.9-т зааснаас бусад төрийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтыг батлах;
10.1. Төсвийн тухай хуулийн 33.2.9-т зааснаас бусад төрийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтыг Засгийн газар батална.
	Засгийн газрын 2010 оны 4 дүгээр сарын 28-ны өдөр, Дугаар 102
“Боомтуудын ерөнхий төлөвлөгөө, концессын зүйлийн жагсаалт батлах тухай”
Засгийн газрын 2013 оны 317 дугаар тогтоолоор баталсан “Төрийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалт”

	Засгийн газрын 2013 оны 317 дугаар тогтоолоор баталсан “Төрийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалт” нь 42 удаа нэмэлт өөрчлөлт орсон (Энэ тогтоолын хавсралтад ЗГ-ын 2014 оны 67, 313, 321-р тогтоол, ЗГ-ын 2015 оны 87, 107, 133, 192, 215, 306, 333, 369, 398, 411, 450-р тогтоол, ЗГ-ын 2016 оны 7, 75, 73, 74, 96, 149, 183, 263, 273, 307, 297-р тогтоол, ЗГ-ын 2017 оны 26, 166-р тогтоолоор тус тус нэмэлт орсон. ЗГ-ын 2015 оны 111, 136, 231, 364, 385, 397-р тогтоол, ЗГ-ын 2016 оны 62, 194, 199, 226, 264, 274-р тогтоол, ЗГ-ын 2017 оны 84-р тогтоолоор тус тус өөрчлөлт орсон. ЗГ-ын 2015 оны 334, 486-р тогтоол, ЗГ-ын 2016 оны 340-р тогтоолоор тус тус нэмэлт, өөрчлөлт орсон. ЗГ-ын 2016-8-24-ний өдрийн 57-р тогтоолоор хавсралтын 38 дахь заалт, ЗГ-ын 2016-12-7-ны өдрийн 180-р тогтоолоор 405 дахь заалт, ЗГ-ын 2017 оны 59-р тогтоолоор 76 дахь заалт, ЗГ-ын 2018 оны 6-р тогтоолоор 5 дахь заалтын зарим хэсэг, ЗГ-ын 2018 оны 65-р тогтоолоор 2414 заалтыг тус тус хүчингүй болсонд тооцсон/ тус тус байна. Концессын зүйлийн жагсаалтад нэмэлт, өөрчлөлтөөр, тооцоо, судалгаагүй, зарим тохиолдолд санал авагдуугүй төслүүдийг нэмж буй нь хуулийн хийдэл үүсгэж байна. 

	2. 
	
11.4. Уралдаант шалгаруулалтын нарийвчилсан журам, жишиг баримт бичиг, санал үнэлэх журмыг Засгийн газар батална.
	Засгийн газрын 2012 оны 4 дүгээр сарын 4-ний өдөр 
Дугаар 103          
“Уралдаант шалгаруулалтын нарийвчилсан
журам, жишиг баримт бичиг, санал үнэлэх
журам батлах тухай”

	“Концесс олгох уралдаант шалгаруулалтын журам”-ыг 1 дүгээр, “Концесс олгох уралдаант шалгаруулалтын санал үнэлэх журам” 2 дугаар, “Концесс олгох уралдаант шалгаруулалтын Урьдчилсан шалгаруулалтын жишиг баримт бичиг”-ийг З дугаар, “Концесс олгох уралдаант шалгаруулалтын Уралдаант шалгаруулалтын жишиг баримт бичиг”-ийг 4 дүгээр хавсралт ёсоор тус тус баталсан. Гэсэн хэдий ч өнгөрсөн хугацаанд энэхүү журманд шинэчлэлт хийгдээгүй, хэрэгжилт хангалтгүй байна. 

	Дүгнэлт: Эрх олгосон заалтуудын хүрээнд холбогдох эрх зүйн актууд батлагдсан гарсан боловч Засгийн газрын 2013 оны 317 дугаар тогтоолоор баталсан “Төрийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалт” нь 42 удаа нэмэлт өөрчлөлт орсон, мөн Аймаг, нийслэлийн Иргэдийн төлөөлөгчдын хурлаар концессын зүйлийн жагсаалтын мэдээлэл тодорхойгүй байна. Засгийн газрын 2012 оны 103 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Уралдаант шалгаруулалтын нарийвчилсан журам, жишиг баримт бичиг, санал үнэлэх журам” нь бодит байдалтай нийцэхгүй, хэрэгжилт хангалтгүй нь байна. 



2.3.2 Агентлагийн даргын тушаал:
	№
	Хуулийн зүйл, заалт
	Батлагдсан эсэх
	Тайлбар

	1. 
	9.8. Концессын зүйлийн зардал, ашгийн тооцоо хийх аргачлалыг концессын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага батална.
	Түр аргачлал батлах тухай 
/Концессын зүйлийн зардал, ашгийн тооцоо хийх түр аргачлал/
2010 оны 03 дугаар сарын 25-ны өдөр
Дугаар 153
	

	 Дүгнэлт: 2010 онд Түр аргачлал батлагдсан хэдий ч өдийг хүртэл аргачлалыг шинэчлээгүй, аргачллын хэрэгжүүлээгүй, концессын зарим төрөлд ашиглах боломжгүй байгаа нь хүндрэл үүсгэж байна. 



2.3.3 Иргэдийн төлөөлөгчийн хурлын шийдвэр:
	№
	Хуулийн зүйл, заалт
	Батлагдсан эсэх

	1. 
	7.2.1. орон нутгийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтыг батлах, түүнд өөрчлөлт оруулах;
10.2. Орон нутгийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтыг аймаг, нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал батална.
	http://mojha.gov.mn/images/files/zhhact/UIHs-TomildogBaiShiidber2017-06.pdf холбоосоор хайлт хийж үзэхэд орон нутгийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтыг баталсан тогтоол захиргааны хэм хэмжээний акт захиргааны хэм хэмжээний актын нэгдсэн бүртгэлд бүртгэгдээгүй байна.

	2. 
	8.3. Аймаг, нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал орон нутгийн төсвөөс эргэн төлөх нөхцөлтэй концессын зүйлийн жагсаалт батлах, концессын гэрээ байгуулах эрх олгох, аймаг, нийслэлийн Засаг дарга орон нутгийн төсвөөс эргэн төлөх нөхцөлтэй гэрээ байгуулахыг хориглоно.
	http://mojha.gov.mn/images/files/zhhact/UIHs-TomildogBaiShiidber2017-06.pdf холбоосоор хайлт хийж үзэхэд орон нутгийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтыг баталсан тогтоол захиргааны хэм хэмжээний акт захиргааны хэм хэмжээний актын нэгдсэн бүртгэлд бүртгэгдээгүй байна.

	 Дүгнэлт: орон нутгийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтыг баталсан тогтоол захиргааны хэм хэмжээний акт бөгөөд захиргааны хэм хэмжээний актын нэгдсэн бүртгэлд бүртгэгдээгүй байна. Захиргааны ерөнхий хуульд зааснаар захиргааны хэм хэмжээний акт нь бүртгэх байгууллагад бүртгүүлснээр хүчин төгөлдөр болдог.


7.3.4 тодорхой эрх, үүргийг хэрэгжүүлэх субьект нь тодорхой эсэх;
	№
	Концессын тухай

	1.





	3.1.7.“эрх бүхий этгээд” гэж төрийн өмчийн концессын зүйлийн хувьд концессын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллагыг, орон нутгийн өмчийн концессын зүйлийн хувьд аймаг, нийслэлийн Засаг даргыг
	3.1.6.“зохицуулах байгууллага” гэж концессыг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай зөвшөөрөл, тусгай зөвшөөрөл олгох, үнэ тариф тогтоох, концессын зүйл, эсхүл түүгээр үйлчилгээ үзүүлэхтэй холбогдсон дүрэм, журмыг батлах, мөрдүүлэх үүрэг бүхий төрийн байгууллагыг;


	Дүгнэлт: Концессын хуульд “эрх бүхий этгээд”,  “зохицуулах байгууллага” гэсэн нэр томьёог тодорхойлжээ. Хуулийн 3.1.7-д .“эрх бүхий этгээд” гэж төрийн өмчийн концессын зүйлийн хувьд концессын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллагыг, орон нутгийн өмчийн концессын зүйлийн хувьд аймаг, нийслэлийн Засаг даргыг хэлэхээр заажээ зарим тохиолдолд энэ 2 этгээдийн чиг үүрэг нь давхцсан байна. Тухайлбал 6.2.10.“эрх бүхий этгээдийн хувьд” хууль тогтоомжоор тусгайлан эрх олгосон тохиолдолд нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоох; гэж заасан байхад 3.1.6 “зохицуулах байгууллага”-ын хувьд концессын зүйл, эсхүл түүгээр үйлчилгээ үзүүлэхтэй холбогдсон дүрэм, журмыг батлах, мөрдүүлэх үүрэг бүхий төрийн байгууллагыг гэж тодорхойлсон байна. Мөн зохицуулах байгууллагуудын чиг үүргийг тус тусад нь зааж өгөөгүй нь аль ямар субьект ямар эрхтэй байх вэ гэдэг дээр төөрөгдөл үүсэх, хууль хэрэгжүүлэхэд хүндрэл үүсэх боломжтой. 



	№
	Концессын тухай

	2.
	11 дүгээр зүйл. Төсөл сонгон шалгаруулах уралдаант шалгаруулалт
11.2. Уралдаант шалгаруулалтыг эрх бүхий этгээд зохион байгуулж, дүгнэх бөгөөд дараахь чиг үүргийг хэрэгжүүлнэ
11.2.1 уралдаант шалгаруулалтын баримт бичиг болон түүнийг явуулах үе шат, үнэлэх журмыг боловсруулж, батлах;
	11 дүгээр зүйл. Төсөл сонгон шалгаруулах уралдаант шалгаруулалт
11.4. Уралдаант шалгаруулалтын нарийвчилсан журам, жишиг баримт бичиг, санал үнэлэх журмыг Засгийн газар батална.

	Дүгнэлт: Дээрх 2  субьектийн хэн нь Уралдаант шалгаруулалт, баримт бичиг болон түүнийг явуулах үе шат, үнэлэх журмыг батлах субьектийг зөрчилдөөнтэй заасан байна.
Санал:  Аль нэг заалтыг хүчингүй болгох



7.3.6. Хуульд заасан хориглосон зохицуулалт нь түүнийг зөрчигсдөд хүлээлгэх хариуцлагын талаар тодорхой тусгасан эсэх
	
	Концессын тухай



	1. 
	27 дугаар зүйл. Концесс эзэмшигчид хориглох зүйл
27.1. Концесс эзэмшигчид дараахь зүйлийг хориглоно:
27.1.1 хууль болон концессын гэрээнд зааснаас бусад тохиолдолд эрх, үүргээ бусдад шилжүүлэх;
27.1.2. концессын зүйлийг бэлэглэх, арилжих, худалдах зэргээр бусдад шилжүүлэх, концессын үйл ажиллагааг санхүүжүүлэх, эсхүл концессын гэрээнд зааснаас бусад зорилгоор концессын зүйлийг барьцаалах;
27.1.3. концессын гэрээнд өөрөөр заагаагүй бол концессын гэрээгээр гүйцэтгэхээр тохиролцсон ажил, үйлчилгээг эрх бүхий этгээдийн зөвшөөрөлгүйгээр тасалдуулах буюу зогсоох;
27.1.4. концессын гэрээнд өөрөөр заагаагүй бол эрх бүхий этгээдийн зөвшөөрөлгүйгээр хувьцааны хяналтын багцаа худалдах, барьцаалах зэргээр бусдад шилжүүлэх.
32 дугаар зүйл. Концесс, концессын зүйлийг бусдад шилжүүлэх

32.1. Хууль, концессын гэрээнд өөрөөр заагаагүй бол концесс эзэмшигчийн эрх, үүргийг эрх бүхий этгээдийн зөвшөөрөлгүйгээр гуравдагч этгээдэд шилжүүлж болохгүй.
	35 дугаар зүйл. Хууль зөрчигчид хүлээлгэх хариуцлага
35.1. Энэ хуулийг зөрчсөн албан тушаалтны үйлдэл нь гэмт хэргийн шинжгүй бол Төрийн албаны тухай хуульд заасан хариуцлага хүлээлгэнэ.
35.2. Энэ хуулийг зөрчсөн хүн, хуулийн этгээдэд Эрүүгийн хууль, эсхүл Зөрчлийн тухай хуульд заасан хариуцлага хүлээлгэнэ.
/Энэ зүйлийг 2015 оны 12 дугаар сарын 04-ний өдрийн хуулиар өөрчлөн найруулсан/
	

	Дүгнэлт: Зөрчлийн тухай хуульд Концессын тухай хууль зөрчвөл ямар хариуцлага хүлээлгэх талаар зохицуулалт байхгүй.
Санал: Зөрчлийн тухай хуульд Концессын тухай хуулийн 27 дугаар зүйл болон 32.1 дэх хэсгийг зөрчсөн тохиолдолд хүлээлгэх хариуцлагыг нэмж тусгах;





















ГУРАВ. ХОЛБОГДОХ ХУУЛЬ, ТОГТООМЖИЙН ЖАГСААЛТ 
1.ГАЗРЫН ТУХАЙ /Шинэчилсэн найруулга/
Батлагдсан огноо: 2002-06-07
Дагаж мөрдөх огноо: 2003-01-01
2.ЗАХИРГААНЫ ЕРӨНХИЙ ХУУЛЬ
Батлагдсан огноо: 2015-06-19
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-07-01
3.ЗӨРЧЛИЙН ТУХАЙ ХУУЛИЙГ ДАГАЖ МӨРДӨХ ЖУРМЫН ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2017-05-18
Дагаж мөрдөх огноо: 2017-07-01
5.МОНГОЛ УЛСЫН 2016 ОНЫ ТӨСВИЙН ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2015-11-13
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-01-01
6.МОНГОЛ УЛСЫН 2017 ОНЫ ТӨСВИЙН ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2016-11-10
Дагаж мөрдөх огноо: 2017-01-01
7.МОНГОЛ УЛСЫН 2018 ОНЫ ТӨСВИЙН ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2017-11-14
Дагаж мөрдөх огноо: 2018-01-01
8.МОНГОЛ УЛСЫН ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 1993-05-06
Дагаж мөрдөх огноо: 1993-05-06
9.МЭДЭЭЛЛИЙН ИЛ ТОД БАЙДАЛ БА МЭДЭЭЛЭЛ АВАХ ЭРХИЙН ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2011-06-16
Дагаж мөрдөх огноо: 2011-06-16
10.ӨРИЙН УДИРДЛАГЫН ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2015-02-18
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-02-18
11.ТӨРИЙН БОЛОН ОРОН НУТГИЙН ӨМЧИЙН ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 1996-05-27
Дагаж мөрдөх огноо: 1996-10-01
12.ТӨСВИЙН ТУХАЙ /Шинэчилсэн найруулга/
Батлагдсан огноо: 2011-12-23
Дагаж мөрдөх огноо: 0000-00-00
13.УЛСЫН ТЭМДЭГТИЙН ХУРААМЖИЙН ТУХАЙ /Шинэчилсэн найруулга/
Батлагдсан огноо: 2010-11-25
Дагаж мөрдөх огноо: 2011-01-01
14.ХОТ, СУУРИН ГАЗРЫГ ДАХИН ХӨГЖҮҮЛЭХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2015-06-26
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-06-26
15.ХӨГЖЛИЙН БОДЛОГО ТӨЛӨВЛӨЛТИЙН ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2015-11-26
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-01-01
16.ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2013-10-03
Дагаж мөрдөх огноо: 2013-11-01
17.ЧӨЛӨӨТ БҮСИЙН ТУХАЙ /Шинэчилсэн найруулга/
Батлагдсан огноо: 2015-02-12
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-02-12
18. ШИЛЭН ДАНСНЫ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2014-07-01
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-01-01
19.ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2011-05-05
Дагаж мөрдөх огноо: 2011-05-05
УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ТОГТООЛ
20.Монгол Улсын 2016 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль батлагдсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай
Батлагдсан огноо: 2016-09-09
Дагаж мөрдөх огноо: 0000-00-00
21. МОНГОЛ УЛСЫН 2016 ОНЫ ТӨСВИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬ БАТАЛСАНТАЙ ХОЛБОГДУУЛАН АВАХ ЗАРИМ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2015-12-03
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-01-01
22.Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль баталсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай
Батлагдсан огноо: 2017-04-14
Дагаж мөрдөх огноо: 0000-00-00
23.Түлш, эрчим хүчний салбарын талаар авах зарим арга хэмжээний тухай
Батлагдсан огноо: 2010-12-09
Дагаж мөрдөх огноо: 2010-12-09
24.Улсын Их Хурлын 2009 оны намрын ээлжит чуулганаар хэлэлцэх асуудлын тухай
Батлагдсан огноо: 2009-07-16
Дагаж мөрдөх огноо: 2009-07-16

ҮНДСЭН ХУУЛИЙН ЦЭЦИЙН ШИЙДВЭР
25.АШИГТ МАЛТМАЛЫН ТУХАЙ ХУУЛЬ, ИРГЭНИЙ ХУУЛИЙН ЗАРИМ ЗААЛТ ҮНДСЭН ХУУЛИЙН ХОЛБОГДОХ ЗААЛТЫГ ЗӨРЧСӨН ЭСЭХ ТУХАЙ МАРГААНЫГ ХЯНАН ШИЙДВЭРЛЭСЭ
Батлагдсан огноо: 2009-11-25
Дагаж мөрдөх огноо: 2009-11-25
ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ТОГТООЛ
26.“ДЦС-5” төслийг хэрэгжүүлэх ажлыг эрчимжүүлэх талаар авах зарим арга хэмжээний тухай
Батлагдсан огноо: 2012-02-15
Дагаж мөрдөх огноо: 0000-00-00
27.“ТӨРИЙН ӨМЧИЙН КОНЦЕССЫН ЗҮЙЛИЙН ЖАГСААЛТ”-Д ТУСГАГДСАН ЗАРИМ ТӨСЛИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2014-04-19
Дагаж мөрдөх огноо: 2014-04-19
28.“УЛААНБААТАРЫН ДУЛААНЫ Ү ЦАХИЛГААН СТАНЦ”-ЫГ БАРИХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2012-12-22
Дагаж мөрдөх огноо: 2012-12-22
29.“Шинэ бүтээн байгуулалт” дунд хугацааны зорилтот хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны төлөвлөгөөний тухай
Батлагдсан огноо: 2010-12-29
Дагаж мөрдөх огноо: 0000-00-00
30.АВТО ЗАМЫН ЗАСВАР, АРЧЛАЛТЫН БҮТЭЦ, ЗОХИОН БАЙГУУЛАЛТЫН ТАЛААР АВАХ ЗАРИМ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2014-01-11
Дагаж мөрдөх огноо: 2014-01-11
31.БООМТУУДЫН ЕРӨНХИЙ ТӨЛӨВЛӨГӨӨ, КОНЦЕССЫН ЗҮЙЛИЙН ЖАГСААЛТ БАТЛАХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2010-04-28
Дагаж мөрдөх огноо: 2010-04-28
32.ГАДААДААС АЖИЛЛАХ ХҮЧ, МЭРГЭЖИЛТЭН АВАХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2015-07-27
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-07-27
33.ГАДААДААС АЖИЛЛАХ ХҮЧ, МЭРГЭЖИЛТЭН АВАХ, АЖЛЫН БАЙРНЫ ТӨЛБӨРӨӨС ЧӨЛӨӨЛӨХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2015-11-02
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-11-02
34. ГАЗРЫН ТОС БОЛОВСРУУЛАХ ҮЙЛДВЭР БАЙГУУЛАХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2011-07-06
Дагаж мөрдөх огноо: 2011-07-06
35.ДОРНОДЫН ДУЛААНЫ ЦАХИЛГААН СТАНЦЫН ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2013-10-19
Дагаж мөрдөх огноо: 2013-10-19
36.ДОРНОДЫН ДУЛААНЫ ЦАХИЛГААН СТАНЦЫН ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2013-10-19
Дагаж мөрдөх огноо: 2013-10-19
37.ДУЛААНЫ ЦАХИЛГААН СТАНЦ БАРИХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2011-02-09
Дагаж мөрдөх огноо: 2011-02-09
38.ДУЛААНЫ ЦАХИЛГААН СТАНЦЫГ БАРИХ КОНЦЕССЫН ГЭРЭЭНИЙ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2011-04-20
Дагаж мөрдөх огноо: 2011-04-20
39.ЖАГСААЛТАД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ (Концсессын жагсаалтад)
Батлагдсан огноо: 2011-12-12
Дагаж мөрдөх огноо: 2011-10-12
40.ЗӨВШӨӨРӨЛ ОЛГОХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2013-02-23
Дагаж мөрдөх огноо: 2013-02-23
41.ЗӨВШӨӨРӨЛ ОЛГОХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2013-03-16
Дагаж мөрдөх огноо: 2013-03-16
42.ЗЭЭЛИЙН ХӨРӨНГӨӨР ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ТӨСЛИЙН ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2017-02-17
Дагаж мөрдөх огноо: 2017-02-17
43.КОНЦЕССЫН ГЭРЭЭ БАЙГУУЛАХ ЗӨВШӨӨРӨЛ ОЛГОХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2011-08-24
Дагаж мөрдөх огноо: 2011-08-24
44.КОНЦЕССЫН ЗҮЙЛИЙГ ТӨРИЙН ӨМЧИД ШИЛЖҮҮЛЭН АВАХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2016-02-01
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-02-01
45.КОНЦЕССЫН ЗҮЙЛИЙН ЖАГСААЛТАД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2011-06-10
Дагаж мөрдөх огноо: 2011-06-10
46. КОНЦЕССЫН ТӨСЛҮҮДИЙН ТАЛААР АВАХ ЗАРИМ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2016-08-17
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-08-17
47.ӨМНИЙН ГОВИЙН БҮТЭЭН БАЙГУУЛАЛТЫН ТАЛААР АВАХ ЗАРИМ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2011-08-24
Дагаж мөрдөх огноо: 2011-08-24
48.ТАВАН ТОЛГОЙН ОРДЫН ТАЛААР АВАХ ЗАРИМ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2014-08-20
Дагаж мөрдөх огноо: 2014-08-20
49.ТОГТООЛД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2016 оны 37-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2017-01-18
Дагаж мөрдөх огноо: 2017-01-18
50.ТОГТООЛД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2012-4-4-ний 103-р тогтоол/
Батлагдсан огноо: 2014-04-19
Дагаж мөрдөх огноо: 2014-04-19
51.ТОГТООЛД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2018-03-07
Дагаж мөрдөх огноо: 2018-03-07
52.ТОГТООЛД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317, ЗГ-ын 2015 оны 49-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2015-04-13
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-04-13
53.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2014-10-04
Дагаж мөрдөх огноо: 2014-10-04
54.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2015-03-16
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-03-16
55. ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2015-04-06
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-04-06
56.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2015-05-25
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-05-25
57.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2015-08-17
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-08-17
58. ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2015-09-14
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-09-14
59.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2015-10-05
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-10-05
60.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2015-10-19
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-10-19
61.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2015-11-16
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-11-16
62.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2016-01-04
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-01-04
63.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2016-02-01
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-02-01
64.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2016-02-01
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-02-01
65.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2016-02-08
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-02-08
66.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2016-03-07
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-03-07
67. ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2016-03-28
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-03-28
68.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2016-05-16
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-05-16
69.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2016-05-23
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-05-23
70.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2016-06-06
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-06-06
71.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2016-05-31
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-05-31
72.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2017-01-23
Дагаж мөрдөх огноо: 2017-01-23
73.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2017-06-14
Дагаж мөрдөх огноо: 2017-06-14
74.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолын хавсралт/
Батлагдсан огноо: 2014-09-25
Дагаж мөрдөх огноо: 2014-09-25
75.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2015 оны 306-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2015-07-23
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-07-23
76.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын2010 оны 198-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2013-06-15
Дагаж мөрдөх огноо: 2013-06-15
77.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2015-08-17
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-08-17
78.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2015-12-14
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-12-14
79.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2016-06-20
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-06-20
80.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2011-08-17
Дагаж мөрдөх огноо: 2011-08-17
81.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2015-09-21
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-09-21
82.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2016-01-25
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-01-25
83.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2016-04-04
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-04-04
84.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2016-04-04
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-04-04
85.ТОГТООЛЫН ХАВСРАЛТАД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ /ЗГ-ын 2013 оны 317-р тогтоолд/
Батлагдсан огноо: 2016-05-23
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-05-23
86.ТӨЛӨВЛӨГӨӨ БАТЛАХ ТУХАЙ /“Улаанбаатар хотыг 2020 он хүртэл хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөөний тодотгол, 2030 он хүртэлх хөгжлийн чиг хандлагын баримт бичиг”-ийг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны төлөвлөгөө/
Батлагдсан огноо: 2016-03-28
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-03-28
87.ТӨЛӨВЛӨГӨӨ БАТЛАХ ТУХАЙ (ЕС-ын аймгуудад ажилласан)
Батлагдсан огноо: 2010-09-29
Дагаж мөрдөх огноо: 2010-09-29
88. ТӨРИЙН БОЛОН ОРОН НУТГИЙН ӨМЧИЙН ТАЛААР АВАХ ЗАРИМ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2016-12-21
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-12-21
89.ТӨРИЙН ӨМЧИЙН КОНЦЕССЫН ЗҮЙЛИЙН ЖАГСААЛТ БАТЛАХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2013-09-06
Дагаж мөрдөх огноо: 2013-09-06
90.ТӨРИЙН ӨМЧИЙН ОРОЛЦООТОЙ КОМПАНИ БАЙГУУЛАХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2013-03-30
Дагаж мөрдөх огноо: 2013-03-30
91.ТӨРИЙН ӨМЧИЙН ХОРООНЫ ГИШҮҮНИЙГ ЧӨЛӨӨЛӨХ, ТОМИЛОХ ТУХАЙ /Б.Заяабалыг/
Батлагдсан огноо: 2010-06-30
Дагаж мөрдөх огноо: 2010-06-30
92.ТӨРИЙН ӨМЧИЙН ХОРООНЫ ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ СТРАТЕГИ, БҮТЦИЙН ӨӨРЧЛӨЛТИЙН ХӨТӨЛБӨРИЙГ ЗӨВШӨӨРӨХ, ЗОХИОН БАЙГУУЛАЛТЫН БҮТЭЦ БАТЛАХ ТУХАЙ(ЕС-ын за
Батлагдсан огноо: 2010-04-07
Дагаж мөрдөх огноо: 2010-04-07
93.ТӨРӨӨС ТӨМӨР ЗАМЫН ТЭЭВРИЙН ТАЛААР БАРИМТЛАХ БОДЛОГЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙГ ЭРЧИМЖҮҮЛЭХ ТАЛААР АВАХ ЗАРИМ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2012-11-03
Дагаж мөрдөх огноо: 2012-11-03
94.УРАЛДААНТ ШАЛГАРУУЛАЛТЫН НАРИЙВЧИЛСАН ЖУРАМ, ЖИШИГ БАРИМТ БИЧИГ, САНАЛ ҮНЭЛЭХ ЖУРАМ БАТЛАХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2012-04-04
Дагаж мөрдөх огноо: 2012-04-04
95.ҮНДЭСНИЙ ХӨГЖЛИЙН ГАЗРЫН ЗОХИОН БАЙГУУЛАЛТЫН БҮТЦИЙГ БАТЛАХ ТУХАЙ (ЗАХИРАМЖ)
Батлагдсан огноо: 2016-08-12
Дагаж мөрдөх огноо: 2016-08-12
96. ХӨРӨНГӨ ГАРГАХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2005-04-20
Дагаж мөрдөх огноо: 2005-04-20
97.ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ГАЗРЫН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ СТРАТЕГИ, БҮТЦИЙН ӨӨРЧЛӨЛТИЙН ХӨТӨЛБӨРИЙГ ЗӨВШӨӨРӨХ, ЗОХИОН БАЙГУУЛАЛТЫН БҮТЦИЙГ БАТЛАХ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2015-01-05
Дагаж мөрдөх огноо: 2015-01-05
98.ХӨТӨЛБӨРИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ БЭЛТГЭЛ АЖЛЫН ТУХАЙ(ЕБС-ийн үдийн хоол)
Батлагдсан огноо: 2011-06-08
Дагаж мөрдөх огноо: 2011-06-08
99.ШИНЭ ТӨМӨР ЗАМ ТӨСЛИЙН ТАЛААР АВАХ ЗАРИМ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТУХАЙ
Батлагдсан огноо: 2013-01-26
Дагаж мөрдөх огноо: 2013-01-26

ЗАСГИЙН ГАЗРЫН АГЕНТЛАГИЙН ДАРГЫН ТУШААЛ
100.АРГАЧЛАЛ БАТЛАХ ТУХАЙ / Концесс олгох уралдаант шалгаруулалтын Урьдчилсан шалгаруулалтын жишиг баримт бичиг /
Батлагдсан огноо: 2010-07-22
Дагаж мөрдөх огноо: 2010-07-22
101.АРГАЧЛАЛ БАТЛАХ ТУХАЙ / Концессын зүйлийн зардал, ашгийн тооцоо хийх түр аргачлал/
Батлагдсан огноо: 2010-03-25
Дагаж мөрдөх огноо: 2010-03-25











ДӨРӨВ. АРГАЧЛАЛ 
БАТЛАВ. ХУУЛЬ ЗҮЙ, ДОТООД ХЭРГИЙН ЯАМНЫ
САЙД			Ц.НЯМДОРЖ
Иргэн, эдийн засгийн хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг арилгах, тэдгээрийн хоорондын уялдаа холбоог сайжруулах ажлыг хийх аргачлал
Нэг. Зорилго
	1.1. Энэхүү аргачлалын зорилго нь иргэн, эдийн засгийн хууль тогтоомжид байгаа давхардал, зөрчил, хийдлийг тогтоох замаар тэдгээрийн хоорондын уялдаа холбоог сайжруулах, иргэн, хуулийн этгээд аж ахуйн үйл ажиллагаа эрхлэх эрх зүйн таатай нөхцөлийг бүрдүүлэхэд оршино.
	Хоёр. Ерөнхий ойлголт
	2.1. Энэхүү аргачлал дахь нэр томъёог дор дурдсан утгаар ойлгоно:
		2.1.1. хууль тогтоомжийн уялдаа холбоог сайжруулах-хууль тогтоомжийг харьцуулан судлах замаар тэдгээрийн давхардал, зөрчил, хийдлийг тогтоон арилгах цогц үйл ажиллагааг;
2.1.2. давхардал-хуулиар нэгэнт зохицуулсан харилцааг хэл зүйн хувьд хуулбарласан, эсхүл тэдгээрийн зохицуулалтын агуулга, зорилго нь ижил байхыг;
		2.1.3. зөрчил-ижил субьектуудын зан үйлийг ижил нөхцөлд өөрөөр журамласан, Үндсэн хууль болон органик хуульд заасан журмаас өөр зохицуулалтыг тусгасан, өөр нэр томъёо хэрэглэсэн, зохицуулалтын агуулга нь тухайн хуулийн үзэл баримтлалтай зөрчилдсөн байхыг;
		2.1.4. хийдэл-тухайн харилцаанд оролцогчдын зан үйлийг хуульчилсан боловч түүнийг хэрэгжүүлэх арга зам, процедурыг заагаагүй, шаардлагатай зохицуулалтыг орхигдуулсан, эсхүл зохицуулалт нь хэл зүйн найруулгын хувьд зөрчилтэй буюу салаа утгатай байхыг.
	Гурав. Уялдаа холбоог сайжруулах ажлыг хийх үндсэн арга
	3.1. Хууль тогтоомжийн уялдаа холбоог сайжруулах /цаашид “уялдаа холбоог сайжруулах” гэх/ ажлыг зохион байгуулахдаа дараахь үндсэн аргыг хэрэглэнэ:
		3.1.1. анализ-синтезийн арга;
		3.1.2. ярилцлагын арга; 
		3.1.3. харьцуулалтын арга:
			а/бичвэрийн харьцуулалтын арга;
			б/агуулгын харьцуулалтын арга.
		3.1.4. хууль тогтоомжийн эрэмбэлэлийн арга
	3.2. Уялдаа холбоог сайжруулах ажлыг хийхдээ хууль тогтоомжийн бичвэр болон агуулгыг харьцуулах бөгөөд хууль тогтоомж давхардсан, зөрчилдсөн гэж үзвэл түүнийг хууль тогтоомжийн эрэмбэлэлийн аргын дагуу хамгийн дээд хүчин чадалтай буюу суурь харилцааг зохицуулж байгаа хуульд бусад хууль, эрх зүйн актыг нийцүүлэх замаар ажиллана.   
	Дөрөв. Уялдаа холбоог сайжруулах ажлыг хийх үе шат
	4.1. Уялдаа холбоог сайжруулах ажлыг дараахь үе шатаар хийнэ:
	
		4.1.1. бэлтгэл үе шат;

4.1.2. хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг тогтоох үе шат;
	
		4.1.3. хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг системчлэх;

4.1.4. хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг тайлагнах; 

		4.1.5. хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг арилгах замаар тэдгээрийн уялдаа холбоог сайжруулах санал боловсруулах /хуулийн төсөл/;	
	
	Тав.Бэлтгэл үе шат нь дараахь хэсгээс бүрдэнэ. 
	
5.1. Бэлтгэл үе шатанд сонгож авсан хуультай холбоотой дараахь эрх зүйн актыг цуглуулна:  
1/ Хууль;
2/ ОУ-ын гэрээ;
3/ УИХ-ын тогтоол;
4/Ерөнхийлөгчийн зарлиг; 
5/Үндсэн хуулийн Цэцийн шийдвэр;
6/Улсын Дээд шүүхийн тогтоол;
7/Засгийн газрын тогтоол;
8/ Сайдын тушаал;
9/ Засгийн газрын агентлагийн даргын тушаал;
10/УИХ-аас томилогддог байгууллагын дарга, түүнтэй адилтгах албан тушаалтны шийдвэр.
	
5.2. Цуглуулсан хууль, хуульчилсан актаасаа хүчинтэй үйлчилж байгааг нь ялгах: Нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон актын хүчин төгөлдөр эсэхийг тогтоохдоо Засгийн газрын 2003 оны 8 дугаар тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын сайд, аймаг, нийслэлийн Засаг дарга, агентлагийн даргын нийтээр дагаж мөрдүүлэхээр гаргасан шийдвэрийг хянаж бүртгэх журам”-ын дагуу Хууль зүй, дотоод хэргийн яаманд бүртгүүлсэн эсэхийг удирдлага болгоно. 
	
5.3. Цуглуулсан хууль, хуульчилсан актаа уншиж танилцаад эдгээрээс тухайн хуультай шууд холбогдох хууль, хуульчилсан актыг ялгаж авах; 

	Зургаа.Хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг тогтоох үе шат 

6.1. Хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг тогтоох үе шатанд тухайн хуультай шууд холбогдох хууль, хуульчилсан акттай сонгож авсан хуулийн заалт бүрийг харьцуулж хүснэгтлэнэ. 
	
6.2. Хүснэгтийн дагуу энэхүү аргачлалын 7.1-7.3-т заасан шалгуурын дагуу заалт тус бүрээр нь харьцуулан уншиж давхардал, зөрчил, хийдлийг тогтоох. 

	Долоо. Хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг тогтоох

	7.1. Хууль тогтоомжийн давхардлыг дараахь асуудлыг харгалзан үзсэний үндсэн дээр тогтооно:

		7.1.1. тухайн хуульд байгаа зохицуулалтын бичвэрийг бусад хуульд давтан хуулбарлан хуульчилсан эсэх;

		7.1.2. тухайн хуульд байгаа зохицуулалтыг уг хуульд болон бусад хуульд агуулгын хувьд хуулбарлан хуульчилсан эсэх;

		7.1.3. төрийн байгууллагын гүйцэтгэх чиг үүргийг хуульд давхардуулан хуульчилсан эсэх;

		7.1.4. тухайн хуулийн тодорхой зохицуулалтыг Улсын дээд шүүхээс тайлбарлаж байсан эсэх, энэхүү тайлбар нь түүний давхардалыг арилгахад чиглэгдсэн эсэх. 

7.2. Хууль тогтоомжийн зөрчлийг дараахь асуудлыг харгалзан үзсэний үндсэн дээр тогтооно:

		7.2.1. тухайн зохицуулалт нь хуулийн зорилттой нийцэж байгаа эсэх;

		7.2.2. хууль тогтоомжийн хэсэгт заасан хуулийн нэр тухайн харилцаанд хамаарах хууль мөн эсэх; 

		7.2.3. хуулийн зүйлийн нэр тухайн зүйлд байгаа хэсэг, заалтын агуулгын нийлбэртэй нийцэж байгаа эсэх;

		7.2.4. хуулийн зүйл, заалт, зохицуулалт нь хэл зүйн найруулгын хувьд салаа утгатай эсэх;

		7.2.5. хуульд тодорхойлсон нэр томъёо тухайн хуулийн болон бусад хуулийн нэр томъёотой зөрчилдөж байгаа эсэх;

		7.2.6. тодорхой асуудлыг тухайн хуулиар зохицуулахаар заасан боловч уг асуудлаар өөр журмыг өөр хуульд заасан эсэх; 
		7.2.7. хуульд заасан эшлэл алдаатай эсэх;

7.2.8. тухайн хуульд бусад хуулиас авсан эшлэлийн дугаар нь нөгөө хуульд байгаа зохицуулалттай нийцэж байгаа эсэх;

7.2.9. татварынхаас бусад хуульд тогтоомжид албан татвар, төлбөр, хураамж тогтоосон эсэх; 

7.2.10. тухайн хуульд тусгай зөвшөөрөл олгохоор заасан нь Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд туссан эсэх; 

7.2.11. өмчлөх эрхийг хязгаарласан буюу хязгаарлахад чиглэгдсэн эрх зүйн акт гаргах эрхийг бусад этгээдэд хуулиар олгосон эсэх;

7.2.12. тухайн хуулийн тодорхой зохицуулалтыг Улсын дээд шүүхээс тайлбарлаж байсан эсэх, энэхүү тайлбар нь түүний зөрчлийг арилгахад чиглэгдсэн эсэх.
7.2.13. тухайн хуулийн зүйл, заалт өөр хуулийн заалттай зөрчилдөж буй эсэх

	7.3. Хууль тогтоомжийн хийдлийг дараахь асуудлыг харгалзан үзсэний үндсэн дээр тогтооно:

7.3.1. тухайн хуульд тодорхой харилцааг нарийвчлан хуулиар зохицуулахаар заасан бол уг нарийвчилсан зохицуулалт бүхий хууль батлагдсан эсэх;

7.3.2. тухайн хуульд тодорхой харилцааны нарийвчилсан зохицуулалтыг батлах эрхийг төрийн бусад байгууллагад шилжүүлсэн бол уг нарийвчилсан зохицуулалт батлагдсан эсэх;

7.3.3. тухайн хуульд заасан процедурын шинжтэй зохицуулалт нь ойлгомжтой, тасралтгүй үргэлжлэх боломжтой байдлаар томъёолсон эсэхийг тодорхойлох;

7.3.4. тодорхой эрх, үүргийг хэрэгжүүлэх субьект нь тодорхой эсэх;

7.3.5. төрийн байгууллага, албан тушаалтнаас тодорхой асуудал шийдвэрлэхээр хуульд заасан бол уг асуудлыг шийдвэрлэх хугацааг тодорхой заасан эсэх;

7.3.6. хуульд заасан хориглосон зохицуулалт нь түүнийг зөрчигсдөд хүлээлгэх хариуцлагын талаар тодорхой тусгасан эсэх;

7.3.7. тухайн хуулийн тодорхой зохицуулалтыг Улсын дээд шүүхээс тайлбарлаж байсан эсэх, энэхүү тайлбар нь түүний хийдлийг арилгахад чиглэгдсэн эсэх.
7.3.8. хуульд байх шаардлагатай зохицуулалт тусгагдсан эсэх
7.3.9. хуулийн зүйл, заалт, зохицуулалт нь ойлгомжтой байгаа эсэх;


	7.4. Хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг тогтоох ажлын хүрээнд иргэн, хуулийн этгээд аж ахуйн үйл ажиллагаа эрхлэх эрх зүйн таатай нөхцөлийг бүрдүүлэх зорилгоор дараахь асуудлыг судалсан байна:

7.4.1. иргэдээс аливаа бичиг баримт, тайлан мэдээ авахаар заасан хуулийн зохицуулалтыг нарийвчлан тодорхойлж уг баримт, тайлан мэдээ гаргуулах ач холбогдлыг талаар хуулийн хувийн хэргээс тодруулах, уг тайлан мэдээний ашиглалт, хэрэглээний талаархи мэдээллийг уг тайланг хүлээн авсан эрх бүхий байгууллагатай уулзаж мэдээлэл авах, шаардлагатай гэж үзвэл эдийн засгийн тооцооллыг хийх; 

7.4.2. төрийн байгууллага, албан тушаалтнаас тодорхой асуудлыг шийдвэрлэхэд шаардагдах хуульд заасан хугацааг тогтоох, энэ хугацаа нь өргөдөл, гомдлын хуульд заасан нийтлэг журамд нийцэж байгаа эсэхийг шалгах; 

7.4.3. тухайн харилцаанд оролцогч нь гадаадын хөрөнгө оруулагч гэдэг үндэслэлээр өөр журам тогтоосон эсэх, ийнхүү тогтоосон журам нь дотоодын хөрөнгө оруулагчаас дутуугүй нөхцөл олгож байгаа эсэхийг судлах.

	Найм. Хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг системчлэх үе шат 

8.1. Хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг тогтоосны дараа тэдгээрийг системчлэнэ.

	8.2. Хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг хууль тус бүрээр системчлэх бөгөөд хууль тогтоомжийн тодорхой зүйл, хэсэг, заалт бичвэрийн хувьд болон агуулгын хувьд давхардсан, зөрчилдсөн бол эрэмблэлийн хувьд дээд хүчин чадалтай, эсхүл суурь харилцааг зохицуулж байгаа хууль тогтоомжид бусад хууль тогтоомжийг нийцүүлэх чиглэл баримтална.
		
Ес. Хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг тайлагнах үе шат 

9.1. Тайланг хууль тус бүрээр ажлын хэсгийн гишүүдийн саналыг нэгтгэн гаргана. Тайланг товч, тодорхой, албан хэргийн бичгийн найруулгындагуу бичсэн байна. 

9.2.Тайлан нь дараахь хэсгээс бүрдэнэ. 

а/танилцуулга; 
б/дүгнэлт; 
в/санал.

9.3. Танилцуулга хэсэгт дараахь асуудлыг тусгана: 
-судалсан хуулийн нэр; 
-судалсан хуулинд хамаарах бусад хууль тогтоомж, эрх зүйн актын тоо, төрөл; 
-судалгаанд хэрэглэсэн арга; 
-тухайн хууль батлагдсан нөхцөл байдал, хэрэгжилтийн талаархи товч танилцуулга.

9.4. Дүгнэлт хэсэгт дараахь асуудлыг тусгана: 
-судалгааны явцад тогтоосон давхардал, ийнхүү давхардсан гэж тооцох болсон үндэслэл; 
-судалгааны явцад тогтоогдсон зөрчил, ийнхүү зөрчилдсөн гэж үзэх болсон үндэслэл; 
-судалгааны явцад тогтоогдсон хийдэл, ийнхүү хийдэл гэж үзэх болсон үндэслэл.

9.5. Саналын хэсэгт дараахь асуудлыг тусгана: 
-судалгааны явцад тогтоогдсон давхардал, хийдэл, зөрчлийг хэрхэн арилгах боломжтой тухай санал; 
-хэд хэдэн хууль хоорондоо давхардсан эсхүл, зөрчилдөж байгаа бол аль хэм хэмжээг авч үлдэх нь зохимжтой байгаа талаархи санал, түүний үндэслэл;
-тодорхой хуулийг хүчингүй болгох санал дэвшүүлсэн тохиолдолд ийнхүү хүчингүй болгохоор дэвшүүлж байгаа саналын үндэслэл /зорилгоо биелүүлсэн, нийгмийн шаардлагад нийцэхгүй байгаа, хэрэглэгдэхгүй болсон, 50 ба түүнээс дээш хувь нь бусад хуулийн зохицуулалттай давхардаж байгаа гэж мэт/. 

9.6. Тайланд дараахь материалыг хавсаргана: 
-тухайн хуультай холбогдох хууль тогтоомж болон эрх зүйн актын жагсаалт; 
-судалгаанд ашигласан материал; 
-судалгааны явцад зохион байгуулсан хурал, зөвлөгөөн, уулзалтын тэмдэглэл; 
-давхардал, хийдлийг тогтоох зорилгоор боловсруулсан энэ журмын 6.1-д заасан харьцуулалттай хүснэгт; 
-шаардлагатай гэж үзсэн бусад материал. 

9.7. Тайланг ХЗДХЯ-нд бичгээр болон цахим хэлбэрээр хүргүүлнэ. 

9.8. Шаардлагатай гэж үзвэл ажлын хэсэг ХЗДХЯ хамтран тайланд тодруулга болон нэмэлт хийж болно. Энэ тухайгаа тайланд заавал тусгана. 

Арав.Хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг арилгах замаар тэдгээрийн уялдаа холбоог сайжруулах санал боловсруулах /хуулийн төсөл/   үе шат
10.1. ХЗДХЯ ажлын хэсгийн гаргасан тайлангийн саналд үндэслэн хууль тогтоомжийн уялдаа холбоог сайжруулах чиглэлээр холбогдох хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулахаар хуулийн төслийг боловсруулна. 

---оОо---
ТАВ. АШИГЛАСАН МАТЕРИАЛ

1. Үндэсний аудитын газрын 2014 оны Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн талаар төрөөс баримтлах бодлого, Концессын тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дүнд хийсэн аудитын тайлан;
2. Үндэсний аудитын газрын 2018 оны Концессын тухай хуулиар төрийн өмчийн концессын зүйлийн жагсаалтад батлагдсан арга хэмжээний хэрэгжилт, үр дүнд хийсэн гүйцэтгэлийн аудитын тайлан;
3. Судалгааны тайлан, 2016, Монгол Улс дахь төр, хувийн хэвшлэлийн түншлэлийн сорилт, боломж;
4. www.legalinfo.mn
5. www.supremecourt.mn
6. www.shuuh.mn 
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