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МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ, ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ 
БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 18 ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙН 

ТАНИЛЦУУЛГА

Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн тóхаé 
хóóлèéн 13 äóгаар зүéлèéн 13.2.3, 20 äóгаар зүéлèéн 20.1 
äýх хýñýгт тóñ тóñ зааñнû äагóó Коìèññ нь тóхаéн æèлèéн 
хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé тºлºâ баéäлûг тоäорхоéлæ, 
Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 
èлтгýлèéг æèл бүрèéн ýхнèé óлèралä багтаан Улñûн Их 
Хóралä ºргºн барьäаг бèлýý. 

Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн 
талаарх 18 äахь èлтгýлèéг “Монгол Улñ äахь хүнèé 
ýрхèéн болоâñролûн талаарх боäлого, түүнèé хýрýгæèлт”, 
“Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéн бýлгèéн болон 
нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, ýрхèéн аñóóäал”, “Аæлûн 
баéран äахь бýлгèéн äараìтûн нºхцºл баéäал”, “Эрүү 
шүүлтýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх үéл аæèллагаа”, “Онцгоé 
баéäлûн баéгóóллагûн алба хаагчäûн хºäºлìºрлºх ýрхèéн 
хýрýгæèлт”, “Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé 
хóóлèéг хýрýгæүүлýх талаар тºрèéн холбогäох баéгóóллагûн 
үéл аæèллагаанû тºлºâ баéäал” гýñýн үнäñýн 6 ñýäâèéн 
хүрýýнä болоâñрóóлаâ.

Энý óäаагèéн ýýлæèт èлтгýлèéг Коìèññûн 2018 онû 
2 äóгаар ñарûн 25-нû ºäрèéн хóрлаар хýлýлцñýнèé äагóó 
Коìèññûн ñтратегè тºлºâлºгºº, æèлèéн үéл аæèллагаанû 
тºлºâлºгººнèé хүрýýнä хèéñýн хяналт шалгалт, ñóäалгаа, 
èргýäýýñ Коìèññт гаргаñан ºргºäºл, гоìäол, Коìèññûн 
гèшүүнèé шаарäлага, зºâлºìæèéн хýрýгæèлт, èргýнèé 
нèéгìèéн болон бóñаä баéгóóллага, ñóäлаачäûн хèéñýн 
ñóäалгаа, äүн шèнæèлгýý, Заñгèéн газар, яаì, агентлаг 
болон бóñаä баéгóóллагóóäааñ èрүүлñýн ìýäýýлýлä 
үнäýñлýн болоâñрóóлæ, Монгол Улñûн Их Хóрлаар шèéäâýр 
гаргóóлахаар 25 ñанал хүргүүлæ баéна.
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МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 18 ДАХЬ ИЛТГЭЛ

Нэгдүгээр бүлэг. Монгол Улс дахь хүний эрхийн боловсролын 
талаарх бодлого, түүний хэрэгжилт

Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн агóóлга нь Монгол Улñаä 
ñóргóóлèéн ºìнºх, бага, äóнä, ìýргýæлèéн болон äýýä 
болоâñрол, ìºн наñан тóршèéн болоâñролûн үнäýñнèé 
ñóргалтûн боäлого, хºтºлбºрт хýрхýн тóññан баéгааä äүн 
шèнæèлгýý хèéлýý. Түүнчлýн хүнèé ýрхèéн болоâñролûн 
чèглýлýýр үéл аæèллагаа яâóóлæ баéгаа тºрèéн болон 
тºрèéн бóñ баéгóóллага, олон óлñûн баéгóóллагóóäûн 
таéлан, ìýäýýллèéн ýх ñóрâалæèä үнäýñлýн албан болон 
албан бóñ болоâñролûн тогтолцоон äахь хүнèé ýрхèéн 
болоâñролûн боäлого, түүнèé хýрýгæèлтèéн баéäлûг 
тоäорхоéлон гаргаæ, цаашèä аâах арга хýìæýýнèé ñанал, 
зºâлºìæèéг болоâñрóóллаа.

Хоёрдугаар бүлэг. Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдийн 
бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, эрхийн асуудал

Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéн нºхºн үрæèхүéн 
ýрхèéг хангах нь тºрèéн үүрýг тóл тóлгаìäаæ бóé аñóóäлûг 
тоо барèìт, ñóäалгаанû үнäýñлýлтýéгýýр барèìтæóóлæ, 
боäлого тоäорхоéлогч, шèéäâýр гаргагч, олон нèéтèéн 
анхааралä хүргýх шаарäлагûн үүäнýýñ Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хүн аìûн ñангèéн ñанал, äýìæлýгтýéгýýр 
аéìгóóäаä хèéñýн хяналт шалгалт, ñóäалгаанû үр äүнг 
ýнýхүү бүлýгт тóñгаâ.

Гуравдугаар бүлэг. Ажлын байран дахь бэлгийн дарамтын 
нөхцөл байдал

Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûн нºхцºл баéäлûн 
талаар ХЭҮК, Шèхèхóтóг èх ñóргóóльтаé хаìтран хèéñýн 
ñóäалгаанû таéлан, óг аñóóäлаар Коìèññт èрүүлñýн гоìäлûг 
шалган шèéäâýрлýñýн äүн шèнæèлгýý болон ýнý чèглýлýýр 
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ìýргýшñýн тºрèéн бóñ баéгóóллагûн хèéñýн харьцóóлñан 
ñóäалгаа, äүн шèнæèлгýýнèé таéлан зýрýгт үнäýñлýн ýнý 
бүлгèéг бýлтгýâ.

Дөрөвдүгээр бүлэг. Эрүү шүүлтээс урьдчилан сэргийлэх 
үйл ажиллагаа

Энý бүлýгт Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé 
ýрхèéн зºâлºл болон Эрүүäýн шүүхèéн ýñрýг хороонооñ 
Заñгèéн газарт ºгñºн зºâлºìæүүäèéн хýрýгæèлт болон ýрүү 
шүүлтèéн ºнººгèéн нºхцºл баéäлûн талаар тóñгалаа. Мºн 
Эрүү шүүлтýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх үнäýñнèé баéгóóллага 
болон ýрүү шүүлт тóлгах гýìт хýргèéг хараат бóñаар 
ìºрäºн шалгах бèе äааñан баéгóóллага баéхгүéн óлìааñ 
ýрүү шүүлттýé тýìцýх, èлрүүлýх, óрьäчèлан ñýргèéлýх үéл 
аæèллагаа хангалтгүé баéгаа талаар тóñгаñан болно. 

Тавдугаар бүлэг. Онцгой байдлын байгууллагын алба 
хаагчдын хөдөлмөрлөх эрхийн хэрэгжилт

Онцгоé баéäлûн баéгóóллагаä аæèллаæ бóé алба 
хаагчäûн аæèл ìýргýæлýý чºлººтýé ñонгох, ýрүүл ìýнäýý 
хаìгаалóóлах, аìрах, хºäºлìºрèéн үр äүнä тохèрñон цалèн 
хºлñ, тýтгýâýр, тýтгýìæ аâах, хºäºлìºрèéн аятаé таатаé 
нºхцºлººр хангóóлах зýрýг ýрхèéн хýрýгæèлтèéн талаар 
аéìгóóä äахь Онцгоé баéäлûн газар болон Үнäýñнèé аâрах 
брèгаäûг хаìрóóлан зохèон баéгóóлñан хяналт шалгалт, 
ñóäалгаанû аæлûн äүн, тóñ баéгóóллагааñ èрүүлñýн 
ìýäýýлýл, алба хаагчèäтаé хèéñýн ярèлцлагûг үнäýñлýн 
тóñ бүлгèéг болоâñрóóлаâ.

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ, ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 18 
ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙН ТАНИЛÖУУЛГА
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МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 18 ДАХЬ ИЛТГЭЛ

Зургадугаар бүлэг. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг 
хангах тухай хуулийг хэрэгжүүлэх талаар төрийн холбогдох 
байгууллагын үйл ажиллагааны төлөв байдал

Монгол Улñ äахь Хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн 
талаарх 16 äахь èлтгýлä тóñгаñан Женäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéг хýрýгæүүлýх үүрýг хүлýýñýн 
тºрèéн баéгóóллагóóäûн хоёр æèлèéн хóгацаанä хèéæ 
хýрýгæүүлñýн үéл аæèллагаа, олæ аâñан ололт аìæèлт, ахèц 
äýâшèл, зºрчèл, äóтагäлûг ñóäалñнû үнäýñлýн Женäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн хýрýгæèлтèéн 
баéäлûг ýнýхүү бүлýгт äүгнýâ.
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I
МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХИЙН 
БОЛОВСРОЛЫН ТАЛААРХ БОДЛОГО,  

ТҮҮНИЙ ХЭРЭГЖИЛТ

Б Ү Л Э Г

“Боловсрол нь бие хүнийг өв тэгш хөгжүүлэх, хүний эрх, 

үндсэн эрх чөлөөг улам бүр хүндэтгэдэг болоход чиглэх ёстой. 

Боловсрол нь аливаа улс түмэн, янз бүрийн арьстан хийгээд 

шашны бүлгүүд бие биеэ харилцан ойлгох, хүлцэн тэвчих, эвсэн 

найрамдах, мөн түүнчлэн Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагаас энх 

тайвныг сахиулах талаар явуулж буй үйл ажиллагаанд дөхөм 

үзүүлэх ёстой.” 

(Хүнèé ýрхèéн Түгýýìýл Тóнхаглалûн 26 äóгаар зүéлèéн 2 äахь 

хýñýг)
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Хүнèé ýрхèéн болоâñрол нь хүнèé ýрхèéн нèéтлýг хýì 
хýìæýý, зарчèì, үнýт зүéлñ, хаìгаалалтûн ìеханèзìûг 
багтааñан ìýäлýг, оéлголт бºгººä болоâñролûн бүх түâшèнä, 
бүх наñнû хүìүүñт хаìааралтаé хүнèé ýрхèéг хºхèүлýн 
äýìæèх, ñахèн хаìгаалах ìýäлýг, чаäâар, ханäлага, зан 
үéлèéг тºлºâшүүлýх наñан тóршèéн үéл яâц юì.1 

Иéìä олон óлñûн хаìтûн нèéгýìлýг нь алèâаа óлñûн 
èргýä, нèéгìèéн гèшүүä олон óргалч үзýл, ханäлагаар 
аñóóäалä ханäаæ, бèе äаан шèéäâýр гаргах чаäâартаé, 
арäчèлñан нèéгìèéн үнýт зүéлñ, үнäýñтнүүäèéн ñоёл, 
óлаìæлалûн ялгаатаé баéäалä хүлýýцтýé ханääаг, зан 
баéäал, ёñ ñóртахóóнû хóâьä ýерýг ханäлагатаé баéх хүнèé 
ýрхèéн ñоёлûг бèé болгох зорèлго бүхèé хүнèé ýрхèéн 
болоâñролûг чóхалчлан үзýæ баéна. 

Хүн бүрèéн ýрх, ýрх чºлººг боäèтоé ýäлүүлýхèéн тóлä 
болоâñрол, ñóргалт, ñóралцахóéн бүх хýлбýр, ìýäýýлýл, 
харèлцаанû технологè, хýâлýл ìýäýýллèéн хýрýгñýл, 
óрлагèéн тºрлººр äаìæóóлан хүнèé ýрхèéн ìýäлýг, 
оéлголтûг түгýýн äýлгýрүүлýх, хүнèé ýрхèéн болоâñрол 
олгох үéл аæèллагааг хºхèүлýн äýìæèх олон тоонû ñанал 
ñанаачèлга ºрнºæ баéна.

Коìèññ нь Монгол Улñûн хүнèé ýрхèéн болоâñролä 
холбогäох боäлого, хºтºлбºрèéн хýрýгæèлтýä äүн 
шèнæèлгýý хèéæ, Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé 
баéäлûн талаарх 2007, 2008, 2015 онû èлтгýлүүäýä 
тóñгаæ, албан ба албан бóñ болоâñролûн тогтолцоонä хүнèé 
ýрхèéн болоâñрол олгох үéл аæèллагаанû чанар, үр äүнг 
ñаéæрóóлах тóхаé 9 ñанал, зºâлºìæèéг Улñûн Их Хóралä 
хүргүүлñýн баéäаг. Гýâч тºрººñ хүнèé ýрхèéн болоâñролûн 

1 Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Ерºнхèé Аññаìблеéн 2012 онû 
2 äóгаар ñарûн 19-нèé ºäºр А/Rеv/66/137 äóгаар тогтоолоор 
баталñан Хүнèé ýрхèéн болоâñрол, ñóргалтûн тóхаé тóнхаглал.
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талаар барèìтлах боäлого, хºтºлбºрèéг батлан хýрýгæүүлýх, 
èх, äýýä ñóргóóлèéн ìагаäлан èтгýìæлýлèéн шалгóóр 
үзүүлýлтýä тóñгах, хүнèé ýрхèéн болоâñролûн талаар 
èргýнèé нèéгìèéн болон болоâñролûн баéгóóллагóóäûн 
үүñгýл ñанаачèлгûг äýìæèх, оролцогч талóóäûн хаìтûн 
аæèллагааг тогтìолæóóлах зýрýг аñóóäлаар гаргаñан ñанал, 
зºâлºìæèéн хýрýгæèлтýä боäèтоé ахèц äýâшèл гараагүé 
хýâýýр баéна. 

Иéìä Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Ерºнхèé 
Аññаìблеéн баталñан Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн 
хºтºлбºр, үéл аæèллагаанû тºлºâлºгººнä нèéцүүлýн ”Хүнèé 
ýрхèéн болоâñрол-2020”2 олон óлñûн èргýнèé нèéгìèéн 
ýâñлýýñ болоâñрóóлñан хүнèé ýрхèéн болоâñрол, ñóргалтûн 
хýрýгæèлтýä хяналт үнýлгýý хèéх шалгóóр үзүүлýлтèéн 
äагóó Монгол Улñûн болоâñролûн ñалбарûн 20 гарóé 
хóóль, äүрýì æóраì, хºтºлбºрт шèнæèлгýý хèéн, хүнèé 
ýрхèéн болоâñролûн чèглýлýýр үéл аæèллагаа яâóóлæ 
баéгаа тºрèéн болон тºрèéн бóñ, олон óлñûн 30 гарóé 
баéгóóллагûн таéлан, ìýäýýллèéн ýх ñóрâалæèä үнäýñлýн 
албан болон албан бóñ болоâñролûн тогтолцоон äахь 
хүнèé ýрхèéн болоâñролûн боäлого, түүнèé хýрýгæèлтèéн 
баéäлûг тоäорхоéлон ýнý бүлгèéг болоâñрóóлаâ. 

2 “Хүнèé ýрхèéн болоâñрол-2020” олон óлñûн èргýнèé нèéгìèéн 
ýâñýл нь 2013 онû 12 äóгаар ñарä баéгóóлагäñан бºгººä ýâñлèéн 
үнäñýн гèшүүä нь “Эìнеñтè èнтернýшнл”, “Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн 
холбоо”, “Сока Гаккаé èнтернýшнл” болно. Эâñýл нь хүнèé ýрхèéн 
болоâñролûг хºхèүлýн äýìæèх, чаäаâхæóóлахûн тóлä óлñ орнóóäûн 
Заñгèéн газарт äýìæлýг үзүүлæ, хаìтран аæèллаäаг. 

 http://www.hre2020.org/sites/default/files/Human%20Rights%20
Education%20Indicator%20Framework_0.pdf 
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1.1 Хүний эрхийн боловсролын талаарх олон улсын 
бодлогын хүрээ, санаачилга

Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн агóóлга, зарчìûн талаар 
олон óлñûн ýрх зүéн хýä хýäýн барèìт бèчèгт3 тоäорхоéлñон 
бºгººä үүнýýñ Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Ерºнхèé 
Аññаìблеéн 2012 онû 2 äóгаар ñарûн 19-нèé ºäрèéн 
А/REV/66/137 äóгаар тогтоолоор баталñан “Хүнèé 
ýрхèéн болоâñрол, ñóргалтûн тóхаé тóнхаглал” нь хүнèé 
ýрх, ýрх чºлººг хангах, хаìгаалах, äýìæèхýä хүнèé ýрхèéн 
болоâñрол, ñóргалт чóхал ач холбогäолтоé болохûг хүлýýн 
зºâшººрч, олон óлñûн хýì хýìæýýг тогтооæ ºгñºн баéна. 

Тóнхаглалûн 2, 3 äóгаар зүéлä тоäорхоéлñноор хүнèé 
ýрхèéн болоâñрол гýäýгт хүнèé ýрх, ýрх чºлººг хýрýгæүүлýх, 
бүх нèéтýýр хүнäýтгýхèéг äýìæèхýä чèглýñýн болоâñрол, 
ñóргалт, ìýäýýлýл, ñóралцахóéн бүх үéл аæèллагааг оéлгоно. 
Энý нь хүнèé ýрхèéн зºрчлººñ óрьäчèлан ñýргèéлýхүéц 
ìýäлýг оéлголт, чаäâартаé болæ, ººрèéн зан үéл, ханäлагаа 
тºлºâшүүлýх, óлìаар хүнèé ýрхèéн ñоёл бèé болгох, 
хºхèүлýн äýìæèхýä хүн бүр хóâь нýìрýý орóóлахаä чèглýнý. 

Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн хүрýýнä олон óлñûн 
хаìтûн нèéгýìлýгýýñ гаргаñан тоìоохон ñанаачèлгûн 
нýг нь 2004 онû 12 äóгаар ñарûн 10-нû ºäºр Нýгäñýн 
Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Ерºнхèé Аññаìблеéн 59/113  
 

3 Эäèéн заñаг, нèéгýì, ñоёлûн ýрхèéн тóхаé олон óлñûн пактûн 13 
äóгаар зүéл, Арьñ үнäñýýр ялгаâарлан гаäóóрхах үзлèéн бүх хýлбýрèéг 
óñтгах тóхаé конâенцûн 7 äóгаар зүéл, Эрүүäýн шүүх болон бóñаä 
хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг бóñаар бóюó хүнèé нýр тºрèéг äороìæлон 
харьцаæ шèéтгýхèéн ýñрýг конâенцûн 10 äóгаар зүéл, Эìýгтýéчүүäèéг 
ялгаâарлан гаäóóрхах бүх хýлбýрèéг óñтгах тóхаé конâенцûн 10 äóгаар 
зүéл, Хүүхäèéн ýрхèéн тóхаé конâенцûн 10 äóгаар зүéл, Хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн ýрхèéн тóхаé конâенцûн 4, 8 äóгаар зүéл, 
Венèéн тóнхаглал ба үéл аæèллагаанû хºтºлбºрèéн 1 äүгýýр хýñгèéн 
33-34 äүгýýр бүлýг, 2 äóгаар хýñгèéн 78-82 äóгаар бүлýгт зааñан 
баéна. 
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äóгаар шèéäâýрýýр баталñан Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн 
Дýлхèéн хºтºлбºр юì. 

Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн хºтºлбºрèéн 
нýгäүгýýр үе шат4 (2005-2009 он) бага, äóнä болоâñролûн 
тогтолцоонä чèглýæ, ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóльä 
хүнèé ýрхèéн болоâñрол олгохûг äýìæèх, ýрхýä ñóóрèлñан 
чанартаé болоâñролä цогц баéäлаар ханäахаä ýрìýлзñýн 
баéäаг. Уг хºтºлбºрèéн нýн тýргүүнèé зорèлт нь 2005-2007 
онä багтаан óлñ орнóóä ерºнхèé болоâñролûн тогтолцоонä 
хүнèé ýрхèéн болоâñрол олгоæ бóé үéл аæèллагаанäаа 
үнýлгýý хèéх, хүнèé ýрхèéн болоâñролûн талаар хºтºлбºр 
болоâñрóóлах, ñóргагч багш нарûг бýлтгýх яâäал баéñан 
тóл Коìèññ óг үнýлгýýг үнäýñнèé хýìæýýнä хèéæ, Монгол 
Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 2007 
онû èлтгýлä тóñгаæ баéâ. 

Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн хºтºлбºрèéн 
хоёрäóгаар үе шат5 (2010-2014 он) нь гèшүүн орнóóä 
ºìнºх үе шатнû зорèлтоо үргýлæлүүлýн хýрýгæүүлýхèéн 
хаìт äýýä болоâñролûн тогтолцоон äахь хүнèé ýрхèéн 
болоâñрол бóюó тºрèéн албан хаагч, хóóль ñахèóлагч, 
цýргèéн албан хаагчäаä зорèóлñан хүнèé ýрхèéн ñóргалтûн 
тогтолцоог бүрäүүлýхýä чèглýñýн баéâ. Хºтºлбºрèéн 
гóраâäóгаар үе шат6 (2015-2019 он) нь нýг, хоёрäóгаар  
 

4 2005 онû 7 äóгаар ñарûн 14-нèé ºäрèéн Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Ерºнхèé Аññаìблеéн (A/59/525/Rev.10) шèéäâýр

 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/253/74/
PDF/N0525374.pdf?Openelement 

5 2010 онû 9 äүгýýр ñарûн 30-нû ºäрèéн Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн зºâлºлèéн (A/HRC/15/28) шèéäâýр.

 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/151/48/
PDF/G1015148.pdf?Openelement 

6 2013 онû 10 äóгаар ñарûн 8-нû ºäрèéн Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн зºâлºлèéн (A/HRC/27/28)шèéäâýр. 
https://www.ohchr.org/en/issues/education/training/wphre/
thirdphase/pages/thirdphaseindex.aspx 
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шатнû ололт аìæèлтаа бататган ñаéæрóóлахûн зýрýгцýý 
хýâлýл ìýäýýллèéн ìýргýæèлтýн, ñýтгүүлчäýä зорèóлñан 
хүнèé ýрхèéн болоâñрол, ñóргалтûг äýìæèхýä чèглýæ баéна. 

Дýлхèé нèéтèéн хºгæлèéн ñóóрь барèìт бèчèг “Эх 
äýлхèéгýý шèнýчèлье: 2030 он хүртýлх Тогтâортоé 
Хºгæлèéн Хºтºлбºр”7-èéн 17 зорèлго, 169 зорèлтûн нèéт 
90 орчèì хóâь нь болоâñрол, ýрүүл ìýнä, хºäºлìºрлºх 
ýрх, æенäýрèéн тýгш баéäлûг хангах, баéгаль орчнûг 
хаìгаалах зýрýг хүнèé ýрхèéн аñóóäалä хаìаарäаг. Тóñ 
хºтºлбºрèéн зорèлго 4-т хүн бүрт чанартаé болоâñролûг 
тýгш, оролцоотоé хүргýх, наñан тóршèéн ñóрч болоâñрох 
болоìæèéг бүрäүүлýх талаар тоäорхоéлæ, ìºн зорèлтûн 
7-ä “2030 он гýхýä бүх ñóралцагчèä тогтâортоé хºгæлèéн 
болон тогтâортоé аìьäралûн зан үéл, хýâ ìаяг, хүнèé ýрх, 
æенäýрèéн тýгш баéäал, ýнх таéâанч болон хүчèрхèéллèéн 
бóñ ñоёл, äýлхèéн èргýншèл болон ñоёлûн олон янз баéäал, 
тогтâортоé хºгæèлä ñоёлûн орóóлах хóâь нýìýр зýрýг 
тогтâортоé хºгæлèéг түргýñгýхýä шаарäлагатаé ìýäлýг, 
óр чаäâарûг ýзýìшñýн баéх нºхцºлèéг хангах” гýæ зааñан 
нь зºâхºн óр чаäâарûг онцлохгүéгýýр үнýт зүéлñ, цогц 
чаäаìæèéг хаìтатган тоäорхоéлæ ºгñнººрºº онцлог баéна. 

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Статèñтèкèéн 
коìèññûн 2017 онû 48 äóгаар чóóлганаар Дýлхèéн 
Тогтâортоé хºгæлèéн зорèлгóóäûн хýрýгæèлтèéг äүгнýх 
244 шалгóóр үзүүлýлтèéг тоäорхоéлñон баéна.8 Үүнýýñ 
чанартаé болоâñролûг äýìæèх 4 äýх зорèлгûн 4.7 äахь 
äýä зорèлтûн 4.7.1-èéн шалгóóр үзүүлýлтèéг “(i) Дýлхèéн 
7 2015 онû 9 äүгýýр ñарûн 25-нû ºäрèéн Нýгäñýн Үнäýñтнèé 

Баéгóóллагûн Ерºнхèé Аññаìблеéн (А/70/L.1) тогтоол.
8 2017 онû 3 äóгаар ñарûн 7-10-нû ºäрүүäýä болñон Нýгäñýн 

Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Статèñтèкèéн коìèññûн 48 äóгаар чóóлганû 
(E/CN.3/2017/2) шèéäâýр 

 https://unstats.un.org/unsd/statcom/48th-session/documents/ 
2017-2-IAEG-SDGs-E.pdf 
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èргýнèé болоâñрол, æенäýрèéн тýгш баéäал, хүнèé ýрхèéн 
аñóóäлûг хаìрóóлñан (ii) тогтâортоé хºгæлèéн болоâñролûг 
(a) үнäýñнèé болоâñролûн боäлого, (b) ñóргалтûн хºтºлбºр, 
(c) багш нарûн болоâñрол болон (d) ñóралцагчèéн үнýлгýýнä 
тóñгаñан баéäал”-аар тоäорхоéлохоор зааæýý. 

Иéìýýñ Тогтâортоé хºгæлèéн 4.7 äахь äýä зорèлтûг 
хýрýгæүүлýх, үүгýýр äаìæóóлан тогтâортоé хºгæèлä хүн 
бүрèéн хóâь нýìрèéг орóóлах, хүн бүр оролцох болоìæèéг бүх 
түâшèнä бүрäүүлýхýä хүнèé ýрхèéн болоâñрол, ñóргалтûн 
үүрýг, ач холбогäлûг чóхалчлан үзýх шаарäлага зүé ёñоор 
тóлгарч баéна. 

1.2 Монгол Улс дахь хүний эрхийн боловсролын бодлого, 
түүний хэрэгжилт, тулгамдаж буй асуудал

Монгол Улñûн болоâñролûн агóóлга, зарчèì, ñóрч 
болоâñрох ýрхèéг хангахтаé холбогäñон нèéтлýг харèлцааг 
Болоâñролûн тóхаé, Бага äóнä болоâñролûн тóхаé, Дýýä 
болоâñролûн тóхаé, Сóргóóлèéн ºìнºх болоâñролûн тóхаé, 
Мýргýæлèéн болоâñрол, ñóргалтûн тóхаé зýрýг хóóлèар 
тóñ тóñ зохèцóóлæ баéна. Эäгýýр хóóль тогтооìæèä 
тоäорхоéлñноор болоâñрол нь алèâаа ялгаâарлан 
гаäóóрхалтгүé, тýгш болоìæ нºхцºлèéг бүрäүүлñýн, 
бүх нèéтèéн ерºнхèé болоâñролûг үнý тºлбºргүé баéх, 
болоâñрол ýзýìшүүлýх арга, хýлбýр, ñóралцагчèéн хýрýгцýý, 
хóâèéн болон хºгæлèéн онцлогт нèéцñýн олон хóâèлбартаé, 
чºлººтýé, нýýлттýé зýрýг болоâñролûн үнäñýн зарчìóóäаä 
тóлгóóрлан арä èргýäèéг бèе äаан ñóрч, аæèллаæ, аìьäрахаä 
зохèх оюóн óхаан, ñýтгýл зүé, бèе бялäрûн óр чаäâарûг 
ýзýìшүүлýх зорèлготоé юì. 

Өнººäрèéн баéäлаар Монгол Улñаä болоâñролûн 
тогтолцоо9 нь албан ба албан бóñ болоâñролûн нýгäýл 

9 Болоâñролûн тóхаé хóóлèéн 7 äóгаар зүéлèéн 7.1 
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баéх бºгººä ñóргóóлèéн ºìнºх, бага, äóнä, ìýргýæлèéн  
болон äýýä болоâñролооñ бүрäýæ баéна. Үүнýýñ “албан 
болоâñрол” гýæ болоâñролûн албан ёñнû баéгóóллагаар 
äаìæóóлæ, ñóралцагчèéн ерºнхèé болон ìýргýæлèéн 
зохèх түâшнèé болоâñрол ýзýìшèх хýрýгцýýг хангаäаг 
болоâñролûн зохèон баéгóóлагäñан үéл аæèллагааг, “албан 
бóñ болоâñрол” гýæ болоâñролûн албан ёñнû тогтолцоонооñ 
гаäóóр èргýнä болоâñролûн үéлчèлгýý үзүүлýх зохèон 
баéгóóлалттаé үéл аæèллагааг, “наñан тóршèéн болоâñрол” 
гýæ бүх наñнû èргýä болоâñролûн албан болон албан бóñ 
хýлбýрýýр ёñ ñóртахóóн, гоо зүé, èргýн, гýр бүл, шèнæлýх 
óхаан, аìьäрах óхаанû болоâñролûг таñралтгүé ýзýìшèх 
үéл аæèллагаа хýìýýн тóñ тóñ тоäорхоéлæýý.10 

Улñûн Их Хóрлûн 2003 онû 10 äóгаар ñарûн 23-
нû ºäрèéн 41 äүгýýр тогтоолоор “Монгол Улñаä Хүнèé 
ýрхèéг хангах үнäýñнèé хºтºлбºр”-èéг баталæ, хºтºлбºрèéн 
1.1.2.6-ä “Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн тºлºâ баéäал, 
хýрýгцýý шаарäлага, хаìрах хүрýýг ñóäалñнû үнäñýн 
äýýр хүн аì, тºрèéн албан хаагчèä, óäèрäах аæèлтан, бүх 
шатнû ñóргóóлèéн ñóрагч, оюóтнû хүнèé ýрхèéн албан ба 
албан бóñ ñóргалтûн тогтолцоог бүрäүүлæ, ýнý аñóóäлаар 
үнäýñнèé ìýргýæèлтýн, ñóргагчäûг бýлтгýх äýä хºтºлбºр 
гарган хýрýгæүүлнý” гýæ зааñан баéäаг. Гýâч хүнèé ýрхèéн 
албан ба албан бóñ ñóргалтûн тогтолцоог бүрäүүлýх, хүнèé 
ýрхèéн болоâñролûн äýä хºтºлбºр батлах талаар яìар 
нýгýн ñанаачèлга гаргаæ, тоäорхоé арга хýìæýý аâалгүé 
ºнººäрèéг хүрчýý. 

Заñгèéн газрûн 2010 онû 2 äóгаар ñарûн 3-нû 
ºäрèéн 31 äүгýýр тогтоолоор баталñан “Болоâñрол” 
үнäýñнèé хºтºлбºрт Монгол Улñûн болоâñролûн ñалбарûн 
2021 он хүртýл хýрýгæүүлýх ñтратегèéн 6 зорèлтûг11 

10 Болоâñролûн тóхаé хóóлèéн 3 äóгаар зүéл 3.1.6, 3.1.7, 3.1.20
11 1.Сóралцагчäаä хүртýýìæтýé, чанартаé, хýрýгцýýнä нь нèéцñýн 

болоâñрол ýзýìшèх тýгш болоìæèéг бүрäүүлýх;
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äýâшүүлæ, хýрýгæүүлýх арга хýìæýý, хүлýýгäýæ бóé үр 
äүнг тоäорхоéлñон ч хүнèé ýрхèéн болоâñролûн агóóлгûг 
тóñгаагүé баéна. Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн агóóлга нь 
тóхаéлан “хүнèé ýрх” гýñýн хýлц үгýýр èлрýх албагүé бºгººä 
боäлогûн зорèлтóóä, хýрýгæүүлýх арга хýрýгñýл, шалгóóр, 
хүрýх үр äүн нь хүнèé ýрхýä ñóóрèлñан баéх нь хүнèé ýрхèéн 
хýì хýìæýýг нèéгìèéн харèлцаанä ялангóяа болоâñролûн 
тогтолцоонä тºлºâшүүлýхýä чóхал ач холбогäолтоé бèлýý. 

Улñûн Их Хóрлûн 2015 онû 1 äүгýýр ñарûн 29-нèé 
ºäрèéн 12 äóгаар тогтоолоор “Тºрººñ болоâñролûн талаар 
барèìтлах боäлого (2014-2024 он)”-ûг баталæ, óг барèìт 
бèчгèéн 2.1.4-т тºрººñ болоâñролûн талаар барèìтлах 
боäлогûг хýрýгæүүлýхäýý “Хүнèé ýрх, ýрх чºлºº, нýр тºр, 
ýрäìèéн ýрх чºлºº, арäчèллûн үнýт зүéлñ, үнäýñнèé түүх, 
хýл, ñоёл, ºâ óлаìæлал, зан заншлûг хүнäýтгýх” зарчìûг 
барèìтлахаар тоäорхоéлæýý. Гýâч óг боäлого äахь 
болоâñролûн зорèлго, зорèлт, хºгæлèéн ñтратегè болон 
агóóлга, ñтанäарт, ñóргалтûн технологè, чанарûн үнýлгýý, 
боäлогûн хýрýгæèлтèéг үнýлýх шалгóóр үзүүлýлт зýрýгт 
хүнèé ýрхèéн болоâñролûг тóñгаагүé, таâьñан зорèлгûг 
хýрýгæүүлýх арга заì нь хүнèé ýрхýä ñóóрèлаагүé баéна.

 2.Бүх түâшнèé болоâñролûн ñтанäарт, ñóргалтûн хºтºлбºрèéг 
ñóралцагчèéн хýрýгцýý, нèéгìèéн хºгæлèéн шаарäлагаä нèéцүүлýн 
болоâñронгóé болгох;

 3.Багшèéн ìýргýæèл, арга зүéн хºгæèл болон цалèн, óраìшóóлал, 
нèéгìèéн хаìгааллûн аñóóäлûг цогцоор нь шèéäâýрлýæ, хºрºнгº 
орóóлалтûн хýìæýý, үр ºгººæèéг нýìýгäүүлýх;

 4.Болоâñролûн тогтолцоог болоâñронгóé болгон олон óлñûн 
æèшèгт оéртóóлахаä тºрèéн гүéцýтгýх үүрýг, нèéгìèéн харèóцлагûг 
нýìýгäүүлýх;

 5.Иргýä болоâñролоо ñаéæрóóлæ, аæèл ìýргýæлýýрýý хºрâºн 
ñóралцаæ баéх боäèт болоìæ олгоñон болоâñролûн нýýлттýé агóóлга, 
óян хатан арга хýлбýрèéг бèé болгох;

 6.Сóргóóль тºâтýé ìенеæìентèéг хºгæүүлæ, ñóргалтûн баéгóóллагûн 
бүтýц, хýâ шèнæ, баéршлûн зóраглалûг шèнýчлýн ìºрäºх.
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Заñгèéн газрûн 2016-2020 онû үéл аæèллагаанû 
хºтºлбºрèéн 5.3.7 äахь зорèлтûн äагóó Заñгèéн газрûн 
2018 онû 2 äóгаар ñарûн 14-нèé ºäрèéн 50 äóгаар 
тогтоолоор “Бүх нèéтèéн ýрх зүéн болоâñролûг äýýшлүүлýх 
үнäýñнèé хºтºлбºр”-èéг баталæýý. Тóñ хºтºлбºрèéн 1 
äýх зорèлт “Бүх нèéтèéн ýрх зүéн болоâñролûн агóóлга, 
арга зүéг хүнèé ýрхýä ñóóрèлñан ханäлага, арга зүéä 
нèéцүүлýн болоâñронгóé болгоно”, ìºн хºтºлбºрèéн 
6.4.5-ä “бүх шатнû болоâñролûн баéгóóллага, гýр бүл, 
хүүхýä, залóóчóóäûн баéгóóллагаар äаìæóóлан хүүхýä, 
залóóчóóäаä ýрх зүéн болон хүнèé ýрхèéн болоâñрол олгох, 
ýрх зүéн óхаìñрûг тºлºâшүүлýхýä ìýргýæлèéн äýìæлýг 
үзүүлýх”, 6.4.6-ä “бүх нèéтèéн ýрх зүéн болон хүнèé ýрхèéн 
болоâñролûг äýýшлүүлýхýä шаарäлагатаé ñóäалгаа хèéх” 
талаар тóñ тóñ зааæ, хүнèé ýрхèéн ìýäлýг оéлголтûг түгýýх, 
èргýä олон нèéтèéг чаäаâхæóóлах, хүнèé ýрхýä ñóóрèлñан 
ханäлага, арга зүéгýýр ñóргалт, ñóрталчèлгаанû агóóлгûг 
тóñгаñан нь ñаéшаалтаé болñнûг тýìäýглýæ баéна. 

Дýýр äóрäñанчлан, Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн 
хºтºлбºрèéн хүрýýнä Заñгèéн газрóóä үнäýñнèé ñтратегè 
болоâñрóóлах, түүнèé хýрýгæèлт, хяналт, үнýлгýýг зохèцóóлах 
үүрýг бүхèé бүтцèéг баéгóóлах, óг бүтýц нь холбогäох яаìä, 
үнäýñнèé бóñаä оролцогч талóóä, тóхаéлбал, хүнèé ýрхèéн 
үнäýñнèé баéгóóллага, èргýнèé нèéгìèéн баéгóóллагóóäтаé 
хаìтран аæèллахûг тоäорхоé зааæýý. Хүнèé ýрхèéн 
болоâñролûн Дýлхèéн хºтºлбºрт зааñнаар гèшүүн орнóóä 
болоâñролûн аñóóäал ýрхýлñýн тºрèéн захèргаанû тºâ 
баéгóóллагûнхаа äýргýä хүнèé ýрхèéн болоâñрол, ñóргалтûг 
үнäýñнèé түâшèнä хýрýгæүүлýх, зохèцóóлах чèг үүрýг бүхèé 
нýгæ баéгóóлах үүрýг хүлýýæýý. 

Гýâч Монгол Улñаä оäоог хүртýл ýнý хºтºлбºр, үéл 
аæèллагаанû тºлºâлºгººг үнäýñнèé түâшèнä хýрýгæүүлýх, 
зохèцóóлах бүтýц, нýгæ баéхгүé бºгººä хýрýгæèлтèéн 
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талаарх таéлан, ìýäýýллèéг хүргүүлýýгүé баéна. Тóхаéлбал, 
2006 онû 1 äүгýýр ñарä Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн 
Хүнèé ýрхèéн äýýä коìèññар, Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Болоâñрол, шèнæлýх óхаан, ñоёлûн 
баéгóóллагûн ерºнхèé захèрал нар хаìтран Нýгäñýн 
Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн гèшүүн орнóóäûн болоâñролûн 
ñаéä нарт ханäан, Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн 
хºтºлбºрèéн үéл аæèллагаанû тºлºâлºгººг үнäýñнèé 
түâшèнä хýрýгæүүлýх, óлìаар хºтºлбºрèéн хýрýгæèлтèéн 
талаар Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн 
äýýä коìèññарûн газар, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн 
Болоâñрол, шèнæлýх óхаан, ñоёлûн баéгóóллагаä ìýäýýлýл, 
таéлан èлгýýх чèг үүрýг бүхèé үнäýñнèé зохèцóóлах бүтýц 
баéгóóлахûг óрèалæýý. 

Гýâч Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн 
äýýä коìèññарûн газрааñ 2008 онû 3 äóгаар ñарûн 13-
нû ºäºр Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññт 
èрүүлñýн албан захèäалä12 “Монгол Улñûн Болоâñрол, 
ñоёл, шèнæлýх óхаанû ñаéäаä ханäаæ Хүнèé ýрхèéн 
болоâñролûн Дýлхèéн хºтºлбºрèéн нýгäүгýýр үе шатнû 
үéл аæèллагаанû таéланг èлгýýхèéг хүññýн болоâч харèó 
èрүүлýхгүé баéх тóл танаéä ханäлаа. Монгол Улñ хүнèé 
ýрхèéн болоâñролûг бага, äóнä ñóргóóлèéн тогтолцоонä 
нýâтрүүлýх чèглýлýýр яìар арга хýìæýý аâч баéгаа 
талаар 2008 онû 3 äóгаар ñарûн 31-нèé ºäрèéн äотор 
багтаан Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн 
äýýä коìèññарûн газарт èрүүлýх шаарäлагатаé баéгааг 
анхаарч, óлñûнхаа болоâñролûн яаìанä óлаìæèлна óó” 
гýñнèé äагóó Коìèññооñ 2008 онû 3 äóгаар ñарûн 25-нû 

12 Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé Эрхèéн Дýýä Коìèññарûн 
Газрааñ Коìèññт èрүүлñýн 2008 онû 3 äóгаар ñарûн 13-нû ºäрèéн 
албан захèäал болон Коìèññооñ Болоâñрол Соёл Шèнæлýх Ухаанû 
ñаéäаä 2008 онû 3 äóгаар ñарûн 25-нû ºäºр хүргүүлñýн 86 äóгаар 
албан бèчèг.



20

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 18 ДАХЬ ИЛТГЭЛ

ºäрèéн 86 äóгаар албан бèчгýýр тóхаéн үеèéн Болоâñрол, 
ñоёл, шèнæлýх óхаанû ñаéäаä ханäñан болно. 

Гýâч Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн хºтºлбºрèéн 
нýг, хоёрäóгаар үе шатнû хýрýгæèлтèéн үнäýñнèé таéлангаа 
Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн äýýä 
коìèññарûн газарт хүргүүлñýн óлñ орнóóäûн æагñаалтаä 
Монгол Улñ ороогүé баéгаа нь13 болоâñролûн аñóóäал 
ýрхýлñýн тºрèéн захèргаанû тºâ баéгóóллага хүлýýñýн 
үүргýý бèелүүлýлгүé, хоéрго ханäаæ èрñнèéг баталæ баéна. 

Мºн Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн 
äýýä коìèññарûн газрааñ Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн 
Дýлхèéн хºтºлбºрèéн гóраâäóгаар үеèéн äóнä шатнû 
үнýлгýýг 2017 онä хèéхäýý гèшүүн орнóóä үéл аæèллагаанû 
тºлºâлºгººнèé хүрýýнä гарñан ахèцûг үнýлæ, холбогäох 
ìýäýýллèéг èлгýýхèéг хºтºлбºрт зааñан хýäèé ч Монгол 
Улñ ýнýхүү äóнä шатнû үнýлгýýг хèéæ, таéлан хүргүүлñýн 
талаарх ìýäýýлýл баéхгүé баéна. 

Тóñ хºтºлбºрèéн гóраâäóгаар үе шат 2019 оноор 
äóóñгаâар болæ, 2020 онû ýхнèé óлèралä óлñ орон бүр 
хүнèé ýрхèéн болоâñролûн үéл аæèллагаагаа үнýлæ 
äүгнýн үнäýñнèé үнýлгýýнèé таéланг Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн äýýä коìèññарûн газарт èлгýýх, 
Хүнèé ýрхèéн äýýä коìèññарûн газар нýгтгýñýн таéланг 
Хүнèé ýрхèéн Зºâлºлä 2020 онä багтаан ºгºх тоâтоé юì. 
Иéìä Монгол Улñ нь Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн 
гèшүүн орнû хóâьä Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн 
хºтºлбºрèéн гóраâäóгаар үе шатнû таéлан ìýäýýллýý 
хóгацаанä нь хүргүүлýх шаарäлагатаé баéна. 

13 https://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/WPHRE/
FirstPhase/Pages/EvaluationWPHRE.aspx;

 https://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/WPHRE/
SecondPhase/Pages/SecondphaseEvaluation.aspx 
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Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаìнааñ 
2008-2015 онä болоâñролûн чèглýлýýр хýрýгæүүлñýн, 
хýрýгæèæ баéгаа 17 үнäýñнèé хºтºлбºртºº үнýлгýý хèéæ, 
“Болоâñрол” үнäýñнèé хºтºлбºрт тоäорхоéлñон 10 зорèлт, 
102 арга хýìæýýнèé хýрýгæèлт 97.3 хóâьтаé14 гýæ 
үзñýн нь боäèт баéäалä нèéцýæ баéгаа ýñýх нь анхаарал 
татаæ баéна. Харèн Дýлхèéн банк, Шâеéцарûн хºгæлèéн 
агентлагèéн хаìтран хýрýгæүүлæ баéгаа “Монгол Улñаä 
нèéгìèéн ýгýх харèóцлагûг бýхæүүлýх” тºñлèéн хүрýýнä 
2017 онä “Болоâñрол” үнäýñнèé хºтºлбºрт үнýлгýý 
хèéæýý. Үнýлгýýнèé äүнгýýñ үзýхýä болоâñролûн ñалбарûн 
хºтºлбºр, ñтанäартóóä тºñâèéн хаìт батлагääаггүé, 
ýрх ìýäýл нь äýýä, äóнä шатанä тºâлºрч, ñóрах орчнû 
шаарäлага, ñтанäартûг ñалбарûн болон орон нóтгèéн 
тºñâèéн тºñººллèéг болоâñрóóлæ батлóóлахаä харгалзан 
үзäýггүé зýргýýñ тóñ хºтºлбºрèéн хýрýгæèлт хангалтгүé 
баéна. Мºн тºрèéн баéгóóллагûн албан тóшаалтнóóä 
холбогäох ýрх зүéн барèìт бèчгýý ñаéн ñóäлаагүé, ìýäýýлýл 
ºгºхºä бýлýн бèш баéñнûг анхаарах шаарäлагатаé баéна.15

Öаашèä болоâñролûн ñалбарûн боäлого, тºлºâлºлтèéг 
“Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн хºтºлбºр” болон 
“Эх äýлхèéгýý шèнýчèлье: 2030 он хүртýлх Тогтâортоé 
Хºгæлèéн Хºтºлбºр”-èéн зорèлго, зорèлтоä нèéцүүлæ 
óялäóóлах, ялангóяа шèнýýр болоâñрóóлæ бóé Болоâñролûн 
ñалбарûн ìаñтер тºлºâлºгººнä хүнèé ýрхèéн болоâñролûг 
үнýлгýýнèé тогтолцоонä нýâтрүүлýх, ìºн багш нарûн 
ìýргýæлèéн чаäâарûг äýýшлүүлýх äаâтан ñóргалт болон 

14 https://mecss.gov.mn/media/uploads/bacf8c28-ab7d-4ed9-88fe-
c5368f3824ec.pdf цахèì хóóäаñ, 2017 онû 9 äүгýýр ñарûн 17-нû 
ºäºр. 

15 http://www. irgen-tur .mn/sites/default/f i les/documents/
Education%20Standard.pdf 

 “Болоâñролûн үнäýñнèé хºтºлбºрүүä, ñóргóóлèéн үéлчèлгýýнèé орчнû 
ñтанäартûн хýрýгæèлтýä хèéñýн хºнäлºнгèéн үнýлгýýнèé таéлан” 
“Тóнгааìал тºâ” тºрèéн бóñ баéгóóллага, УБ, 2017 он. 
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аæèл, албан тóшаал äýâшèхýä харгалзах шалгóóр үзүүлýлт 
болгох зýрýг зохèцóóлалт хèéæ, ñанаачèлга гарган аæèллах 
хýрýгтýé баéна. 

Түүнчлýн, Улñûн Их Хóрлûн 2016 онû 2 äóгаар ñарûн 
5-нû ºäрèéн 19 äүгýýр тогтоолоор баталñан “Монгол 
Улñûн тогтâортоé хºгæлèéн үзýл барèìтлал-2030”-ä 
äýâшүүлñýн 4 зорèлт нь болоâñролтоé шóóä хаìааралтаé 
баéна.16 Иéìä ýäгýýр зорèлтûг хангахûн тóлä хүнèé 
ýрхèéн болоâñрол, ñóргалтаар äаìæóóлан хýрýгæүүлýх 
болоìæèéг ýрýлхèéлæ, боäлогûн барèìт бèчèг, түүнèé 
хºтºлбºр, тºлºâлºгºº, хяналт үнýлгýý зýрýгт хүнèé ýрхèéн 
болоâñролûг нарèéâчлан тóñган орóóлах нь зүéтýé юì. 

1.3 Албан боловсролын тогтолцоон дахь хүний эрхийн 
боловсрол

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн 
болоâñрол, ñóргалтûн тóнхаглалûн 8 äóгаар зүéлèéн 1-ä 
“Улñóóä нь зохèх түâшèнä ñтратегè, боäлогûг хºгæүүлýх, 
тохèроìæтоé бол хүнèé ýрхèéн болоâñрол, ñóргалтûг 
хýрýгæүүлýх үéл аæèллагаанû тºлºâлºгºº, хºтºлбºрүүäèéг 
ñóргóóлèéн болон ñóргалтûн хèчýýлèéн хºтºлбºрт нèéлүүлýх 
заìаар болоâñрóóлах бóюó хºхèүлýн äýìæèнý. Ингýхèéн 
тóлä Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн хºтºлбºрèéг 

16 Зорèлт 1. Хүүхýä бүрèéг ñтанäартûн шаарäлага хангаñан ñóргóóлèéн 
ºìнºх болоâñролûн үéлчèлгýýнä хаìрóóлæ, ìонгол хýл, ñýтгýлгýýнèé 
үнäñèéг ýзýìшүүлнý.

 Зорèлт 2. Монгол èргýнèéг тºлºâшүүлýх ерºнхèé болоâñролûн 
тогтолцоог олон óлñûн æèшèгт нèéцүүлýн хºгæүүлæ, чанарûг 
баталгааæóóлна.

 Зорèлт 3. Хºгæлèéн тýргүүлýх чèглýлүүäýä нèéцүүлýн ìýргýæлèéн 
болоâñрол, ñóргалтûн тогтолцоог болоâñронгóé болгоæ, тºгñºгчäºä 
ìýргýæлèéн ºнäºр óр чаäâар ýзýìшүүлнý.

 Зорèлт 4. Тогтâортоé хºгæлèéн зорèлгûг хангахаä чèглýñýн äýýä 
болоâñролûн тогтолцоог хºгæүүлæ, наñан тóршèéн болоâñролûн 
тогтолцоог болоâñронгóé болгоно.
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үнäýñнèé болон орон нóтгèéн тóñгаé хýрýгцýý, тýргүүлýх 
чèглýл болгохоä анхаарал таâèх ёñтоé” гýæýý. 

Иéнхүү бүх шатнû ñóргалтûн хºтºлбºр, агóóлга, арга 
зүéг хүнèé ýрхèéн ñóóрь зарчèì, хýì хýìæýýнä нèéцүүлýн, 
шèнýчлýн ñаéæрóóлахûг олон óлñûн хаìтûн нèéгýìлýгýýñ 
зºâлºæ бóé тóл Монгол Улñûн албан болоâñролûн 
тогтолцоон äахь хүнèé ýрхèéн болоâñролûн агóóлга нь 
үнäýñнèé ñóргалтûн боäлого, хºтºлбºрт хýрхýн тóññан 
талаарх ìýäýýллèéг цóглóóлæ, äүн шèнæèлгýý хèéхèéг 
зорьñон болно.

Сургуулийн өмнөх боловсрол

Сóргóóлèéн ºìнºх болоâñрол нь бага наñнû хүүхäèéг 
ººрèéн онцлог, чаäâар, бүтýýлч үéлýýрýý хºгæèн, наñан 
тóршèéн болоâñролûн ñóóрь чаäâарûг ýзýìшèхýä äýìæèн 
аñрах, хаìгаалах, хºгæүүлýх, ñóргалт, үéл аæèллагаагаар 
ýзýìшүүлýх зорèлготоé юì.17

Сóргóóлèéн ºìнºх болоâñрол ýзýìшүүлýх ñóргалтûн 
агóóлгûг хýрýгæүүлýх 4 зорèлтооñ äараах зорèлт нь хүнèé 
ýрхèéн агóóлгаä èлүү нèéцýæ баéна.18 Үүнä: 

- хүүхýä ººрèéгºº зºâ èлýрхèéлýх, бóñäûг хүнäýтгýн 
харèлцах, харèлцаанû хýлбýрýýñ хүчèрхèéллèéг ялгаæ, 
ìýäýýлýх чаäâартаé болох, арäûн ёñ заншлûг танèн 
ìýäýхýä нь тóñлах.

Сóргóóлèéн ºìнºх болоâñрол, ñóргалтûн баéгóóллагóóä 
Сóргóóлèéн ºìнºх болоâñролûн ñóргалтûн цºì хºтºлбºр,19  
ñóралцахóéн 6 чèглýлèéн20 äагóó үзýл барèìтлалаа 

17 Сóргóóлèéн ºìнºх болоâñролûн тóхаé хóóлèéн 3 äóгаар зүéлèéн 3.1
18 Сóргóóлèéн ºìнºх болоâñролûн тóхаé хóóлèéн 5 äóгаар зүéлèéн 5.1
19 Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаанû ñаéäûн 2015 онû 7 äóгаар ñарûн 

10-нû ºäрèéн А/301 äүгýýр тóшаал.
20 “Хºäºлгººн, ýрүүл ìýнä”, “Зан чанар, харèлцаа”, “Хýл ярèа”, “Баéгаль, 

нèéгìèéн орчèн”, “Матеìатèкèéн ýнгèéн тºñººлºл”, “Хºгæèì, äүрñлýх 
óрлаг”.
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болоâñрóóлæ, ºäºр тóтìûн үéл аæèллагаанäаа хýрýгæүүлäýг 
баéна. Сóргóóлèéн ºìнºх болоâñролûн агóóлгаä хүнèé 
ýрхèéн болоâñролûг тóñгаéлан заагаагүé бºгººä харèн зан 
чанар, харèлцаанû äараах чаäâарûг хүүхäýä ýзýìшүүлäýг 
баéна. Үүнä: 

- Өºрèéгºº ìýäрýх, оéлгох;
- Орчнû ººрчлºлтºä äаñах; 
- Сýтгýлèéн хºäºлгººнºº зохèñтоé èлýрхèéлýх;
- Бóñäûг ìýäýрч оéлгох;
- Наñанä хүрýгчèäтýé харèлцах; 
- Үеèéн хүүхäүүäтýé харèлцах; 
- Бóñаä хүүхýäтýé тоглох, хаìтрах; 
- Хүìүүñèéн хооронäох ялгаатаé баéäлûг оéлгох, 

хүнäýтгýлтýé ханäах;
- Дүрýì æóрìûг оéлгох, ìºрäºх.

Энý нь Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн хºтºлбºрèéн 
үéл аæèллагаанû тºлºâлºгººг үнäýñнèé түâшèнä  
хýрýгæүүлýх үéл аæèллагаанû зааâарчèлгаатаé нèéцñýн 
хºтºлбºр тºлºâлºлт21 болоâч óг хºтºлбºрèéн хýрýгæèлт, үр 
äүнгèéн талаарх тоäорхоé ìýäýýлýл баéхгүé баéна. Бага 
наñнааñ нь ýхлýн зºâ харèлцаа, хүнèé ýрхèéн ìýäлýг, 
ханäлагатаé болгох нь харèóцлагатаé, хóóль ёñ, хүнèé 
ýрхèéг хүнäýтгýäýг èргýн болон тºлºâшèх үнäýñ ñóóрь 
болох óчèртаé юì. Иéìä ñóргóóлèéн ºìнºх болоâñролûн 
багш хүүхýä бүрèéн онцлог, хºгæлèéн ялгаатаé баéäлûг 
хүлýýн зºâшººрч, хүн бүрт хүнäýтгýлтýé ханäаæ, ялгаâарлан 
гаäóóрхахгүé, тýäнèé зан харèлцаанû тºлºâшèлä анхаарч 
аæèллах нь чóхал бèлýý. Гýâч цýцýрлýгèéн наñнû хүүхäèéн 
ýрх зºрчèгäºæ баéгаа талаар Коìèññт гоìäол èрñýýр 
баéна. 

21 Eds. Nancy Flowers, Human Rights Here and Now, January 1, 1999. 
 http://hrlibrary.umn.edu/edumat/hreduseries/hereandnow/Default.

htm 
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Тохиолдол 1

...аймгийн ...сумын цэцэрлэгийн дунд бүлэгт суралцдаг 3 
настай хүү ангидаа халуун цайгаа асгаснаас болж багш нь 
түүнийг “хажуудах хүүхдээ түлэх шахлаа, сахилгагүй, гайтай 
хүүхэд, өөр ангид өгдөг ч болоосой” хэмээн загнажээ. Эмээ 
нь хүүг цэцэрлэгээс авах гэж иртэл хүү айдаст автсан, 
гэмшсэн байдалтай байжээ. 
Улмаар эцэг эхийн хурал дээр хүү цай асгасан талаар 
яригдаж, “танай хүү угаас сахилгагүй, хүмүүжилгүй, та нар 
хүүхдээ байнга өмөөрдөг, танай хүүхэд цай асгасан нь миний 
буруу биш, та нар хэлдэг газар нь хэлээрэй” гэх мэтээр багш, 
эцэг эх, хүүхдийн хоорондын зөрчил болон гүнзгийржээ. 
Хэдийгээр халуун цайнд хүүхэд түлэгдээгүй боловч ангийн 
багш нь тухайн хүүг ад шоо үзэн муухай харилцаж байгаа 
нь хүүгийн гэр бүлд дарамттай төдийгүй хүүхэд дахин 
цэцэрлэгтээ явах сонирхолгүй болсон байна. Энэ асуудлаар 
цэцэрлэгийн эрхлэгчид гомдол гаргасан боловч өргөдлийн 
хариуг өгөхгүй удаж, шийдвэрлэхгүй байна.

Коìèññт èрүүлñýн гоìäлооñ, 2018 он

Иéìä ñóргóóлèéн ºìнºх болоâñролûн ñалбарт 
хүнèé ýрхèéн болоâñролûн үр нºлººтýé үéл аæèллагааг 
нýìýгäүүлýхèéн тóлä цýцýрлýгèéн багш нар хүнèé ýрхèéн 
ìýäлýг, оéлголтоо нýìýгäүүлýх, хүнèé ýрхýä ñóóрèлñан 
ханäлагаар үéл аæèллагаа тºлºâлºх, хүүхýä бүрт хүрч 
аæèллах, ººртºº болон хүүхäýä хºгæèх, ñóралцах болоìæèéг 
бүрäүүлýх, хүнèé ýрхèéн болоâñролûн хýрýглýгäýхүүн, 
ñóргалтûн ìатерèаллаг баазûг бýхæүүлýхýä тºрººñ 
äýìæлýг үзүүлýх, хүнèé ýрхýä холбогäох цºì хºтºлбºрèéн 
агóóлга, арга зүéн үнýлгýýг хèéх шаарäлагатаé баéна. 
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Ерөнхий боловсрол

Бага болоâñрол нь ýх хýлнèé ñóóрь чаäаìæтаé, бүтýýлч, 
ñóрах арга барèлтаé ìонгол хүүхýä тºлºâшүүлýх, ñóóрь 
болоâñрол нь аìьäрах óхаан, шèнæлýх óхаанû ñóóрь 
ìýäлýг, чаäâар ýзýìшñýн, бèе äаан бүтýýлчýýр ñóралцах 
чаäаìæтаé èргýн тºлºâшүүлýх, бүрýн äóнä болоâñрол нь 
ìýäýýлýл болоâñрóóлах, шèéäâýр гаргах, ñóралцах чаäâар 
бүхèé èрýýäүéä ýзýìшèх ìýргýæлèéн ерºнхèé ñóóрь 
чаäаìæтаé èргýн тºлºâшүүлýх зорèлготоé юì.22 

Бага болоâñролûн агóóлга нь нèéт 8 зорèлт 
äýâшүүлñнýýñ äараах 3 зорèлт нь хүнèé ýрхèéн 
болоâñролûн агóóлга, зарчèìä èлүүтýé нèéцýæ баéна.23 
Үүнä: 

- гоо зүé, хүìүүнлýг, үнäýñнèé äýâшèлт ёñ заншèл, 
ñоёлûн ºâ óлаìæлал, ýрүүл ахóéн зохèх шатнû ìýäлýг, 
чаäâар ýзýìшүүлýх;

- ººрèéн болон бóñäûн хºäºлìºрèéг хүнäýтгýх, үнýнч 
шóäарга, хаìтач баéäлûг ýрхýìлýх үзýл тºлºâшүүлýх;

- зºрчлèéг хүчèрхèéллèéн бóñ аргаар шèéäâýрлýх, 
ýрñäлýýñ ººрèéгºº хаìгаалах ìýäлýг, харèлцаанû óр 
чаäâар олгох.

Сóóрь болоâñролûн агóóлга нь нèéт 5 зорèлт 
äýâшүүлñнýýñ äараах 3 зорèлт нь хүнèé ýрхèéн болоâñролûн 
агóóлга, зарчèìä èлүүтýé нèéцýæ баéна. 24 Үүнä: 

22 Бага, äóнä болоâñролûн тóхаé хóóлèéн 2 äóгаар зүéлèéн 2.1
23 Бага, äóнä болоâñролûн тóхаé хóóлèéн 4 äүгýýр зүéлèéн 4.1
24 Бага, äóнä болоâñролûн тóхаé хóóлèéн 5 äóгаар зүéлèéн 5.1
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- гоо зүé, ёñ ñóртахóóнû ñоёлтоé, ýрүүл чèéрýг, èргýнèé 
үүргýý óхаìñарлаñан, үнýнч шóäарга, хаìтач, ýнýрýнгүé, 
ýх оронч, хóóль ёñûг äýýäлýн ñахèäаг, үнäýñнèé болон 
хүн тºрºлхтнèé äýâшèлт ёñ заншèл, ñоёлûн үнýт 
зүéлñèéг хүнäлýн хаéрлаäаг болгон тºлºâшүүлýх;

- ýрүүл аæ тºрºх ёñ, гýр бүлèéн аìьäралûн анхан шатнû 
оéлголт, ñоёлûн тºñººлºл ýзýìшүүлýх;

- хүчèрхèéллýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх болон зºрчлèéг 
хүчèрхèéллèéн бóñ аргаар шèéäâýрлýх, ýрñäýлýýñ 
ººрèéгºº хаìгаалах ìýäлýг, харèлцаанû óр чаäâар 
олгох.

Бүрýн äóнä болоâñролûн агóóлгаä нèéт 4 зорèлт 
äýâшүүлñнýýñ äараах зорèлт нь хүнèé ýрхèéн болоâñролûн 
агóóлга, зарчèìä èлүүтýé нèéцýæ баéна. 25 Үүнä:

- бèе бялäраа хºгæүүлæ, ýрүүл аæ тºрºх ёñûг ñахèх, гýр 
бүлèéн болон аìьäрал ахóéгаа хºтлºх, хүчèрхèéллýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх, ººрèéгºº хаìгаалах арга барèлä 
ñóргах, ýх оронч, хóóль ёñûг äýýäлýх үзýл тºлºâшүүлýх.

Үүнтýé холбогäóóлан “Бага болоâñролûн ñóргалтûн 
цºì хºтºлбºр”26, “Сóóрь болоâñролûн ñóргалтûн цºì 
хºтºлбºр”27, “Бүрýн äóнä болоâñролûн ñóргалтûн цºì 
хºтºлбºр”28-èéг тóñ тóñ баталñан баéна. Эäгýýр ñóргалтûн 
цºì хºтºлбºрт бага болоâñролûн түâшèнä “Хүн ба нèéгýì”, 
ñóóрь болоâñролûн түâшèнä “Нèéгìèéн óхаан”, бүрýн äóнä 
болоâñролûн түâшèнä “Нèéгìèéн óхаан” зýрýг ñóргалтûн 
хºтºлбºрт хүнèé ýрхèéн агóóлга тóññан баéна. 

25 Бага, äóнä болоâñролûн тóхаé хóóлèéн 6 äóгаар зүéлèéн 6.1
26 Болоâñрол, шèнæлýх óхаанû ñаéäûн 2014 онû 6 äóгаар ñарûн 3-нû 

ºäрèéн А/240 äүгýýр тóшаал.
27 Болоâñрол, шèнæлýх óхаанû ñаéäûн 2016 онû 7 äóгаар ñарûн 10-

нû ºäрèéн А/302 äóгаар тóшаал.
28 Болоâñрол, шèнæлýх óхаанû ñаéäûн 2016 онû 6 äóгаар ñарûн 27-

нû ºäрèéн А/277 äóгаар тóшаал.
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Сóргалтûн хºтºлбºрèéн агóóлга, тºлºâлºгººнèé äагóó 
хүнèé ýрхèéн болоâñрол олгоæ бóé цаг, ýзлýх хóâèéг äоорх 
хүñнýгтýýñ харæ болно. Хèчýýлýýñ гаäóóрх үéл аæèллагаа 
болон ñóргалт äýìæèх үéл аæèллагааг ñóрагчäûн хүñýл 
ñонèрхол, хýрýгцýýнä тóлгóóрлан ñóргóóль бүр ººрèéн 
онцлогт нèéцүүлýн хýрýгæүүлæ баéна.29

Хүснэгт 1. Сургалтын хөтөлбөрийн агуулга, төлөвлөгөөний 
дагуу хүний эрхийн боловсрол олгож буй цаг, эзлэх хувь

Бага болоâñрол Нèéгýì ñóäлал
Иргýнèé 

болоâñрол
Түүх

Хèчýýлýýñ 
гаäóóрх үéл 
аæèллагаа

Хүн ба 
орчèн

Хүн ба 
нèéгýì

Зааâал 
ñóäлах

Сонгон 
ñóäлах

I-III 
ангè:

IV-V 
ангè:

YII-IX 
ангè:

X-XII 
ангè:

I-IX ангè:
VI-XII 
ангè:

I-IX ангè:

6 цаг 8 цаг 18 цаг 27 цаг 9 цаг 9 цаг 9 цаг

17 
хóâь

22 хóâь 25 хóâь 19 хóâь 12 хóâь 25 хóâь 25 хóâь

Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéäûн 2017 
онû 7 äóгаар ñарûн 4-нèé ºäрèéн “Сóргалтûн тºлºâлºгºº 
батлах тóхаé” А/61 äүгýýр тóшаалаар ахлах ангèéн 
ñóргалтûн тºлºâлºгººнä зааâал ñóäлах, ñонгон ñóäлах 
хèчýýлèéг тоäорхоéлохоä “Иргýнèé болоâñрол” хèчýýл 
хаñагäаæ, “Нèéгýì ñóäлал” хèчýýлèéг ñонгон ñóäлахаар 
болæýý. Мºн ñаéäûн 2018 онû 7 äóгаар ñарûн 9-нèé 
ºäрèéн “Сóргалтûн тºлºâлºгºº шèнýчлýн батлах тóхаé” 
А/453 äóгаар тóшаалаар баталñан ахлах ангèéн ñóргалтûн 
тºлºâлºгººнä “Хèчýýлýýñ гаäóóрх үéл аæèллагаа”-нû цаг 
хаñагäñан баéна. 

Үүнýýñ харахаä ерºнхèé болоâñролûн ñóргалтûн 
тогтолцоонä “Хүнèé ýрх” гýñýн бèе äааñан хèчýýл баéхгүé, 
зºâхºн нèéгìèéн óхаанû ñóргалтûн хºтºлбºрèéн “Эрх зүé” 
29 Багшèéн ìýргýæèл äýýшлүүлýх èнñтèтóтûн ìýäýýлýл, 2018 он. 
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ñýäâèéн хүрýýнèé ñóäлагäахóóн болгоæ бага, ñóóрь болон 
бүрýн äóнä болоâñролûн ангèóäаä ñóäлóóлахаар тóñгаæýý. 
Ялангóяа бүрýн äóнä болоâñролоор ñóралцагчäаä ìýäлýг, 
чаäâар олгохäоо ýрх зүéн, ýñâýл èргýнèé болоâñролтоé 
баéâал зохèно гýæ болоâñролûн агóóлгûг яâцóó хүрýýнä 
тоäорхоéлñон нь óчèр äóтагäалтаé юì. “Иргýнèé болоâñрол” 
хèчýýлèéн агóóлгаä хүнèé ýрх, арäчèлал, оролцоонû талаар 
орóóлñан ч ñóргалтûн хºтºлбºр, ñóрах бèчèг, хýрýглýгäýхүүн 
баéнга ººрчлºгäºæ баéгаагааñ ñóралцагчäаä цогц ìýäлýг 
олгох, багш нар ìýргýæлèéн óр чаäâар, арга зүéгýý 
ñаéæрóóлах зýрýгт ñºргººр нºлººлæ баéна. 

Багш нар болон ñóралцагчèä хүнèé ýрхèéн хангалттаé 
ìýäлýг, оéлголт, хүнèé ýрхèéг хүнäýтгýх ханäлага, 
тºлºâшèлтýé болæ чаäахгүé баéгаагааñ ºñâºр наñнû 
хүүхäүүä бèе ìахбоäûн шèéтгýл, хүчèрхèéлýл, ялгаâарлан 
гаäóóрхалт, äараìт шахалт зýрýгт ºртñºн тóхаé нèéгìèéг 
цочрооñон хýрýг, зºрчèл гарñаар баéна. 

Тохиолдол 2

Хэнтий аймгийн “Бор өндөр” цогцолбор сургуулийн 11 дүгээр 
ангийн суралцагч Б багшдаа цохиулсны улмаас Гэмтэл согог 
судлалын үндэсний төвд ирсэн ба элэг нь бяцарч, идээлсэн 
гэх оноштойгоор тус төвд хагалгаанд орсон. 
Суралцагч Б нь хичээлд хоцорч ирсэн, тамхи татсан гэх 
шалтгаар багш нь толгой руу нь цохиход манай хүүхэд 
толгойгоо хамгаалсан, энэ үед доороос нь элэгдэхэд хүүхдийн 
маань элэг бяцарсан тул Цагдаагийн байгууллагад хандсан.

"Өнººäºр" ñонèнû  
2019 онû 3 äóгаар ñарûн 14-нèé ºäрèéн нèéтлýл
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Тохиолдол 3

Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн яамны захиалсан нэгэн 
судалгааны ажлын хүрээнд ...дүүргийн ерөнхий боловсролын 
...-р сургуулийн захирал зохих газраас зөвшөөрөл өгөөгүй 
байхад дур мэдэн сургуулийн эмч болон дотоод хяналтын 
менежер нартаа зөвшөөрөл өгч “Монгол хүүхдийн биеийн 
хэмжээний стандарт боловсруулах төсөл”-ийн судалгааны 
багийг сургуульд нэвтрүүлэн, эцэг, эхийн зөвшөөрөлгүйгээр 
46 хүүхдийг нэг дор нүцгэлэн зургийг нь авч, үе тэнгийнхэн 
болон бусад хүүхдийн өмнө айж ичих, сандрах байдалд 
оруулсан байна. 
Хүүхдүүдийн насанд хүрээгүй, биеэ хамгаалах чадваргүй 
байдлыг ашиглан хүүхдийн эрхийг ноцтой зөрчсөн байна.

Коìèññт èрүүлñýн гоìäлооñ, 2018 он 

Коìèññ нь 2016 онä Гүүä Нýéборñ баéгóóллагûн 
Монгол äахь тºлººлºгчèéн газартаé хаìтран “Хүүхäèéн 
ýрх ба хаìгаалал” ñóäалгааг Улаанбаатар хотûн 7 äүүрýг, 
8 аéìгèéн нèéт 4,264 хүүхýä, 2,743 ýцýг ýх, хаìтарñан 
багèéн 152 гèшүүнèéг хаìрóóлан хèéхýä Монгол Улñ 
äахь хүүхäèéн ýрхèéн хаìгèéн нèéтлýг зºрчèл нь хүүхäèéн 
ýñрýг хүчèрхèéлýл, үл хаéхрах яâäал баéâ. Иéìýýñ 
хүүхäèéн ýрхèéн зºрчлèéг арèлгах, таñлан зогñоох, түүнýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх, түүнчлýн хүүхýä, наñанä хүрýгчèä, 
үүрýг хүлýýгчäèéн ìýäлýг, оéлголтûг нýìýгäүүлýх 
зорèлгоор хүүхäèéн ýрх, хаìгааллûн чèглýлýýр боäлогûн 
ñанал зºâлºìæèéг гарган Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх 
чºлººнèé баéäлûн талаарх 16 äахь èлтгýлäýý тóñгаñан 
юì.30 Гýâч хүүхäèéн ýрх, хаìгааллûн аñóóäал Монгол 
Улñûн хóâьä тóлгаìäñан аñóóäлûн нýг хýâýýр баéна. 

30 Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 16 äахь 
èлтгýл, 2017 он.
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Хүүхäèéг Иâýýх Сангèéн Монгол äахь хºтºлбºрººñ 2017 
онä хүүхäèéн ýрх, үе тýнгèéнхнèé äараìт шахалт, ялгаâарлан 
гаäóóрхалт, ñóргóóль болон гóäаìæ талбаé хèéгýýä 
цахèì орчнû аюóлгүé баéäал, тýäнèé èрýýäүéн талаарх 
тºñººлºл зýрýг ººрт нь хаìааралтаé аñóóäлаар хүүхäүүä 
ñанал боäлоо èлýрхèéлýх болоìæтоé ýñýхèéг “Өñâºр 
үеèéнхнèé äóó хоолоé” ñóäалгаагаар танäæýý. Сóäалгаанä 
Улаанбаатар хотûн 9 äүүргèéн ерºнхèé болоâñролûн 12 
ñóргóóль, тóñгаé хýрýгцýýт хүүхäүүä ñóралцäаг 2 ñóргóóлèéн 
6, 8, 10 äóгаар ангèóäûн 11-16 наñнû 1,236 ñóралцагч 
хаìрагäñан баéна. Сóäалгаанû äүнгýýр үе тýнгèéнхнèé 
äараìт, ялгаâарлан гаäóóрхалт, хүчèрхèéлýлä хүүхäүүäèéн 
багагүé хóâь нь ºртºæ баéна. Тóхаéлбал, 40.7 хóâь нь бóñаä 
хүүхäèéг зоäóóлæ äýýрýлхүүлæ баéхûг харñан гýñýн бол 
84.2 хóâь нь äараìтлóóлæ шооâäорлóóлñан ч хýнä ханäахаа 
ìýääýггүé гýæýý. Түүнчлýн хүүхäүүäèéн 15.4 хóâь нь бóñäаä 
äýýрýлхүүлæ, äороìæлóóлах âèé гýæ ñанаа зоâäог гýæýý.31 

Өнººгèéн äýлхèé нèéтèéн чèг ханäлага хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүүхäèéг нèéгýì, хаìт олнû äóнä бèе хүн 
болæ тºлºâшèх, хºгæèх болоìæèéг бүрäүүлýхýä чèглýæ 
баéна. Өºрººр хýлбýл, хүүхäèéг хºгæлèéн бýрхшýýлýýр нь 
ялгаâарлалгүéгýýр болоâñролä тýгш хаìрóóлахûг зорьäог 
бèлýý. Монгол Улñûн тºрèéн боäлого ч ýäгýýр хүүхäèéг 
ерäèéн ñóргóóльä тýгш хаìрóóлах зарчèì барèìталäаг. 
Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүүхäèéн ýцýг ýхчүүä хүүхäýý 
ерäèéн ñóргóóльä ñóралцóóлах ñонèрхолтоé баéäаг хýäèé ч 
ñóргóóлèéн óäèрäлага, багш нарûн ñºрºг ханäлага, харèлцаа 
болон үе тýнгèéнхýн нь шоолох, нýр хоч ºгºх, ялгаâарлан 
гаäóóрхах зýргýýñ тóхаéн хүүхýä тóñгаé ñóргóóльä ñóралцахûг 
ñонгох аргагүé баéäалä хүргýäýг баéна.

31 Хүүхäèéн Иâýýх Сангèéн Монгол äахь хºтºлбºр “Өñâºр наñнû 
хүүхäèéн äóó хоолоé” ñóäалгаанû таéлан, Монгол Улñ, 2017 он.
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Энý нь ерºнхèé болоâñролûн ñóргалт нь ñóралцагчäаä 
ялгаатаé баéäлûг хүлýýн зºâшººрºх, хүнäýтгýх зýргýýр 
хүнèé ýрхèéн зºрчèл, хүчèрхèéллýýñ ñýргèéлýхýä чèглýñýн 
ìýäлýг оéлголт ºгч, зºâ äаäал хýâшèл, ханäлага тºлºâшүүлæ 
чаäахгүé баéгаагèéн èлрýл юì. 

Тохиолдол 4

Манайх хүүхдээ хувийн сургуульд хоёр долоо хоног явуулж 
үзсэн. Тэр үед хүү маань 10 настай, 4 дүгээр ангид орсон 
юм. Сургуулийн захиргаа дэмжиж, ямар нэгэн асуудалгүй 
хүлээгээд авсан. Хүүхдийнхээ онцлог байдлыг бусад хүүхдэд 
тайлбарлаж хэлье гэтэл “Тэгэх шаардлагагүй” гэлээ.
Гурав хоногийн дараа багш нь “Ер нь та нар хүүхдээ 
тусгай сургуульд өгөх ёстой юм биш үү, Танай хүүхэд хэт 
хөдөлгөөнтэй тул дэргэдэх хүүхдэдээ саад болж байна” гэв. 
Бид “Та нар дахиад ажиглаад үзээч, гурав хоногт ийм дүгнэлт 
хийж болохгүй байх” гэж гуйв. Хүү маань ч хичээлдээ явна 
гэж уйлав. 
Хүү хичээлдээ явж байсан ч хэд хоногоос багш нь “танай 
хүү хөдөлгөөнтэй учир хамгийн ард ганцааранг нь суулгасан” 
гэлээ. Мөн нэг өдөр ангийнхаа хүүхдүүдэд өгөөрэй гээд өгч 
явуулсан шоколадны цуглуулгыг тэр чигт нь буцаад авчирсан. 
Яагаад өгсөнгүй вэ гэтэл “Надаас хэн ч аваагүй” гэж хэлсэн 
юм. 
Ангийн багш нь аутизмтай хүүхэдтэй ажиллах арга барил, 
туршлагагүй учраас манай хүүхдийг ялган хамгийн ард 
аваачиж суулгаж, хүүхдүүд ч багшийнхаа энэ хандлагаас 
сэдэл авч “энэ хүүхэд биднээс өөр, түүнтэй харилцаж болохгүй, 
шоколад авч болохгүй” гэсэн бодол төрсөн юм шиг байгаа 
юм. Тэгээд хүүгээ сэтгэл санааны дарамтад орж, ядрах юм 
байна гээд өөр сургуульд сургахаар сургуулиас нь гаргасан...

Монголûн Аóтèзìûн холбоонû óäèрäах зºâлºлèéн гèшүүн 
А-гèéн ярèлцлагааñ. 2017 онû 11 äүгýýр ñарûн 14,  

www.newspress.mn цахèì хóóäаñ  

https://newspress.mn/v1/p/news/945
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Иéìýýñ ерºнхèé болоâñролûн ñóргалтûн хºтºлбºрт 
хүнèé ýрхèéн хèчýýлèéг ерºнхèé ìýäлýгèéн ñóóрь хèчýýл 
болгон үзýх ñтанäарт болоâñрóóлæ батлах, түүнчлýн хүнèé 
ýрхèéн ñóргагч багш, нèéгìèéн аæèлтнóóäûг бýлтгýх, 
ìýргýшүүлýх, чаäаâхæóóлах, ñóралцагч, багш нарт зорèóлñан 
хүнèé ýрхèéн ñóрах бèчèг, ñóргалтûн гарûн аâлага, арга 
зүéн зааâар, зºâлºìæ зýргèéг болоâñрóóлах шаарäлагатаé 
баéна. Мºн хèчýýлýýñ гаäóóрх үéл аæèллагаанä хүнèé ýрхèéн 
болоâñрол олгох äаñгал, аргачлалóóäûг нýìæ орóóлан, 
баталñан тºлºâлºлтèéн äагóó хýрýгæүүлýхýä чèглýñýн 
зааâар зºâлºìæ ºгºх, ñóргалт, ñóргалтûн хýрýглýгäýхүүн 
болоâñрóóлах зýргýýр арга зүéн болон тºñâèéн äýìæлýг 
үзүүлýхýä анхаарах нь зүéтýé баéна. 

Мºн ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóлèóäûн ñóралцагчäûн 
хóâèéн нóóцûг хаìгаалах, ýрхèéг хүнäýтгýх, хүүхýä 
хаìгааллûн тогтолцоог бýхæүүлýх чèглýлýýр багш, 
нèéгìèéн аæèлтнóóäûг чаäаâхæóóлах, харèóцлагûг 
ñаéæрóóлах, нèéгýì, олон нèéтèéн ханäлагûг ººрчлºхºä 
чèглýñýн үр äүнтýé ñанал ñанаачèлга, аян ºрнүүлýх нь 
зүéтýé баéна.

Дээд боловсрол

Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн хºтºлбºрèéн 
хоёрäóгаар үе шатанä äýýä болоâñролûн тогтолцоон äахь 
хүнèé ýрхèéн болоâñролûн боäлого, түүнèé äотор багшлах 
болоâñон хүчèнä зорèóлñан хүнèé ýрхèéн ñóргалтûн цогц 
боäлого болоâñрóóлæ батлах талаар äараах аñóóäлûг 
тºлºâлºæ хýрýгæүүлýхýýр зааæýý. Үүнä: 

- Сóргагч багш нарûг бýлтгýх, äаâтан ñóргах;
- Багш бýлтгýх ñóргалтûн бүх шатанä оюóтнóóä, багшлах 

болоâñон хүчнèé ýрх, үүрýг, оролцоонû талаарх 
ìýäýýлýл ºгºх;
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- Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн чèглýлýýр ñóргалтûн үéл 
аæèллагаа яâóóлäаг èргýнèé нèéгìèéн баéгóóллагóóäûг 
ìагаäлан èтгýìæлýх, тýäýнä äýìæлýг үзүүлýх;

- Болоâñролûн ñалбарûн аæèлтнóóäûн ìýргýшèл, 
ìýргýæлèéн ºñºлт хºгæèл, баéгóóллагûн болон 
хºтºлбºрèéн ìагаäлан èтгýìæлýл зýрýгт хүнèé ýрхèéн 
болоâñролûг нýг шалгóóр болгох;

- Хүнèé ýрхèéн ñóргалтûн хºтºлбºр, түүнèé хýрýгæèлтèéг 
үнýлýх шалгóóр, ñтанäартûг болоâñрóóлах зýрýг болно. 

“Дýýä болоâñролûн бакалаâрûн ìýргýæлèéн чèглýл 
(хºтºлбºр)-ä таâèгäах нèéтлýг шаарäлагаä”32 бакалаâрûн 
хºтºлбºрèéн агóóлгûг хýрýгæүүлýх ñóргалтûн тºлºâлºгºº 
нь 120 багц цагааñ äоошгүé баéх бºгººä нèéт багцûн 
30 хóâèаñ èлүүгүé нь ерºнхèé ñóóрь, 25-ааñ èлүүгүé хóâь 
нь ìýргýæлèéн ñóóрь, 45 хóâèаñ äоошгүé нь ìýргýæлèéн 
чèглýлýýр баéхаар тºлºâлºæ, оюóтанä агóóлгûн ñонголт 
хèéх болоìæтоé баéхаар зааæýý. Ерºнхèé ñóóрь хèчýýлèéн 
чèглýлүүäèéн 8 агóóлгааñ 3 багц цагаар үзýх “Иргýнèé 
болоâñрол”-ûн агóóлгаä хүнèé үнäñýн ýрхèéн аñóóäлûг 
ñóäлахаар тóñгаæýý. 

“Бакалаâрûн хºтºлбºрèéн ñóргалтûн тºлºâлºгººнèé 
ерºнхèé ñóóрь чèглýлä зааâал ñóäлах хèчýýлèéн 
æагñаалт”33-ûг шèнýчлýн баталæ, үүнä äºрâºн тºрлèéн 
хèчýýл багтааæýý. 

32 Болоâñрол, шèнæлýх óхаанû ñаéäûн 2014 онû 4 äүгýýр ñарûн 28-
нû ºäрèéн А/174 äүгýýр тóшаал.

33 Болоâñрол, шèнæлýх óхаанû ñаéäûн 2014 онû 6 äóгаар ñарûн 27-
нû ºäрèéн А/285 äóгаар тóшаал.
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Хүснэгт 2. Бакалаврын хөтөлбөрийн сургалтын 
төлөвлөгөөний ерөнхий суурь чиглэлд заавал судлах 
хичээлүүд

Хèчýýлèéн нýр Эзýìшèх чаäâар
Багц 
цаг

Монголûн түүх, 
ñоёл, ёñ заншèл 
(èргýнèé болоâñрол)

Монголûн түүхèéн үнäñýн ñóрâалæ 
бèчгүүäèéг (3-ааñ цººнгүé) тоéìлон 
äүгнýæ, хºгæèлä нºлººлñºн äотооä, 
гаäааä хүчèн зүéлñèéн талаар 
шүүìæèт äүгнýлт хèéх, түүнèéгýý 
нотлон ìýтгýлцýх чаäâартаé болно.

3

Монгол хýл бèчèг, 
наéрóóлга зүé (ярèа 
бèчгèéн óр чаäâар)

Эх хýлýýрýý логèк äýñ äараалалтаé, 
үнäýñлýлтýé, тоâч тоäорхоé, үнýн 
зºâ аìаар болон бèчгýýр ººрèéгºº 
èлýрхèéлýх чаäâартаé болно. Эрäýì 
шèнæèлгýýнèé бèчâýр үéлäýх, түүнä 
äүн шèнæèлгýý хèéх чаäâар ýзýìшèнý.

3

Хүнèé хºгæèл, 
харèлцаанû 
ёñ зүé, ýрх зүé 
(хүìүүнлýгèéн óхаан)

Хүнèé үнäñýн ýрх, хóâь хүнèé тºлºâшèл, 
хºгæлèéн талаар ñóралцах, бүтýýлч 
ñýтгýлгýý, хóâèéн зохèон баéгóóлалт, 
ººрèéгºº хянах чаäâар, багаар аæèллах 
чаäâар, нèéгýì, хүìүүнлýгèéн үéл 
аæèллагаанä бèечлýн оролцох, зохèон 
баéгóóлах чаäâар ýзýìшèнý.

3

Сýтгýлгýýнèé түүх, 
ñоёл (хүìүүнлýгèéн 
óхаан)

Сýтгýлгýýнèé түүхèéг танèн ìýäýх, 
фèлоñофè, фèлоñофèéн үнäñýн 
óрñгалóóä, тýäгýýрèéн оюóн ñýтгýлгýýнä 
үзүүлýх нºлººг танèн ìýäýæ, цаашèä 
оюóнлаг äүгнýлт хèéх фèлоñофè 
ñýтгýлгýýнèé үнäñèéг ýзýìшèнý.

3

Бакалаâрûн хºтºлбºрèéн ñóргалтûн тºлºâлºгººнèé 
ерºнхèé ñóóрь чèглýлèéн зааâал ñóäлах хèчýýлèéн 
æагñаалтаä гóрâан багц цагèéн “Хүнèé хºгæèл, харèлцаанû 
ёñ зүé, ýрх зүé (хүìүүнлýгèéн óхаан)” хèчýýлèéг орóóлñан 
бºгººä ýнýхүү хèчýýлýýр хүнèé үнäñýн ýрх, хóâь хүнèé 
тºлºâшèл, хºгæлèéн талаар ñóралцах, бүтýýлч ñýтгýлгýý 
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хºгæүүлýх, хóâèéн зохèон баéгóóлалттаé болох, ººрèéгºº 
хянах чаäâар, багаар аæèллах чаäâар, нèéгýì, хүìүүнлýгèéн 
үéл аæèллагаанä бèечлýн оролцох, зохèон баéгóóлах чаäâар 
ýзýìшүүлýхýýр тооцæýý. 

Дýýрх хèчýýлèéг ерºнхèé ñóóрь чèглýлèéн зааâал 
ñóäлах хèчýýл болгоñноор бакалаâрûн болоâñрол ýзýìшèæ 
бóé хүн бүр хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé тóхаé ерºнхèé оéлголт 
аâах болоìæтоé баéгаа нь äýâшèлтýт алхаì юì. Гýхäýý 
ýнý нь хүнèé ýрхèéн тóхаé анхан шатнû оéлголт ºгºх 
тºäèé баéгаа тóл Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн 
хºтºлбºрт тоäорхоéлñонû äагóó хóóльч, ýрх зүéч, багш, 
нèéгìèéн аæèлтан, ýìч, ýìнýлгèéн аæèлтан, цýргèéн алба 
хаагч, ñýтгүүлч зýрýг ìýргýæлèéн болоâñон хүчèнг бýлтгýх 
ñóргалтûн хºтºлбºрт хүнèé ýрхèéн хèчýýлèéн агóóлгûг 
гүнзгèéрүүлýн ñóäлах болоìæèéг бүрäүүлæ шèнýчлýх нь 
зүéтýé баéна. 

Оäоогоор хóóль зүéн 11 èх, äýýä ñóргóóльä “Хүнèé ýрх” 
хèчýýл зааâал ñóäалæ баéгаа гýх хýäèé ч боäèт баéäалä 
хүнèé ýрх хèчýýлèéг ñонгон ñóралцах хýлбýрýýр үзýæ 
баéна. Бóñаä èх, äýýä ñóргóóлèéн хóâьä ìýргýæлèéн аль нýг 
хèчýýлèéн цагт хүнèé ýрхèéг ñóäалäаг гýх болоâч тóхаéн 
аæèл, ìýргýæèлтýé холбоотоé хүнèé ýрхèéн аñóóäлûг 
äýлгýрүүлýн зааäаг нь хоâор баéна. Түүнýýñ гаäна хүнèé 
ýрхèéг зºâхºн хóóльч, ýрх зүéчèä ìýäâýл зохèно гýñýн 
ханäлага èх, äýýä ñóргóóлèéн óäèрäлага, багш, оюóтнóóäûн 
äóнä нèéтлýг баéна.34

Иéìýýñ èх, äýýä ñóргóóлèéн заñаглал, ìенеæìент, багш, 
оюóтнû аìьäралтаé холбоотоé боäлого, äүрýì æóрìûг хүнèé 
ýрхèéн зарчèìä нèéцүүлýн болоâñрóóлæ, үéл аæèллагааг 
тºлºâлºн хýрýгæүүлýх, ñóргóóлèéн орчèнä хүнèé ýрхèéн 

34 Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 14 äýх 
èлтгýл, 2015 он.
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ñоёлûг тºлºâшүүлýх, хүнèé ýрхèéн зарчìóóäûг багшлах 
болоâñон хүчнèé óраìшóóлал, тóшаал äýâшèх, ñахèлгûн 
арга хýìæýýнèé шалгóóр болгох, түүнчлýн хүнèé ýрхèéн 
аñóóäлûг äýýä болоâñролûн ñóргалтûн баéгóóллагûн болон 
ñóргалтûн хºтºлбºрèéн ìагаäлан èтгýìæлýлèéн шалгóóр, 
шаарäлагаä тóñгаæ шèéäâýрлýх нь зүéтýé юì.

Мºн äýýä болоâñролûн ñóргалтûн баéгóóллага нь 
äýргýäýý хүнèé ýрхèéн ñóргалт, ñóäалгаа яâóóлах нºхцºлººр 
хангах чèг үүрýг бүхèé хүнèé ýрхèéн ñóргалт, ìýäýýллèéн 
тºâ баéгóóлæ хºгæүүлýхýä анхаарâал зохèно. Түүнчлýн, 
тºрºл бүрèéн ìýргýæлèéн ñалбарт хүнèé ýрхèéн чèглýлýýр 
ìагèñтр, äокторûн ñóргалтûн хºтºлбºр, ñалбар хооронäûн 
ñóргалтûн хºтºлбºр бèé болгох аñóóäлûг тºрèéн захèргаанû 
тºâ баéгóóллага ñóäалæ шèéäâýрлýх шаарäлагатаé баéна. 

Мэргэжлийн боловсрол

Мýргýæлèéн болоâñрол, ñóргалтаар èргýнä аâьяаñ 
ñонèрхол, хºäºлìºр ýрхлýх хýрýгцýýнä нь тóлгóóрлан 
болоâñролûн үнäñýн зарчèì, олон óлñûн нèéтлýг æèшèг, 
ханäлагаä нèéцүүлýн ìýргýæлèéн óр чаäâар, болоâñрол 
ýзýìшүүлýх, ìýргýшлèéг äýýшлүүлýх, хºäºлìºрèéн болон 
харèлцаанû ñоёл тºлºâшүүлýх зорèлготоé.35 Мýргýæлèéн 
болоâñрол, ñóргалтûн агóóлга нь ñóралцагчèä аæèл, 
ìýргýæлèéн үнäýñнèé ангèллаар тоäорхоéлñон ìýргýæлèéн 
үéл аæèллагаа ýрхлýхýä шаарäагäах ìýäлýг, чаäâар, äаäал 
ýзýìшүүлæ, тºлºâшүүлýхýä чèглýнý.36

Мýргýæлèéн болоâñрол, ñóргалтûн баéгóóллага нь бүрýн 
äóнä болоâñрол ñóргалтûн хºтºлбºрèéн хүрýýнä 9 äүгýýр 
ангè тºгñººä èрñýн ñóралцагчäаä 2.5 æèлèéн ангèä 10, 11 

35 Мýргýæлèéн болоâñрол, ñóргалтûн тóхаé хóóлèéн 5 äóгаар зүéлèéн 
5.1

36 Мýргýæлèéн болоâñрол, ñóргалтûн тóхаé хóóлèéн 9 äүгýýр зүéлèéн 
9.1



38

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 18 ДАХЬ ИЛТГЭЛ

äүгýýр ангèéн ñóрах бèчгèéн агóóлгûг ашèглан “Аìьäрах 
óхаан”, “Эрүүл ìýнä”, Нèéгìèéн тóхаé ìýäлýг олгох хèчýýлä 
хүнèé ýрхèéн агóóлгûг тóñгаæ зааäаг баéна. 

Мýргýæлèéн болоâñрол, ñóргалтûн баéгóóллагóóäûн 
хүнèé ýрхèéн хèчýýлèéн цагèéн багтааìæ, ñýäâүүä бага 
тóл зºâхºн онолûн ìýäлýг ýзýìшүүлæ баéна. Мºн хүнèé 
ýрхèéн чèглýлýýр зохèон баéгóóлæ бóé хèчýýлýýñ гаäóóрх 
үéл аæèллагааг нýг хýâèéн ñóргалт, ñóрталчèлгаанû хүрýýнä 
яâóóлæ баéна. Öººн тохèолäолä тºр, тºрèéн бóñ баéгóóллага, 
олон óлñûн баéгóóллагóóäтаé хаìтран тоäорхоé ñýäâýýр 
хүнèé ýрхèéн ñóргалтûг зохèон баéгóóлäаг баéна.37 

Иéìýýñ Мýргýæлèéн болоâñрол, ñóргалтûн 
баéгóóллагûн тºгñºгчèä èхýâчлýн äараагèéн шатнû 
ñóргалтаä хаìрагäахгүéгýýр шóóä аæлûн талбарт гарäаг 
тóл ýнý тºрлèéн ñóргалтûн ñóóрь хèчýýлèéн агóóлгаä 
“Хүнèé ýрх” хèчýýлèéг бèе äааñан хèчýýл болгон орóóлах 
шаарäлагатаé баéна. 

Насан туршийн боловсрол

Наñан тóршèéн болоâñролûн үнäñýн 6 чèглýлýýñ38 
“Иргýнèé болоâñрол” болон “Гýр бүлèéн болоâñрол” 
олгох ñóргалтûн хºтºлбºрт хүнèé ýрхèéн талаарх агóóлга 
тóñгагäñан баéна. Наñан тóршèéн болоâñролûн тºâ, 
нýгæүүä хүнèé ýрхèéн ñóргалтóóäûг тºрèéн болон тºрèéн 
бóñ баéгóóллагóóäтаé хаìтран зохèон баéгóóлäаг гýх хýäèé 
ч ýнý нь тогтìол, таñралтгүé хýрýгæäýг ñóргалтûн хºтºлбºр 
болоогүé баéна. Түүнчлýн ñóргалт зохèон баéгóóлах тºñºâ  
 

37 Хºäºлìºр нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнû 2018 онû 9 äүгýýр ñарûн 
18-нû ºäрèéн 11/2733 äóгаар албан бèчèг.

38 “Аìьäрах óхаанû болоâñрол”, “Гýр бүлèéн болоâñрол”, “Иргýнèé 
болоâñрол”, “Ёñ ñóртахóóн тºлºâшлèéн болоâñрол”, “Гоо зүé 
ìýäрýìæèéн болоâñрол”, “Шèнæлýх óхаанû болоâñрол”.
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хºрºнгº хангалттаé бèш тóл ñóргалтûг тогтìол зохèон 
баéгóóлæ чаäахгүé баéна.39 

Öаашèä наñан тóршèéн болоâñролûн хºтºлбºр äýх 
хүнèé ýрхèéн ñóргалтûг яâóóлахаä хүүхýä, залóóñûн наñ, 
ñýтгýхүéн онцлогт тохèрñон гарûн аâлага, ноì, тараах 
ìатерèал, зóрагт хóóäаñ, телеâèз, раäèогèéн ñóрталчèлгаа, 
нýâтрүүлýг, заéнû ñóргалтóóä нýн чóхал баéна. Түүнчлýн 
наñан тóршèéн болоâñролûн тºâ, нýгæүүäèéн багш нарûг 
хүнèé ýрхèéн аñóóäлаар ìýргýшүүлýх, чаäаâхæóóлах, 
ìýргýшñýн хүнèé нººцèéг бýлтгýх, орон тоог нь нýìýгäүүлýх 
аñóóäал тóлгаìäаæ баéна.

1.4 Албан бус боловсролын тогтолцоон дахь хүний эрхийн 
боловсрол

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн 
болоâñрол, ñóргалтûн тóхаé тóнхаглалûн 3 äóгаар зүéлèéн 
2-т “Хүнèé ýрхèéн болоâñрол, ñóргалт нь ñóргóóлèéн ºìнºх, 
бага, äóнä болон акаäеìèк ýрх чºлººг ýäýлæ болохóéц äýýä 
болоâñролûн зýрýг нèéгìèéн бүх хýñýгт, алèâаа түâшèнä 
чèглýæ, тºрèéн болон хóâèéн хýâшлýýñ үл хаìааран, албан 
болон албан бóñ, ñаéн äóрûн шèнæтýé болоâñролûн бүх 
хýлбýрèéг хаìаарна. Мºн ìýргýæлèéн ñóргалт, ялангóяа 
ñóргагч багш, тºрèéн албан хаагчäûн ñóргалт, наñанä 
хүрýгчäèéн болоâñрол, нèéтèéн болоâñрол, олон нèéтèéн 
ìýäлýг, оéлголтûг нýìýгäүүлýх үéл аæèллагаа багтана” 
гýæýý. 

Мºн тóнхаглалûн 7 äóгаар зүéлèéн 1-ä “Улñóóä болон 
холбогäох тºрèéн ýрх бүхèé баéгóóллага нь оролцоо, татан 
оролцóóлах, харèóцлагûн ìºн чанарûг шèнгýýн болоâñрóóлæ, 
хýрýгæүүлñýн хүнèé ýрхèéн болоâñрол, ñóргалтûг хºхèүлýн  
 
39 Наñан тóршèéн болоâñролûн үнäýñнèé тºâèéн 2018 онû 9 äүгýýр 

ñарûн 14-нèé ºäрèéн 79/18 äóгаар албан бèчèг
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äýìæèх, баталгааæóóлах үнäñýн үүрýг хүлýýнý”, 8 äóгаар 
зүéлèéн 1-ä “Улñóóä болон холбогäох тºрèéн ýрх бүхèé 
баéгóóллага нь тºрèéн албан хаагчèä, шүүгч, хóóль хяналтûн 
баéгóóллагûн албан хаагчèä, цýргèéн бèе бүрýлäýхүүнä 
олон óлñûн хүìүүнлýгèéн ýрх зүé, олон óлñûн ýрүүгèéн ýрх 
зүéг зохèñтоé баéäлаар орóóлñан хүнèé ýрхèéн тохèрох 
ñóргалтûг баталгааæóóлах ба багш, äаñгалæóóлагч, бóñаä 
ñóрган хүìүүæүүлýгчèä болон тºрèéн нýрèéн ºìнººñ үéл 
аæèллагаа яâóóлах бèе бүрýлäýхүүнä зорèóлñан хүнèé 
ýрхèéн тохèрох ñóргалтûг хºхèүлýн äýìæèнý. Үүнèé тóлä 
Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн хºтºлбºрèéг үнäýñнèé 
болон орон нóтгèéн хýрýгцýý, тýргүүлýх чèглýл болгон 
хýрýгæүүлýхýä анхаарал таâèх ёñтоé” хýìýýн зааñан баéна.

Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн хºтºлбºрèéн 
хоёрäóгаар үе шатнû тºлºâлºгºº, хºтºлбºрèéн 37-ä 
хүнèé ýрхèéг хүнäýтгýх, хаìгаалах тóñгаé үүрýг харèóцлага 
хүлýýгчèä а) Тºрèéн албан хаагчèä-яаìä, харьяа 
баéгóóллагûн óäèрäах болон гүéцýтгýх албан тóшаалтан, 
äèплоìат алба, нóтгèéн захèргаанû, нóтгèéн ººрºº óäèрäах 
ёñнû, ñанхүүгèéн, ýäèéн заñгèéн баéгóóллагûн алба хаагч, 
багш, ýрүүл ìýнäèéн ìýргýæèлтнүүä, нèéгìèéн аæèлтан; б) 
Хóóль ñахèóлах баéгóóллагûн албан хаагч-хèл хаìгаалах, 
аюóлгүé баéäлûг хангах, хорèх баéгóóллага, цагäаа, ìºн 
æóраì ñахèóлах зорèлгоор цýргèéн алба хаагчèä; â) Зýâñýгт 
хүчнèé бèе бүрýлäýхүүн хаìаарна. 

Тºрèéн баéгóóллагóóä хүнèé ýрхèéн албан бóñ 
болоâñролûн ñалбарт бèе äаан, èäýâх зүтгýл гаргаæ 
аæèллаñнаар хүнèé ýрхèéн зºрчлººñ óрьäчèлан ñýргèéлýхýä 
чóхал үр нºлººтýé юì. Тоäрóóлбал, тºрèéн албан хаагчèä 
хүнèé ýрхèéн болоâñрол олгох ñóргалтаä хаìрагäñанаар 
ººрèéн тогтñон ханäлагаа ººрчлºх, хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé 
талаарх ìýäлýг оéлголтоо нýìýгäүүлýхèéн хаìт аæèл, 
үүргýý гүéцýтгýхäýý хүнèé ýрхèéг хүнäýтгýх, хаìгаалах, 
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зºрчлººñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, зºрчèгäñºн тохèолäолä 
ýрхèéг ñýргýýн ýäлүүлýхýä боäèтоé хóâь нýìýр орóóлна. 

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн 
болоâñролûн Дýлхèéн хºтºлбºрт зааñнаар тºрººñ 
албан бóñ болоâñролоор äаìæóóлæ хүнèé ýрхèéн ìýäлýг 
оéлголтûг ñалбар бүрт хºгæүүлýхèéг óрèалñан бèлýý. 2015 
онä Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн ýýлæèт 
äүгнýлт, хýлýлцүүлгýýр Монгол Улñûн Заñгèéн газарт ºгñºн 
164 зºâлºìæèä хóóль, шүүх, хүчнèé баéгóóллагóóäаä хүнèé 
ýрхèéн болоâñрол олгох үéл аæèллагааг ýрчèìæүүлýх, 
ñóргагч багш нарûг бýлтгýх, шаарäлагатаé тºñºâ батлах, 
хóóль ñахèóлах ñóргóóлèéн хºтºлбºр болон аæлûн баéрнû 
ñóргалтаä хүнèé ýрхýä ñóóрèлñан арга зүéг орóóлах зýрýг 
хýä хýäýн зºâлºìæ èрñýн баéна. 

Эäгýýр зºâлºìæèéг 2016-2019 онä хýрýгæүүлýх арга 
хýìæýýнèé Ерºнхèé тºлºâлºгººг 2016 онû 4 äүгýýр ñарûн 
11-нèé ºäрèéн Заñгèéн газрûн 204 äүгýýр тогтоолоор 
баталñан баéна. Үүнèé äагóó хүнèé ýрхèéн болоâñролûг 
äýìæèх талаарх зºâлºìæèéн хýрýгæèлтèéн таéланä 
“Öагäаагèéн аæèл-Хүнèé ýрх” ñýäýâт хèчýýлèéг Хóóль 
ñахèóлахûн èх ñóргóóлèéн ñóргалтûн хºтºлбºрт тóñган, II 
äаìæаанû ñонñогчäоä 2 креäèт бóюó 56 цагèéн хèчýýл 
зааäаг болæýý. Мºн 2018 онä “Хорèх баéгóóллагûн 
аюóлгүé баéäал-Хóóль ñахèóлах аæèл” бакалаâрûн зýрýг 
олгох ñóргалтûн хºтºлбºрèéг шèнýчлýн баталæ, зааâал 
ñóäлах ñóргалтûн хºтºлбºрт “Хүнèé ýрх” хèчýýлèéг 96 цаг 
бóюó 2 креäèт/цаг баéхаар тóñган хýрýгæүүлæýý.

Коìèññ нь Монгол Улñûн Үнäñýн хóóль, хóóль, олон 
óлñûн гýрýýнä зааñан хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé тóхаé 
заалтûн хýрýгæèлтýä хяналт таâьæ, хүнèé ýрхèéг ñахèн 
хаìгаалах, хºхèүлýн äýìæèх баéгóóллага40 болохûн хóâьä 

40 Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн тóхаé хóóлèéн 3 
äóгаар зүéлèéн 3.1 äýх хýñýг.
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хүнèé ýрхèéг хºхèүлýн äýìæèх чèглýлýýр äараах үéл 
аæèллагааг хýрýгæүүлäýг. 

Бүдүүвч 1. Комиссын хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих үйл 
ажиллагааны чиглэл

•	 Хүний	эрхийн	бүх	төрлийн	нөлөөллийн	үйл	ажиллагааг	
зохèон баéгóóлах

•	 Хүний	 эрхийн	 талаарх	 хууль	 тогтоомж,	 олон	 улсын	
гýрýýг èргýä, олон нèéтýä ñóрталчлах

•	 Иргэд,	 иргэний	 нийгмийн	 байгууллага,	 сэтгүүлчидтэй	
хүнèé ýрхèéг ñóрталчлахаä хаìтран аæèллах

•	 Хүний	 эрхийн	 албан	 боловсрол	 олгох	 үйл	 ажиллагааг	
äýìæèх

•	 Тодорхой	зорилтот	бүлэгт	хүний	эрхийн	сургалт	явуулах	
заìаар албан бóñ болоâñрол олгох

•	 Хүний	 эрхийн	 мэдлэг,	 ойлголтыг	 бэхжүүлэх	 төрөл	
бүрèéн арга хýìæýý зохèон баéгóóлах

Хүний эрхийн боловсрол олгох үйл ажиллагаа

Хүний эрхийн сурталчилгаа



43

НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ 
МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХИЙН БОЛОВСРОЛЫН ТАЛААРХ  

БОДЛОГО, ТҮҮНИЙ ХЭРЭГЖИЛТ

Түүнчлýн Коìèññ нь “Хүнèé ýрхèéн талаарх хóóль 
тогтооìæ, олон óлñûн гýрýýг олон нèéтýä ñóрталчлах, 
хүнèé ýрхèéн болоâñрол олгох үéл аæèллагааг äýìæèх”41 
чèг үүргèéн хүрýýнä бүх нèéтýä хүнèé ýрхèéн болоâñрол 
олгох үнäýñнèé тогтолцоог бýхæүүлýх аæлûг тогтìол 
хèéäýг. Ялангóяа тºрèéн баéгóóллага, албан тóшаалтнóóäаä 
чèглýñýн хүнèé ýрхèéн ñóргалтûг олон арга хýлбýрýýр 
зохèон баéгóóлæ хýâшñýн бèлýý. Тóхаéлбал, 2018 онä 339 
óäаагèéн 818.5 цагèéн хүнèé ýрхèéн ñóргалт хèéæ, 15,424 
èргýн, ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóлèéн ñóралцагч, оюóтан, 
ýìч, ýìнýлгèéн аæèлтан, ñýтгүүлч, хóóльч ºìгººлºгч, тºрèéн 
албан хаагч, хóâèéн хýâшлèéн тºлººллèéг хаìрóóллаа. 

Коìèññ 2016 онооñ ýхлýн óлñûн хýìæýýнä 600 орчèì 
хүнèé ýрхèéн ñóргагч багш бýлтгýýä баéна. Үүнä 21 аéìгèéн 
тºрèéн баéгóóллагûн 420, цагäаагèéн баéгóóллагûн 48, 
шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх баéгóóллагûн 38, Зýâñýгт 
хүчнèé 45, “Тýгш нèéгýì холбоо” тºрèéн бóñ баéгóóллагûн 
22, “Бèчèл óóрхаéн нýгäñýн äýýâýр холбоо” тºрèéн бóñ 
баéгóóллагûн 16 аæèлтан, албан хаагч ñóргагч багшèéн 
ñóргалтаä хаìрагäñан баéна.

41 Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн тóхаé хóóлèéн 13 
äóгаар зүéлèéн 13.2 äахь хýñýг.

•	 Хүний	 эрхийн	 тодорхой	 асуудлаар	 судалгаа	 явуулж,	
шаарäлагатаé ìýäýýллýýр хангах

•	 Олон	улсын	хүний	эрхийн	гэрээг	соёрхон	батлах	буюу	
түүнä нýгäýн орохûг äýìæèх

•	 Комиссын	бодлого,	үйл	ажиллагааг	иргэд,	олон	нийтэд	
танèóлах

Хүний эрхийн нөлөөллийн үйл ажиллагаа
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Коìèññ 2018 онä ýìч, ýìнýлгèéн ìýргýæèлтýн, 
ýрүүл ìýнäèéн баéгóóллагûн аæèлтнóóäûн багц цаг олгох 
богèно хóгацаанû ñóргалтûн хºтºлбºрт хүнèé ýрхèéн 11 
ñýäâèéг ìагаäлан èтгýìæлүүлýâ. Заâхан, Гоâь-Алтаé, 
Өìнºгоâь аéìгèéн болон Улñûн тºâ III ýìнýлýг, Баянзүрх 
äүүргèéн Эрүүл ìýнäèéн тºâ зýрýг баéгóóллагûн 245 ýìч, 
ýìнýлгèéн аæèлтанä хүнèé ýрхèéн ñóргалт хèéñýн нь чухал 
үйл ажиллагаа болов. 

Тохиолдол 5

Би эмнэлгийн салбарт 18 жил ажиллахдаа анх удаа хүний 
эрхийн сургалтад сууж байна. Их нарийн зүйл байдаг юм 
байна. Үнэхээр сайхан сургалт байна. Баярлалаа.  

Баянзүрх äүүргèéн Эрүүл ìýнäèéн тºâèéн аæèлтан, 

Сóргалтûн äараах үнýлгýýнèé хóóäаñнааñ

Коìèññûн ноìûн ñан нь ìонгол, англè, ороñ хýл äýýр 
нèéтлýгäñýн 3,000 гарóé хүнèé ýрх, хóóль ýрх зүé бóñаä 
тºрлèéн ноì тоâхèìолтоé. Эäгýýрýýñ ýлектрон катологт 
1,600 ноì бүртгýгäñýн баéна. Öахèì ноìûн ñанä 2018 
онä 1,300 хýрýглýгч нýìýгäýæ, нèéт 2,500 хýрýглýгчтýé 
бºгººä тýäýнä цахèìаар болон ýх хóâèар нь 1,220 
ноìоор үéлчèлñýн баéна. Коìèññûн ноìûн ñангèéн èхýнх 
үéлчлүүлýгчèä нь Монгол Улñûн Их ñóргóóлèéн Хóóль зүéн 
ñóргóóль, Отгонтýнгýр Их ñóргóóлèéн Хóóль зүéн ñóргóóль, 
Монгол Улñûн Болоâñролûн Их ñóргóóлèéн оюóтнóóä баéäаг 
бºгººä бóñаä èх, äýýä ñóргóóлèéн оюóтнóóä èрæ үéлчлүүлýх 
нь хоâор баéна. 
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Түүнчлýн олон óлñûн баéгóóллагóóäûн äýìæлýгтýéгýýр 
æèлä äóнäæаар 32 нýр тºрлèéн 21,500 шèрхýг ноì 
тоâхèìол, ýâхìýл хóóäаñ, зóрагт хóóäаñ зýргèéг хýâлүүлæ 
èргýä олон нèéтýä түгýýæ баéна. 

Тºрèéн алèâаа баéгóóлага хүнèé ýрхèéн болоâñролûг 
ººрèéн харьяалах баéгóóллага, түүнèé албан хаагчäаä 
түгýýх үүрýг хүлýýäýг. Уг үүргýý бèелүүлýхäýý бóñаä 
баéгóóллагóóäтаé хаìтран аæèллах нь èлүү үр äүнтýé баéна. 
Тóхаéлбал:

- Улñûн Их Хóрал, харьяалах баéнгûн хорооä
- Нóтгèéн захèргаанû болон нóтгèéн ººрºº óäèрäах 

баéгóóллага
- Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññ
- Тºрèéн албан хаагчäûг бýлтгýäýг болоâñролûн 

баéгóóллага
- Тºрèéн бóñ баéгóóллага
- Үéлäâýрчнèé ýâлýлèéн баéгóóллага гýх ìýт.

Тºрèéн баéгóóллагóóä тóхаéлбал, Шүүхèéн ерºнхèé 
зºâлºлèéн Шүүхèéн ñóäалгаа, ìýäýýлýл, ñóргалтûн 
хүрýýлýн, Монгол Улñаä гýìт хýргýýñ óрьäчèлах ñýргèéлýх 
аæлûг зохèцóóлах үнäýñнèé зºâлºл, Гýр бүл, хүүхýä, 
залóóчóóäûн хºгæлèéн газар, Женäýрèéн Үнäýñнèé хороо, 
Хóóль зүéн үнäýñнèé хүрýýлýн, Улñûн Ерºнхèé Прокóрорûн 
газрûн ñóргалт, ñóäалгаанû тºâ зýрýг нь 2018 онä 10,731 
гарóé алба хаагчäаä хүнèé ýрхèéн ñóргалтаä хаìрóóлæýý. 
Нóтгèéн захèргаанû баéгóóллагóóäааñ Сонгèнохаéрхан 
äүүргèéн Заñаг Даргûн Таìгûн газар èргýäýä ýрх зүéн 
болон хүнèé ýрхèéн болоâñрол олгох ñóргалтûг äүүргèéнхýý 
24 хороонû нèéт 263 èргýнèéг хаìрóóлан 2018 онä зохèон 
баéгóóлæýý.
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Ерºнхèéäºº тºрèéн захèргаанû тºâ, аéìаг, нèéñлýлèéн 
нóтгèéн захèргаанû болон түүнèé харьяа нèéт 4,293 
баéгóóллагаä42 хүнèé ýрхèéн болоâñрол олгох, ñóргалт 
ñóрталчèлгаанû аæèл хангалтгүé баéна.43 Тºрèéн 
захèргаанû тºâ баéгóóллага, түүнèé харьяа агентлагóóä, 
нóтгèéн захèргаанû баéгóóллага болон хóóль ñахèóлах 
баéгóóллагûн түâшèнä хүнèé ýрхèéн болоâñролûн 
чèглýлýýр зохèон баéгóóлñан үéл аæèллагааг тоéìлон аâч 
үзâýл тºрººñ хүнèé ýрхèéн болоâñролûн талаар барèìтлах 
нýгäìýл боäлогогүé баéна. Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн 
үéл аæèллагаанä зарцóóлæ бóé тºñºâ харèлцан аäèлгүé, 
гол тºлºâ зохèон баéгóóлагч талûн зарäлаар, ýñâýл олон 
óлñûн баéгóóллагûн тºñлººр ñанхүүæүүлæ, ìаш бага хóâèéг 
тºñâººñ гаргаäаг бóюó èхýнх тохèолäолä огт тºñºâлºäºггүé 
баéна. 

Коìèññт èргýäýýñ èрүүлæ бóé гоìäол, ìýäýýллèéн 
багагүé хóâь нь тºрèéн албан хаагчèéн үéл аæèллагаатаé 
холбоотоé баéна. Энý нь тºрèéн үéлчèлгýýнèé шат 
äаìæлага, хүнä ñóртал, чèрýгäýл èхтýé, ìýäýýллýýр 
хангаäаггүé, хóóлèéн äагóó аñóóäлûг шèéäâýрлýäýггүé 
зýргýýр èргýäèéг чèрýгäүүлæ, цаг хóгацаа, ñанхүүгèéн 
талааñ хохèрол óчрóóлæ, хóóль тогтооìæоор 
баталгааæóóлñан ýрхýý ýäлýхýä нь ñааä тотгор óчрóóлæ 
баéгаатаé холбоотоé баéна. 

42 Тºрèéн албанû зºâлºлººñ гаргаñан Тºрèéн албан хаагчäûн 
бүрýлäýхүүн хºäºлгººнèé 2018 онû ñтатèñтèк ìýäýý

43 Албан бóñ тогтолцоогоор хүнèé ýрхèéн болоâñрол олгоæ бóé тºр 
болон тºрèéн бóñ баéгóóллага, олон óлñûн баéгóóллагóóäааñ èрñýн 
ìýäýýлýл, 2018 он.
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Тохиолдол 6

...яамны архив, бичиг хэргийн ажилтан “Чи энэ тайлангаар яах 
гэж байгаа юм. Юунд ашиглах гэж байгаа юм. Хувь хүнд ийм 
мэдээлэл гаргаж өгөхгүй, Төрийн нарийн бичгийн даргаас 
зөвшөөрөл ав” гээд өргөдлийг маань хүлээж авсангүй, хүнд 
суртал гаргалаа. 
Иймээс зөрчигдсөн эрхээ сэргээлгэхээр танайд хандаж 
байна...

Коìèññт èрүүлñýн гоìäлооñ, 2018 он. 

Тохиолдол 7

Төрийн байгууллагуудын албан хаагчдын хүнд суртал хэзээ 
арилах юм бэ? Заримдаа ч үнэндээ ойлгохгүй, тэвчээр 
хүрэхгүй үе байх юм. Өнөөдөр гэхэд Сүхбаатар дүүргийн 
Нийгмийн даатгалын хэлтэс орж эрүүл мэндийн даатгалын 
үйлчилгээ авах гэж эгээтэй л байцаагчтай хэрэлдэж, 
уралцсангүй. Арай л дэндүү байна.
Төрийн гэх нэрээр өөрсдийгөө дөвийлгөдөг ёс зүйгүй, 
харилцааны соёлгүй муухай ааш араншинтай хүмүүс олон 
байна. Хүүхдээ тэврээд ядарч зүдэрч явахад “Баянзүрхийн 
даатгалын хэлтэс орж баталгаажуул” гэх мэтээр илүү 
явдал хийлгэж байна. Төрийн албан хаагчдын хүнд суртал, 
ажлаа мэдэхгүй туршлагагүй нөхдөөс болж бичиг баримт 
бүрдүүлэлтийг хангах гэж хэд дахин гүйж байлаа. Харилцаа, 
хандлага нь биш ээ.

 “Хүнèé ýрхèéн тºлºº ñýтгүүлчèä” клóбûн гèшүүä Иргýн С-тýé 

хèéñýн ярèлцлагааñ
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Уäèрäлагûн акаäеìè “Тºрèéн захèргаанû ìенеæìент”, 
“Тºрèéн óäèрäлага”-аар ìýргýшүүлýх äèплоìûн ñóргалтûн 
хºтºлбºрт “Хүнèé ýрх ба захèргаа” хèчýýл, “Бèзнеñèéн 
óäèрäлага”-аар ìýргýшүүлýх äèплоìûн ñóргалтûн 
хºтºлбºрт “Хүнèé ýрх ба бèзнеñ” хèчýýл тóñ тóñ 1 креäèт 
бóюó 20 цагаар тóñгагäñан баéна. 

2019 онû 1 äүгýýр ñарûн 1-нèé ºäрººñ хýрýгæèæ 
баéгаа Тºрèéн албанû тóхаé хóóльä зааñнаар Заñгèéн 
газрûн бүрýн ýрхýä тºрèéн албан хаагчèéн ìýäлýг, óр 
чаäâарûг äýýшлүүлýх, óäèрäах аæèлтнû ìанлаéлах óр 
чаäâарûг хºгæүүлýх, тºрèéн албан хаагчèéг äаâтан ñóргах, 
ìýргýшүүлýх ñóргалтûн хºтºлбºрèéг тºрèéн албанû 
тºâ баéгóóллагатаé хаìтран болоâñрóóлæ хýрýгæүүлýх44 
ёñтоé ч оäоогоор хºтºлбºр гараагүé баéна. Иéìýýñ тóñ 
хºтºлбºрт тºрèéн албан хаагчäаä чèглýñýн хүнèé ýрхèéн 
болоâñролûн талаар тóñгаéлан анхаарч, хүнèé ýрхèéн 
ñóргалтûн тогтолцоог бүрäүүлýхýä анхаарах нь зүéтýé юì. 

Иргэний нийгмийн байгууллагуудын оролцоо, санаачилгууд

Хүнèé ýрхèéн болоâñролûг түгýýн äýлгýрүүлýхýä 
èргýнèé нèéгìèéн баéгóóллагóóäûн45 үүрýг, оролцоо чóхал 

44 Тºрèéн албанû тóхаé хóóлèéн 64 äүгýýр зүéлèéн 64.2.2 äахь хýñýг.
45 Хóóлèéн ýтгýýäèéн óлñûн бүртгýлèéн ìýäýýллýýр 2018 онä 18,000 

тºрèéн бóñ баéгóóллага бүртгýлтýé баéна. Гаäааäûн èргýн, харъяатûн 
газрааñ аâñан ìýäýýллýýр 2017 онû баéäлаар Монгол Улñаä 
гаäааäûн тºрèéн бóñ баéгóóллагûн болон олон óлñûн баéгóóллагûн 
нèéт 90 ñалбар, тºлººлºгчèéн газар үéл аæèллагаа яâóóлæ баéна. 
2017 онû Статèñтèкèéн ерºнхèé хороонû ìýäýýлýлä äóрäñанаар 
албан ёñоор бүртгýлтýé баéгаа 17,685 тºрèéн бóñ баéгóóллагûн 48.5 
хóâь бóюó 8,578 баéгóóллага үéл аæèллагаа яâóóлæ баéна. Өºрººр 
хýлбýл, óлñûн бүртгýлä бүртгүүлñýн тºрèéн бóñ баéгóóллагûн äèéлýнх 
хóâь нь èäýâхгүé бóюó 5,437 огт үéл аæèллагаа ýрхлýýгүé, 3,340 үéл 
аæèллагаагаа түр зогñооñон, 267 үéл аæèллагаагаа бүрýн зогñооñон, 
63 нь хаяг тоäорхоéгүé болон бóñаä шалтгаанû óлìааñ яìар нýгýн 
ìýäýýлýл алга баéна.
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хýâýýр баéна. Тóхаéлбал, Коìèññт èрүүлñýн ìýäýýллýýр 
2018 онä Монголûн Эìнеñтè Интернýшнл, Монголûн 
Улаан загалìаé нèéгýìлýг, Хүнèé ýрх, хºгæèл тºâ, Глоб 
Интернýшнл тºâ, “Бүх нèéтèéн болоâñролûн тºлºº!” 
èргýнèé нèéгìèéн үнäýñнèé ýâñýл, Хүчèрхèéллèéн ýñрýг 
үнäýñнèé тºâ, Монголûн ýìýгтýéчүүäèéн ñан, Залóóñ ýрүүл 
ìýнäèéн тºâ, Тýгш нèéгýì холбоо, Монголûн хóóльчäûн 
холбоо, Өìгººлºгчäèéн холбоо, èргýнèé болоâñролûн тºâ, 
Монфеìнет үнäýñнèé ñүлæýý, Нýýлттýé нèéгýì форóì, 
Олон Улñûн хºäºлìºрèéн баéгóóллага, Монгол äахь Нýгäñýн 
Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүүхäèéн ñан, Хүүхäèéг èâýýх ñан, 
Гүүä Неéборñ зýрýг баéгóóллага хүнèé ýрхèéн болоâñрол 
олгох үéл аæèллагааг ºргºн хүрýýнä зохèон баéгóóлæ, хүнèé 
ýрхèéн ñóргалтаä нèéт 42,629 хүн хаìрóóлæýý.

Албан болоâñролûн ñóргалтûн хºтºлбºрт хүнèé 
ýрхèéн болоâñрол олгох чèглýлýýр нºлººллèéн үéл 
аæèллагаа яâóóлæ, технèкèéн тóñлалцаа үзүүлæ èрñýн 
Монголûн Эìнеñтè Интернýшнл, Нýýлттýé нèéгýì форóì, 
Болоâñролûн хаìтûн аæèллагаанû нèéгýìлýг, Иргýнèé 
болоâñрол тºâ, Сонгогчäûн болоâñрол тºâ, Хүчèрхèéллèéн 
ýñрýг үнäýñнèé тºâ, Монфеìнет үнäýñнèé ñүлæýý, “Бүх 
нèéтèéн болоâñролûн тºлºº!” Иргýнèé нèéгìèéн үнäýñнèé 
ýâñýл зýрýг тºрèéн бóñ баéгóóллагóóä хүнèé ýрхèéн ñóргагч 
багш нарûг ñóргах, ñóргалтûн ìатерèал, гарûн аâлагаар 
хангах талаар олон тоонû тºñºл, хºтºлбºрèéг óрт хóгацаанä 
хýрýгæүүлæ, багагүé тóршлага хóрèìтлóóлæýý. Гýâч èргýнèé 
нèéгìèéн баéгóóллагóóäûн ñóргалт ñóрталчèлгаанû үр 
нºлººг болоâñролûн тогтолцоонä нýâтрүүлýýгүé, тогтâортоé 
хýрýгæүүлýýгүé, үнäýñнèé зºâшèлцºлä хүрäýггүé, ìагаäлан 
èтгýìæèлæ, äýìæлýг үзүүлäýггүéгýýñ ºнººг хүртýл хүнèé 
ýрхèéн болоâñрол албан болоâñролûн тогтолцоонû нýг 
хýñýг болæ чаäаагүé баéна.
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Тохиолдол 8

Бид орон нутагт юу дутагдаж байгааг судлаад нийгэмд 
чиглэсэн сургалт, нөлөөллийн ажил зохион байгуулах төсөл 
бичиж, санхүүжүүлэгч донорыг өөрсдөө олж хэрэгжүүлдэг. 
Төр, орон нутгийн зүгээс дэмжлэг байдаггүй. 

Эìýгтýéчүүäèéн ýрхèéн чèглýлýýр үéл аæèллагаа яâóóлäаг
Монголûн үнäýñнèé ñүлæýýнèé Заâхан аéìаг äахь 

Cedaw-watch тºрèéн бóñ баéгóóллагûн тýргүүнèé ярèлцлагааñ

Тºрººñ хүнèé ýрхèéн болоâñрол олгох, ñóргалт зохèон 
баéгóóлах ñанхүүæèлт, чанарûн хяналт үнýлгýý болон 
ìагаäлан èтгýìæлýлèéг шèéäâýрлýæ, ýнý чèглýлýýр 
үéл аæèллагаа яâóóлæ бóé тºрèéн бóñ, èргýнèé нèéгìèéн 
баéгóóллагóóäûг äýìæèæ, óраìшóóлах хýрýгтýé баéна.

Хэвлэл мэдээллийн байгууллага,  
сэтгүүлчдийн хүний эрхийн боловсрол

Сýтгүүлч, хýâлýл ìýäýýллèéн аæèлтнóóäûн хýâлýн 
нèéтлýх үéл аæèллагаа нь хүнèé ýрхèéг хаìгаалах, хºхèүлýн 
äýìæèхýä чóхал үүрýгтýé. Хýâлýл ìýäýýллèéн хýрýгñýл нь 
олон нèéтýä хүнèé ýрхèéн ìýäлýг оéлголт түгýýх, хүнèé 
ýрхèéн ñоёлûг тºлºâшүүлýх, нèéгýìä ýерýг ººрчлºлт бèé 
болгох онцгоé үүрýг бүхèé тогтолцоо юì. 

Тèéìýýñ Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé 
ýрхèéн болоâñрол, ñóргалтûн тóхаé тóнхаглал, Хүнèé 
ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн хºтºлбºр, үéл аæèллагаанû 
тºлºâлºгººнèé гóраâäóгаар үе шатанä хýâлýл ìýäýýллèéн 
аæèлтнóóä, ñýтгүүлчäýä хүнèé ýрхèéн ñóргалт яâóóлахаар 
тóñгаæýý. Үүнèéг хýрýгæүүлýхäýý хýâлýл ìýäýýллèéн 
аæèлтан, ñýтгүүлчäèéн хүнèé ýрхèéг хºхèүлýн äýìæèх, 
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хаìгаалах үүргèéг онцлон тýìäýглýх, тýäýнä зорèóлñан үр 
äүнтýé ñóргалтûн хºтºлбºр óäèрäаìæаар хангах, ñóргалтûн 
тогтâортоé ñтратегè болоâñрóóлан хýрýгæүүлýх, хүнèé 
ýрхèéн ñóргалт яâóóлахаä äýìæлýг үзүүлýхèéг чèглýл 
болгоæýý.

Оäоогèéн баéäлаар Монгол Улñаä 434 хýâлýл 
ìýäýýллèéн хýрýгñýл, түүнèé äотор 88 ñонèн, 71 ñýтгүүл, 
127 телеâèз, 48 раäèо, 100 ìýäýýллèéн цахèì хóóäаñ 
нèéт 4,462 аæèлтантаéгаар үéл аæèллагаа яâóóлæ баéна. 
Нèéт хýâлýл ìýäýýллèéн аæèлтнóóäûн 95-ааñ äýýш хóâь 
нь äýýä болоâñролтоé, үлäñýн хýñýг нь äóнä болоâñрол 
ýзýìшæýý. Сýтгүүлч, ñóрâалæлагчаар аæèллаæ бóé хýâлýл 
ìýäýýллèéн баéгóóллагûн аæèлтнû 49 хóâь нь ñýтгүүлч 
ìýргýæèлтýé, бóñаä нь ººр ìýргýæèлтýé баéна. 46 

Монгол Улñаä ñýтгүүлч, ñýтгүүл зүéн ñалбарûн аæèлтан 
бýлтгýäýг 10 орчèì èх, äýýä ñóргóóль баéгаа хýäèé ч ýäгýýрт 
хүнèé ýрхèéн хèчýýлèéг огт зааäаггүé тóл ýнý ìýргýæлýýр 
тºгñºгчèä хүнèé ýрхèéн анхан шатнû ìýäлýг, оéлголтгүé 
тºгñäºгººñ гаäна аæлûн баéрнû болон бóñаä ìýргýшүүлýх 
ñóргалтаä хаìрагäах болоìæ, нºхцºл хоìñ баéна. 

Коìèññооñ 2019 онä Уâñ, Баянхонгор, Сүхбаатар аéìаг 
болон нèéñлýлèéн ñýтгүүлчèäтýé хèéñýн бүлгèéн ярèлцлагûн 
үеýр “Хүнèé ýрхèéн ñóргалтаä хаìрагäаæ баéñан óó?”, “Иéì 
тºрлèéн ñóргалтаä ñóóх болоìæтоé” ýñýхèéг аñóóхаä тýäнèé 
60 хóâь нь “ºìнº нь хүнèé ýрхèéн тóñгаéлñан ñóргалтаä 
хаìрагäаæ баéгаагүé”, 30 хóâь нь “зºâхºн нýг óäаа ñóóñан”, 
үлäñýн хóâь нь “Өºр тºрлèéн ñóргалтûн үеýр хүнèé ýрхèéн 
тóхаé ñонñч баéñан” гýх ìýтýýр харèóлæ баéлаа. Танäалт 
ñóäалгаанä оролцогчäûн олонх нь “Хүнèé ýрхèéн ñóргалт 

46 Монголûн Сýтгүүлчäèéн нýгäñýн ýâлýлèéн 17 äóгаар èх хóралä тóñ 
ýâлýлèéн ерºнхèéлºгчèéн таâьñан èлтгýлýýñ, 2018 онû 2 äóгаар 
ñарûн 8-нû ºäºр.
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чóхал хýрýгцýýтýé. Бèäýнä хүнèé ýрхèéн ìýäлýг, оéлголт 
олæ аâах хýрýгцýý шаарäлага тóлгарäаг”, “Яäаæ л ººрèéн 
ýрхýý хаìгаалæ чаääаг болно” гýæýý. 

Олон нèéтèéн ìýäýýллèéн хýрýгñлèéн реäакцè нь аæлûн 
хýрýгцýýнä тóлгóóрлан хүнèé ýрхèéн чèглýлýýр ñóргалт 
яâóóлах, болоâñон хүчнýý ñóргах хýрýгцýý шаарäлагатаéг 
тоäорхоéлäог ч хүн хүчнèé нººц болоìæ, аæлûн ачааллааñ 
шалтгаалан нýгýýñ äýýш хоногоор аæèлтнаа ñóргах болоìæ 
тºäèéлºн баéäаггүé аæýý. Тóхаéлбал, тºâèéн, орон нóтгèéн 
телеâèзүүä цººн тоонû ñóрâалæлагчтаé тóл 2-3 хоног 
үргýлæèлñýн ñóргалтаä 2 хүнèéг ýýлæлýн ñóóлгах, ýñâýл 
зºâхºн нýг ºäºр нь л оролцóóлах болоìæтоé гýñýн баéна.47 

Хýâлýл ìýäýýллèéн баéгóóллагóóäûн ýâлýл, холбооä 
ñүүлèéн үеä ñýтгүүлч, хýâлýл ìýäýýллèéн баéгóóллагûн 
аæèлтнóóäûг чаäаâхæóóлах, ìýргýшүүлýх хýрýгцýý 
заéлшгүé болохûг хүлýýн зºâшººрч, тоäорхоé ñанал, 
ñанаачèлга гаргаæ ýхýлæýý. Тóхаéлбал, Монголûн 
Сýтгүүлчäèéн нýгäñýн ýâлýл 2018 онû 5 äóгаар ñарааñ 
“Мýргýшñýн ñýтгүүлч бýлтгýх үнäýñнèé хºтºлбºр”-èéг 
хýрýгæүүлæ, тóñ хºтºлбºрèéн хүрýýнä баéгаль орчèн, 
гаäааä харèлцаа, ñанхүү, ýäèéн заñаг, хóóль ýрх зүé, ýрýн 
ñóрâалæлах, óóл óóрхаé, анагаах, хºäºº аæ ахóé зýрýг 8 
чèглýлýýр ñýтгүүлчèéг ìýргýшүүлýх, хºтºлбºрèéн хүрýýнä 
яаì бүрт тóхаéн ñалбарûн ìýргýшñýн ñýтгүүлч бýлтгýх 
клóб баéгóóлахаар48 тºлºâлºæýý. Мºн Коìèññ 2012 онû 
4 äүгýýр ñарааñ ýхлýн “Хүнèé ýрхèéн тºлºº ñýтгүүлчèä” 
клóбûг баéгóóлæ, ýнý хóгацаанä äаâхарäñан тоогоор 19 
47 Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññооñ 2005-2018 

онóóäаä зохèон баéгóóлñан хүнèé ýрхèéн âакóìæóóлñан ñóргалтóóäûн 
èлтгýх хóóäаñ, таéлан ìýäýý

48 Монгол Улñûн Ерºнхèéлºгчèéн èâýýл äор 2018 онû 5 äóгаар ñарûн 
1-нèé ºäºр болñон “Мýргýшñýн ñýтгүүлч бýлтгýх үнäýñнèé хºтºлбºр”-
èéн нýýлтèéн аæèллагаанä Монголûн Сýтгүүлчäèéн нýгäñýн ýâлýлèéн 
ерºнхèéлºгч Х.Манäахбаярûн хýлñýн үг.
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баéгóóллагûн 26 ñýтгүүлчèä хүнèé ýрхèéн ìýäлýг олгох 
ñóргалтûг ñар тóтаì яâóóлæ, ìýргýшүүлæ баéна.

Их, äýýä ñóргóóль тºгññºн ñýтгүүлчäèéг äаâтан 
ñóргалтаä хаìрóóлæ, ìýргýшүүлýх хýрýгцýý шаарäлага 
тóлгаìäаæ баéгаа нь ºäºр тóтìûн ìýäýý ìýäýýлýл, хýâлýл 
ìýäýýллèéн бүтýýлýýñ èлýрхèé харагäаæ баéна. 

Хýâлýл ìýäýýллèéн баéгóóллагûн аæèлтнóóäûн хүнèé 
ýрхèéн ìýäлýг, оéлголт хангалтгүé баéгаагааñ ýрхýý 
хаìгаалах, шаарäах чаäаìæ ñóл, хºäºлìºрлºх ýрх болон 
бóñаä ýрхýý алхаì тóтаì зºрчүүлýхýä хүрäýг тºäèéгүé 
хýâлýн нèéтлýх, нýâтрүүлýх яâцäаа хүнèé ýрх, ýрх чºлººнä 
халäах, зºрчèл гаргах тохèолäол цººнгүé баéна. Тóхаéлбал, 
“Глоб Интернýшнл тºâ” тºрèéн бóñ баéгóóллагааñ хèéñýн 
ñóäалгаагаар 1999-2017 онä нýр тºр, алäар хүнä, аæèл 
хýргèéн нýр хүнäýä халäñан, гүтгýñýн, äороìæèлñон 
гýх аñóóäлаар шүүхýýр шèéäâýрлýñýн нèéт èргýнèé 
болон ýрүүгèéн 848 хýргèéн 426 нь бóюó 50.2 хóâь нь 
ñýтгүүлч, хýâлýл ìýäýýллèéн хýрýгñýлä холбогäох хýрýг 
баéна.49 Зºрчлèéн тóхаé хóóль хýрýгæèæ ýхýлñнýýñ хоéш 
49 óäаагèéн тохèолäлоор 98 ñая тºгрºгèéн торгóóлèéг 
ñýтгүүлчäýä оногäóóлñан баéна.50

Түүнчлýн Коìèññт ñýтгүүлч хүнèé ýрх зºрчñºн талаар 
гоìäол цººнгүé èрñýн баéна. 

49 Глоб Интернýшнл тºâ тºрèéн бóñ баéгóóллага, “Хýâлýлèéн ýрх 
чºлººнèé таéлан-2017 он” ñóäалгаа (2017 онû 5 äóгаар ñарûн 
1-нèé ºäрººñ 2018 онû 5 äóгаар ñарûн 1-нèé ºäºр хүртýл)

50 Хýâлýл ìýäýýллèéн зºâлºл, Монголûн Сýтгүүлчäèéн нýгäñýн 
ýâлýл, Глоб Интернýшнл тºâ тºрèéн бóñ баéгóóллага, Парлаìентûн 
ñýтгүүлчèä зýрýг 15 баéгóóллагûн хаìтарñан ìýäýгäýл, ñýтгүүлчäèéн 
тºлººлºл хýâлýлèéн бага хóрлûн ìýäýý, 2018 онû 5 äóгаар ñарûн 
3-нû ºäºр http://bataar.mn/n/69455
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Тохиолдол 9

Манай аймагт ахлах ангийн нэг хүүхэд амиа хорлохыг завдаж 
байшин дээрээс үсрэх гэж байна гэсэн мэдээллийн дагуу бид 
очиж сурвалжилсан юм. Тухайн үед олны анхаарал татсан 
сүрхий сурвалжлага бэлтгэлээ гээд их додигор байлаа. Гэтэл 
удалгүй хэрэг бишидсэн. Учир нь тэр хүүхэд дахиад амиа 
хорлохыг завдаж, сүүлдээ гэр бүлээрээ тэр нутгаас нүүж 
шилжихээс өөр аргагүй байдалд хүрсэн тухайгаа бидэнд 
мэдэгдсэнд их балмагдсан. Тэр үед хүний эрхийн тухай огт 
ойлголт, мэдлэг байхгүй, сургалт энэ тэрт суусан ч юмгүй 
байв. Дөнгөж төгсч ирсэн шинэ сэтгүүлч байсан болохоор 
хаана, ямар сонирхолтой мэдээ байна, түүнийг л гаргадаг 
байлаа. Бидний гол алдаа нь тэр охины овог нэр, сургууль, 
анги, гэрийн хаягийг мэдээлсэнд байсан юм. Дахиж тийм 
алдаа гаргаагүй ээ. Хүний эрхийн сургалтад дуртайяа оролцох 
болно. 

Орон нóтгèéн ñýтгүүлчèäтýé хèéñýн фокóñ бүлгèéн ярèлцлагûн 

үеýр. 2019 онû 3 äóгаар ñар

Тохиолдол 10

Нэгэн өглөөний уулзалтад хохирол нөхөн төлүүлэх эрхийн 
сэдвээр санал солилцохоор очихдоо иргэн миний бие өөрт 
тохиолдсон асуудлаар ...телевизийн сэтгүүлчид ярилцлага 
өгснийг тус телевиз мэдээллийн хөтөлбөрөөрөө 2018 оны 
...сарын ...-ны өдөр олон нийтэд цацаж нэр төрд минь халдсан 
бүдүүлэг алдаа гаргаж, эрхийг минь зөрчсөнд гомдолтой 
байна. 
Миний хүү хүчингийн гэмт хэргийн золиос болж, шүүхээс гэм 
буруутай этгээдээс нөхөн төлбөр олгуулахаар шийдвэрлэсэн 
ч өнөөдрийг хүртэл шийдэгдээгүй байгааг шийдвэр 
гаргагчдын сонорт хүргэх зорилгоор ярилцлагыг өгсөн юм. 
Гэтэл хүүд тохиолдсон явдлыг дэлгэрэнгүй тоочиж, иргэн 
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миний зүс царай, овог нэрийг ил гаргаж олонд зарласан нь 
манай гэр бүлд маш их хохирол авчирлаа...

Коìèññт èрүүлñýн гоìäлооñ, 2018 он

Холбоонû Бүгä Наéраìäах Герìан Улñûн Фрèäрèх 
Эбертèéн ñангèéн äýìæлýгтýéгýýр ñýтгүүлчäèéн 
хºäºлìºрлºх ýрхèéг хаìгаалах, үéлäâýрчнèé ýâлýл 
баéгóóлах ñанаачèлгûн хүрýýнä 2018-2019 онä Монголûн 
ñýтгүүлчäèéн нýгäñýн ýâлýл, Монголûн Үéлäâýрчнèé 
ýâлýлèéн холбоо, ñýтгүүлч, хýâлýл ìýäýýллèéн баéгóóллагûн 
аæèлтнóóä хаìтран үéлäâýрчнèé ýâлýл баéгóóлах 
ñанаачлагчäûн бүлгèéг баéгóóлæýý. Тóñ бүлýг нь 2019 он 
гарñаар үéлäâýрчнèé ýâлýлèéн äºрâºн анхан шатнû хороо 
баéгóóлааä баéна.51

Олон нèéтèéн раäèо, телеâèзèéн тóхаé хóóлèéн хýрýгæèлт 
хангалтгүé баéгааä анхаарал ханäóóлах нь зүéтýé. Олон 
нèéтèéг ñоён гýгýýрүүлýх, хүнèé ýрхèéн ñоёл, болоâñролûг 
түгýýхýä чóхал үүрýгтýé тóñ баéгóóллагûн тºñºâ ñанхүүæèлт, 
нýâтрүүлгèéн боäлогоä хүнèé ýрхèéн болоâñролûг түгýýх 
аянûг нýн тýргүүнä тóñгах хýрýгцýý шаарäлага тóлгарааä 
баéна. Монголûн Үнäýñнèé олон нèéтèéн раäèо, телеâèз 
нь 2018 онооñ ýхлýн “Дýлхèéн түүхүүä” хүнèé ýрхèéн 
цóâрал барèìтат кèног ìонгол хýлнýý орчóóлан нýâтрүүлæ 
ýхýлñýн нь ñаéшаалтаé ч “Эрх зүéн хºтºч” нýâтрүүлгèéг ýñ 
тооцâол хүнèé ýрхèéн ìýäлýг, оéлголт олгохóéц тóñгаéлñан 
хºтºлбºр, нýâтрүүлгèéн боäлогогүé баéна. Олон нèéтèéн 
ìýäýýллèéн ñóâгаар äаìæóóлан хүнèé ýрхèéн ñóргалт, 
ìýäýýллèéн цогц аянûг зохèон баéгóóлах нь нýн чóхал тóл 
цаашèä ýнý чèглýлýýр Монголûн үнäýñнèé олон нèéтèéн 

51 2019 онû 3 äóгаар ñарûн 16-нû ºäºр Холбоонû Бүгä Наéраìäах 
Герìан Улñûн Фрèäрèх Эбертèéн ñангèéн Монгол äахь Сóóрèн 
тºлººлºгчèéн газрааñ èрүүлñýн ìýäýýллýýñ.
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раäèо, телеâèз хýâлýл ìýäýýллèéн ñалбарт ìанлаéлæ 
аæèллах шаарäлагатаé юì.

Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн хºтºлбºрèéн 
гóраâäóгаар үе шатнû чèглýлèéн хүрýýнä Заñгèéн газар 
нь ñýтгүүлчäèéг хаìгаалах үүргèéг нýн тýргүүнä хүлýýæ, 
тýäнèé хүнèé ýрхèéн болоâñролûн үéл аæèллагаанä 
äýìæлýг үзүүлýх ñтратегèéг барèìтлан аæèллаâал зохèно. 
Үүнèé тóлä юóнû ºìнº хýâлýл ìýäýýллèéн баéгóóллагûн 
аæèлтнóóäûн хүнèé ýрхèéг хаìгаалах үéл аæèллагаа, арга 
хýлбýрт үнýлгýý, äүн шèнæèлгýý хèéæ, хýрýгцýý шаарäлагаа 
тоäорхоéлох нь зүéтýé баéна. Түүнчлýн ìýргýæлèéн 
ñýтгүүлч, аæèлтнóóäаä хүнèé ýрхèéн ìýäлýг, оéлголт олгох, 
ýнý чèглýлýýр ìýргýшүүлýн бýлтгýх, чаäаâхæóóлах, зýрýг 
äýìæлýг үзүүлýх болоìæèт арга хýлбýрүүäèéг хýрýгæүүлæ 
ýхлýх, ñанал ñанаачèлга шаарäлагатаé баéна. 

Дүгнэлт

Монгол Улñûн болоâñролûн ñалбарûн боäлого 
тºлºâлºлт, ýрх зүéн барèìт бèчгүүäýä хүнèé ýрхèéн 
болоâñролûн тогтолцоог бýхæүүлýýгүé, үнýт зүéлñ, 
тýргүүлýх чèглýлèéг тоäорхоé болгоогүéн óлìааñ хүнèé 
ýрхýì чанарûг хүнäýтгýäýг, хүнèé ýрхèéн хýì хýìæýý, 
зарчìóóäûг хүлýýн зºâшººрч, аìьäралäаа ìºрäлºг болгон 
хýâшүүлäýг хүнèé ýрхèéн ñоёл, ханäлагатаé залóóñ, хоéч 
үеèéг тºлºâшүүлýх аñóóäал тóлгаìäñан хýâýýр баéна.

Олон нèéт хүнèé ýрхèéн болоâñролûн ач холбогäлûг 
оéлгоæ бóé хýäèé ч нèéгìèéн харèлцаанä оролцохäоо ýрх, ýрх 
чºлººгºº алèâаа ýрñäýл, зºрчлººñ хýрхýн хаìгаалах талаар 
цогц оéлголт, ìýäлýг, чаäаâх хангалтгүé баéна. Түүнчлýн, 
албан ба албан бóñ болоâñролûн ñалбарт хүнèé ýрхèéн 
болоâñролûн чèглýлýýр äорâèтоé ахèц гарахгүé баéна. 
Үүний учир шалтгаан нь хүний эрхийн боловсролын албан 
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ба албан бус сургалтын үйл ажиллагаа системчлэгдээгүй, 
үр дүн муутай, мөн хүнèé ýрхèéн болоâñролûн чèглýлýýр 
тºрèéн нýгäñýн боäлогогүé яâæ èрñýнтýé холбоотоé байна. 

Монгол Улñаä Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллага 
болон түүнèé хүнèé ýрхèéн ìеханèзìааñ ºгñºн зºâлºìæ, 
хүнèé ýрхèéн чèглýлýýр үéл аæèллагаа яâóóлäаг гаäааä, 
äотооäûн баéгóóллагóóäûн хаìтûн аæèллагаанû үр äүнä 
хүнèé ýрхèéн болоâñрол олгох, èргýäèéн хүнèé ýрхèéг 
äýýäлýх ñоёл, óхаìñрûг бýхæүүлýх чèглýлýýр олон тоонû 
тºñºл хºтºлбºрèéг тºрèéн болон тºрèéн бóñ баéгóóллагûн 
түâшèнä хýрýгæүүлæ багагүé тóршлага хóрèìтлóóлñан ч 
ýнý нь албан болоâñролûн тогтолцоонä ñóóрèлñан óрт 
хóгацаанû тогтâортоé боäлого, тºлºâлºлт болæ чаäахгүé 
баéна. Нөгөө талаас холбогдох төрийн болон нутгийн 
захиргааны байгууллагууд, олон нийтийн мэдээллийн 
хэрэгслийн оролцоо, үүсгэл санаачилга дутагдалтай байна.

Одоогийн боловсрол, сургалтын байгууллагууд, эдгээрт 
ажиллаж буй багш, ìýргýæèлтнүүä, болоâñон хүчнèé 
чаäаâхä түшèглýн албан ба албан бóñ болоâñролûн 
тогтолцоонä хүнèé ýрхèéн болоâñролûг нýâтрүүлýх нь 
өнººäрèéн нèéгìèéн хýрýгцýý шаарäлага болооä баéна. 
Ингэхдээ бүх шатны сургууль боловсролын байгууллагын 
сургалтын хөтөлбөрт хүний эрхийн боловсролыг хуульчлан 
батлах, түүнчлэн хөтөлбөрийг боловсруулах, хэрэгжүүлэхэд 
бусад байгууллагуудын албан ёсны дэмжлэг, оролцоог 
чухалчлан үзвэл зохино.

Олон улсын түвшинд хүний эрхийн боловсролын 
тогтолцооны хэд хэдэн загвар бий болж төлөвшжээ. 
Эдгээр загварыг харьцуулж, шинжлэн үзэхэд Монгол 
Улс дахь хүний эрхийн боловсролын өнөөгийн байдал нь 
“боловсролын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллагын манлайлах үүрэг бүхий загвар (Загвар 1)-тай 
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нийцэхүйц байна. Цаашид энэ загварыг илүү сайжруулж, 
“Хүний эрхийн боловсролын бүрэн тогтолцоот загвар” 
(Загвар 2)-ûг Монгол Улñаä нýâтрүүлýн хýрýгæүүлýх 
талаар бүх оролцогч талóóä хүчèн чарìаéлтаа нýгтгýх нь 
чóхал юì. 

Бүдүүвч 2. Хүний эрхийн боловсролын үндэсний тогтолцооны 
загварууд52

52 https://www.hurights.or.jp/archives/human_rights_education_in_
asian_schools/section2/2001/03/broader-support-for-human-
rights-education-in-schools.html

Боловсролын  
яам

Бүх шатны  
боловсролын 
байгууллага

Олон улсын 
байгууллага

Хүний эрхийн  
үндэсний  

байгууллага

(Загвар 1) Боловсролын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллагын манлайлах үүрэг бүхий загвар
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Олон улсын 
байгууллага

Хүний эрхийн  
үндэсний  

байгууллага

Төрийн бус 
байгууллага

Бүх шатны  
боловсролын 
байгууллага

Боловсролын  
яам

(Загвар 2) Хүний эрхийн боловсролын бүрэн тогтолцоот загвар
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Хүний эрхийн боловсролын бүрэн тогтолцоот загвар нь 
хүний эрхийн боловсрол, сургалтын үндэсний хөтөлбөрийг 
боловсруулах, хэрэгжүүлэх, хэрэгжилтэд хяналт тавих үйл 
ажиллагааг холбогдох талуудын хамтын ажиллагаа, эргэх 
холбоонд тулгуурлан авч үздэг тул оролцоо, дэмжлэг 
болон нөөцийн зохистой хуваарилалт, харèлцан уялдаа 
холбоог хангадаг давуу талтай юм. Энэ нь боловсрол, 
сургалтын байгууллагуудад голлох ачааллыг өгдөггүй 
бөгөөд боловсролын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны 
төв байгууллага болон бусад оролцогч талуудын чиг 
үүрэг, äýìæлýгèéн хоёр талт чèглýлèéг бий болгодог тул 
тогтвортой, динамик загвар гэж үздэг байна. 

Öаашèä хүнèé ýрхèéн болоâñрол, ñóргалтûн үнäýñнèé 
тогтолцоог хýрýгæүүлýх үнäñýн ñóбьектóóäûн хүрýýг 
тºрèéн холбогäох баéгóóллага, яаìä, болоâñролûн 
тºрºлæñºн баéгóóллага, хүнèé ýрх, болоâñролûн чèглýлýýр 
үéл аæèллагаа яâóóлäаг олон óлñûн ба тºрèéн бóñ 
баéгóóллагóóä, хүнèé ýрхèéн ñóäалгаа, ñóргалт, ìýргýæлèéн 
баéгóóллагóóä, хүнèé ýрхèéг хаìгаалагчèä, зүтгýлтнүүäèéн 
үүñгýл ñанаачèлгаä тóлгóóрлан ºргºн хүрýýнä аâч үзýх нь 
зүéтýé баéна.

Иéìä хүнèé ýрхèéн болоâñролûн талаарх äýлхèé äахèнû 
чèг ханäлага, олон óргалч баéр ñóóрèéг харьцóóлан Монгол 
Улñûн ºнººгèéн нºхцºл баéäал, цаашäûн чèг ханäлагаä 
нèéцñýн хүнèé ýрхèéн болоâñролûн цогц боäлого, үзýл 
барèìтлалûг тал бүрèéн оролцоотоé тоäорхоéлæ, түүнтýé 
óялäñан боäлого, хºтºлбºр, ñтанäартûг хýрýгæүүлýх, 
хýрýгæèлтýä хяналт үнýлгýýг тогтìол хèéх зýргýýр 
тогтолцоонû хóâьä хºгæүүлýх шаарäлагатаé гýæ үзýæ 
баéна.
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“...Эрүүл мэндээ хамгаалуулах, эмнэлгийн тусламж авах эрхтэй.”

(Монгол Улñûн Үнäñýн хóóлèéн Арâан зóргаäóгаар  

зүéлèéн 6 äахь заалт)

“Энэхүү Пактад оролцогч улсууд хүн бүрийн бие бялдрын болон 

сэтгэцийн эрүүл мэнд дээд түвшинд хүрсэн байх эрхийг хүлээн 

зөвшөөрнө.”

(Эäèéн заñаг, нèéгýì, ñоёлûн ýрхèéн тóхаé олон óлñûн пактûн  

12 äóгаар зүéлèéн 1 äýх хýñýг)

“Оролцогч улсууд нь хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг хөгжлийн 

бэрхшээлийн улмаас алагчилалгүйгээр эрүүл мэндийн дээд 

түвшингийн стандартад хүрэх эрхийг хүлээн зөвшөөрнө.”

(Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн ýрхèéн тóхаé конâенцûн  

25 äóгаар зүéл)

II
Б Ү Л Э Г
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2.1.Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдийн бэлгийн болон 
нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, эрхийг хамгаалах төрийн 
үүрэг

Нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä гýäýг нь хүнèé нºхºн 
үрæèхүéн ýрхтýн тогтолцоо, түүнèé үéл аæèллагаа хýâèéн 
баéх тºäèéгүé, хүн бèе ìахбоä, оюóн ñанаа, нèéгìèéн 
талаар бүрýн тºгñ, ýрүүл ñарóóл баéх тóхаé оéлголт юì. Хүн 
бүр ñýтгýл ханаìæтаé, аюóлгүé бýлгèéн аìьäралтаé, нºхºн 
үрæèх чаäâартаé баéх, хýзýý, хýäýн хүүхýä тºрүүлýхýý 
чºлººтýé шèéäýхýä тóñ болох гýр бүл тºлºâлºлтèéн 
аюóлгүé, үр äүнтýé арга хýрýгñýл, ìýäýýллýýр хангагäах, 
æèрýìñнèé болон аìарæèх хóгацаанä оñол, аюóлгүé баéæ, 
ýрүүл хүүхýä тºрүүлýх болоìæ бүрäүүлñýн ýрүүл ìýнäèéн 
цогц үéлчèлгýýг хүртýх болоìæоор хангагäñан баéх ёñтоé.53

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүн аìûн ñангèéн 
таéланä54 хºгæлèéн бýрхшýýлтýé залóóчóóä, ýìýгтýéчүүä 
ººрèéн бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрхèéн талаар бèе 
äааñан шèéäâýр гаргаæ чаääаггүé бºгººä бèе ìахбоä, 
ñýтгýл ñанаанû хүчèрхèéлýлä ºртºìтгèé, нýн ялангóяа 
тýäнèé äóнä хүчýýр үр хºнäүүлýх, æèрýìñлýлтýý таñлóóлах, 
æèрýìñлýлтýýñ ñýргèéлýх арга хýрýгñлèéг хүчýýр 
хýрýглýх яâäал түгýýìýл баéгааг äóрäæýý. Мºн хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé залóóчóóä, ýìýгтýéчүүä хýрýгцýýнäýý нèéцñýн 
ýрүүл ìýнäèéн ìýäýýлýл, зºâлºгºº аâч чаäахгүé баéна. 

Эäгýýр ñааä бýрхшýýл нь хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
залóóчóóä, ýìýгтýéчүүäèéн талаарх олон нèéтèéн бóрóó 
оéлголт, ханäлага, ялгаâарлан гаäóóрхалтааñ үүäýлтýé.55 
53 Хүн аì, хºгæлèéн олон óлñûн бага хóрлûн ìºрèéн хºтºлбºрèéн бүлýг 

VII, 7.2 
54 Young Persons with Disabilities: Global Study on Ending Gender-based 

Violence and Realising Sexual and Reproductive Health and Rights, 
UNFPA, 2018.

55 Ibid n 1, p 7. OHCHR: Gender stereotyping as a human rights violation”, 
October 2013.
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Өºрººр хýлбýл хºгæлèéн бýрхшýýлтýé залóóчóóä, 
ýìýгтýéчүүäèéг бýлгèéн харèлцаанä орох шаарäлагагүé, 
хүүхýä тºрүүлýх, гýрлýх болоìæгүé, чаäâаргүé гýх үзýл56 
тýäнèé ìýäýýлýл аâах, хүчèрхèéллýýñ ангèä баéх, 
наéäâартаé, аюóлгүé нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн 
тóñлаìæ, үéлчèлгýý аâах болоìæèéг нь хязгаарлаäаг 
аæýý. Түүнчлýн бýлгèéн хүчèрхèéлýлä ºртºх, хүñýýгүé 
æèрýìñлýх, бýлгèéн заìаар äаìæèх халäâар аâах 
ýрñäлèéг нýìýгäүүлäýг баéна.57 Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
охèä, хºâгүүäèéг үе тýнгèéнхýнтýé нь харьцóóлахаä бýлгèéн 
хүчèрхèéлýлä ºртºх ýрñäýл 3 äахèн ºнäºр баéна.58

Жèрýìñлýлт, тºрºлт, тºрñнèé äараах ýрүүл ìýнäèéн 
тóñлаìæ, үéлчèлгýý, гýр бүл тºлºâлºлтèéн зºâлºгºº зýрýг 
нºхºн үрæèхүéн үнäñýн тóñлаìæ нь хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүäýä бóñаä ýìýгтýéчүүäèéн нýгýн аäèл чóхал 
бºгººä тýäнèé онцлог хýрýгцýýнä тохèрñон үéлчèлгýý 
үзүүлýх орчèн, зохèон баéгóóлалт Монгол Улñûн хýìæýýнä 
хүртýýìæгүé, хангалтгүé баéна.

2018 онû баéäлаар Монгол Улñаä 106,69159 хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүн (нèéт хүн аìûн 3.3 хóâь) баéгаагèéн 
43.1 хóâь бóюó 46,030 нь ýìýгтýéчүүä баéна.60 Хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн 19.7 хóâь нь аæèл хºäºлìºр 
ýрхýлäýг бол óлñûн хýìæýýнä бүртгýлтýé аæèлгүé èргýäèéн 

56 Spratt, J (2013), A Deeper Silence: The unheard experiences of women 
with disabilities and their sexualand reproductive health experiences – 
Kiribati, the Solomon Islands, and Tonga, UNFPA Pacific Sub-Regional 
Office, Suva, Fiji, p 10.

57 UNFPA (2018), Young Persons with Disabilities: Global Study on Ending 
Gender Based Violence and Realising Sexual and Reproductive Health 
and Rights, Summary Brief, p 6.

58 UNFPA Global Study on Ending Gender-based Violence and Realising 
Sexual and Reproductive Healthand Rights, 2018.

59 Үнäýñнèé Статèñтèкèéн Хороо, www.1212.mn, 2018 он.
60 Хºäºлìºр нèéгìèéн хаìгааллûн яаì, ЖАЙКА олон óлñûн хаìтûн 

аæèллагаанû баéгóóллага,Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé èргýäèéн аñóóäал: 
Боäлого, үéл аæèллагаа, Мýäýýллèéн лаâлах, 2017 он, 7 äахь тал.
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1.9 хóâь нь бóюó 447 хºгæлèéн бýрхшýýлтýé èргýä баéгаа 
бºгººä тýäнèé 205 нь ýìýгтýéчүүä баéна.61

Шâеéцарûн хºгæлèéн агентлагèéн ñанхүүæèлтýýр 2014 
онä IRIM ñóäалгаанû баéгóóллагааñ хèéñýн “Монгол Улñ 
äахь æенäýрèéн тýгш баéäлûн талаарх үзýл ханäлага”62 
барèìт бèчгèéн ñóäалгаа, Дýлхèéн Эрүүл Мýнäèéн 
Баéгóóллагûн ñанхүүæèлтýýр 2013-2014 онä “Хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéн ýрхèéн үнäýñнèé тºâ” 
тºрèéн бóñ баéгóóллагааñ хèéñýн ñóäалгаагаар63 Монгол 
Улñаä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé охèä, ýìýгтýéчүүäèéн нºхºн 
үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн ýрхèéн хýрýгæèлтýä орчèн болон 
ìýäýýллèéн хүртýýìæгүé баéäал èхýýр нºлººлäºг, óлìаар 
ýнý нь хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéг ялгаâарлан 
гаäóóрхалт, äалä хýлбýрèéн бýлгèéн хүчèрхèéлýлä ºртºх 
ýрñäýлä хүргýæ баéна гýæýý.

Хүнèé алèâаа ýрх нь хооронäоо харèлцан хаìааралтаé 
тóл бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрх нь бóñаä ýрхтýé, 
ялангóяа нèéгìèéн аìьäралä оролцох, хºäºлìºрлºх ýрхтýé 
харèлцан óялäаатаé. Эäгýýрèéг олон óлñûн барèìт бèчèгт 
баталгааæóóлñан ч ýрхýý ýäлýх нºхцºл, баталгааг тºр 
бүрäүүлýх ёñтоé юì.64

61 Монгол Улñûн нèéгýì, ýäèéн заñгèéн баéäал 2018 онû ýхнèé 8 
ñарûн баéäлаар, Үнäýñнèé Статèñтèкèéн Хороо.

62 Шâеéцарûн Хºгæлèéн Агентлаг, IRIM ñóäалгаанû хүрýýлýн Монгол 
Улñ äахь æенäýрèéн ýрх тýгш баéäал: Нºхцºл баéäлûн тоâч үнýлгýý, 
барèìт бèчгèéн ñóäалгаа, 2014, хóóäаñ 47.

63 “Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéн нºхºн үрæèхүéн ýрүүл 
ìýнäèéн ýрх” ñóäалгаа, 2014 он. Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүäèéн ýрхèéн үнäýñнèé тºâ.

64 “Хүнèé ýрх ýìхýтгýл” 2014 он, ”УБ хот, Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн 
Үнäýñнèé Коìèññ.
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Егèпетèéн Каéр хотноо 1994 онä хóралäñан “Хүн аì 
ба хºгæлèéн олон óлñûн бага хóрал”-ааñ баталñан “Үéл 
аæèллагаанû ìºрèéн хºтºлбºр”65-т нºхºн үрæèхүéн ýрхèéг 
тоäорхоéлохäоо хоñóóä болон алèâаа хóâь хүн хүүхýäтýé 
болох ýñýх, ìºн хýзýý, хýäýн хүүхýä тºрүүлýхýý чºлººтýé 
бºгººä харèóцлагатаéгаар шèéäýх; ýнý шèéäâýрýý 
гаргахаä хýрýгтýé ìýäýýлýл аâахааñ гаäна бýлгèéн 
болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн äýýä түâшèнä ýрүүл 
баéх; алèâаа хүн нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн хаìгèéн 
чанартаé, ñтанäартûн тóñлаìæ, үéлчèлгýý аâах; ялгаâарлан 
гаäóóрхалт, албаäлага, хүчèрхèéллýýñ ангèä баéæ, нºхºн 
үрæèхүéн аñóóäлаар ººрñäºº шèéäâýр гаргах ýрхтýé баéна 
гýæýý.66

Түүнчлýн Олон óлñûн гýр бүл тºлºâлºлтèéн холбоонооñ 
бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрхтýé ñалшгүé холбоотоé 
хүнèé бóñаä ýрхèéг äараах баéäлаар æагñааæýý.67 Үүнä: 
аìьä яâах; бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн аìьäралаа ººрºº 
шèéäýх; ялгаâарлан гаäóóрхалтааñ ангèä баéх; халäашгүé 
баéх; үзýл боäлоо чºлººтýé èлýрхèéлýх; ìýäýýллýýр 
хангагäах; баталгаатаé, хүртýýìæтýéгýýр бýлгèéн 
болоâñрол олæ аâах; гýр бүлýý тºлºâлºх, гýрлýх ýñýхýý 
ººрºº шèéäýх; ýрүүл ìýнäèéн чанартаé, хүртýýìæтýé 
тóñлаìæ, үéлчèлгýý аâах; ýрүүл ìýнäýý хаìгаалóóлах зýрýг 
олон ýрхèéг багтааæýý. 

65 Егèпетèéн Каéр хотноо 1994 онû 9 äүгýýр ñарûн 5-13-нû ºäрүүäýä 
хóралäñан “Хүн аì ба хºгæлèéн олон óлñûн бага хóрал”-аар баталñан 
“Үéл аæèллагаанû ìºрèéн хºтºлбºр”.

66 Хүн аì ба хºгæлèéн олон óлñûн бага хóрлûн “Үéл аæèллагаанû 
ìºрèéн хºтºлбºр”-èéн Нºхºн үрæèхүéн ýрх ба нºхºн үрæèхүéн ýрүүл 
ìýнä, хýñýг 7.3., Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүн аìûн ñан 
орчóóлга.

67 IPPFCharter guidelines on sexual and reproductive rights.
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Эäгýýр ýрхèéг Монгол Улñûн нýгäýн орñон Хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн ýрхèéн тóхаé конâенц68, Женäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé69, Гýр бүлèéн тóхаé70, 
Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрхèéн тóхаé71 зýрýг хóóль, 
Монгол Улñûн тогтâортоé хºгæлèéн үзýл барèìтлал-203072, 
Тºрººñ хүн аìûн хºгæлèéн талаар барèìтлах боäлого73, 
Монгол Улñаä хүнèé ýрхèéг хангах үнäýñнèé хºтºлбºр74, Эх, 
хүүхýä нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн үнäýñнèé хºтºлбºр75, 
Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрх, оролцоо, хºгæлèéг 
äýìæèх үнäýñнèé хºтºлбºр76, Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах үнäýñнèé хºтºлбºр77-т тóñ тóñ баталгааæóóлæýý. 
Ялангóяа хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéг нèéгýì, ýäèéн 
заñаг, óлñ тºрèéн хүрýýнèé èäýâхтýé оролцогч болохûг 
баталгааæóóлñан Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн ýрхèéн 

68 Монгол Улñ 2009 онû 5 äóгаар ñарûн 13-нä Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн ýрхèéн тóхаé 
конâенцоä нýгäýн орæ, 2009 онû 12 äóгаар ñарûн 19-нèé ºäºр 
ñоёрхон баталñан.

69 Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóль 2011 он.
70 Гýр бүлèéн тóхаé хóóль 1999 он.
71 Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрхèéн тóхаé хóóль 2016 он.
72 Монгол Улñûн Их Хóрлûн 2016 онû 2 äóгаар ñарûн 5-нû ºäрèéн 19 

äүгýýр тогтоолоор баталñан.
73 Заñгèéн газрûн 2016 онû 5 äóгаар ñарûн 16-нû ºäрèéн 261 äүгýýр 

тогтоолûн хаâñралтаар баталñан. Тºрººñ хүн аìûн хºгæлèéн талаар 
барèìтлах боäлого.

74 Монгол Улñûн Их Хóрлûн 2003 онû 10 äóгаар ñарûн 24-нèé ºäрèéн 
41 äүгýýр тогтоолûн хаâñралтаар баталñан Монгол Улñаä хүнèé 
ýрхèéг хангах үнäýñнèé хºтºлбºр.

75 Заñгèéн газрûн 2017 онû 3 äóгаар ñарûн 7-нû ºäрèéн 78 äóгаар 
тогтоолûн хаâñралтаар баталñан “Эх, хүүхýä, нºхºн үрæèхүéн ýрүүл 
ìýнä” үнäýñнèé хºтºлбºр.

76 Заñгèéн газрûн 2017 онû 11 äүгýýр ñарûн 29-нèé ºäрèéн 321 
äүгýýр тогтоолûн хаâñралтаар баталñан Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
хүнèé ýрх, оролцоо, хºгæлèéг äýìæèх үнäýñнèé хºтºлбºр.

77 Заñгèéн газрûн 2017 онû 4 äүгýýр ñарûн 26-нû ºäрèéн 129 äүгýýр 
тогтоолûн хаâñралтаар баталñан Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах үнäýñнèé хºтºлбºр.
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тóхаé хóóлèéг Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн ýрхèéн 
тóхаé конâенцтоé нèéцүүлæ 2016 онä баталñан нь Монгол 
Улñаä ýрх зүéн ýýлтýé орчèнг бүрäүүлýхýä чóхал үүрýг 
гүéцýтгýñýн болно.

Өнгºрñºн хóгацаанä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéг 
нèéгìèéн харèлцаанä бóñаä èргýäèéн нýгýн аäèл оролцох 
ýрхèéг үл хүлýýн зºâшººрч, тýäнèéг гагцхүү “тºрèéн 
тóñлаìæ, äýìæлýг хүртýгч”, “ýìнýлýг, нèéгìèéн халаìæèéн 
үéлчèлгýýнèé объект” ìýтýýр үзýх нèéгìèéн халаìæ, 
ýрүүл ìýнäèéн үéлчèлгýýнèé загâар үéлчèлæ баéâ. 
Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
хүìүүñèéн ýрхèéн тóхаé конâенц батлагäñанаар хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн талаарх нèéгìèéн ханäлагаä 
шèнý ýргýлт гарч “Хүн зºâхºн ñогог, гýìтлèéнхýý óлìааñ 
хºгæлèéн бýрхшýýлтýé болäоггүé бºгººä бèе ýрхтнèé 
ñогог, гýìтýл, нèéгìèéн орчнû хязгаарлалттаé нýгäýн 
нèéлæ хºгæлèéн бýрхшýýлèéг үүñгýäýг”78 гýñýн оéлголтûг 
гаргаæ èрæýý. Тóхаéлбал, тýргýнцýртýé хүн яìар нýг аæèл 
хºäºлìºр ýрхлýх чаäâаргүéäýý бèш, гагцхүү аæлûн баéр 
түүнä хүртýýìæгүé óчрааñ хºäºлìºр ýрхýлæ чаäахгүé 
баéна. Үүнèé нýгýн аäèл ñонñголûн бýрхшýýлтýé хүүхäүүä 
ч бóñаä хүүхäèéн аäèл ñóралцах оюóнû чаäаâхгүéäýý 
бèш, харèн тýäýнä ñóргалтûн орчèн, гарûн аâлага, багш 
хангалтгүé, ñóргóóль хүртýýìæгүéгýýñ ñóргóóльä бүрýн 
хаìрагäаæ, аìæèлттаé ñóралцаæ чаäахгүé баéна. Энý 
ханäлагûг хºгæлèéн бýрхшýýлèéн нèéгìèéн загâар хýìýýн 
тоäорхоéлæ, нèéгìèéн орчèн болон үéлчèлгýýг хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүìүүñт хүртýýìæтýé болгохоä анхаарах 
шаарäлагатаéг äýýрх конâенцоор баталгааæóóлæýý.

Иéнхүү олон óлñûн гýрýý, Монгол Улñûн хóóль 
тогтооìæ, боäлогûн барèìт бèчèгт хºгæлèéн бýрхшýýлтýé  
хүнèé нèéгìèéн харèлцаанä тýгш оролцох ýрхèéг хангах, 
78 Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрхèéн тóхаé конâенц 1 äүгýýр зүéл. 
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хаìгаалах талаар барèìтлах зарчèì, тºрèéн баéгóóллага, 
хóóлèéн ýтгýýä, èргýнèé ýрх, үүрýг, оролцоо тоäорхоé болæ, 
хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñ болоìæäоо тóлгóóрлан 
хºäºлìºр ýрхлýх, онцлог хýрýгцýýнäýý нèéцñýн нèéгìèéн, 
ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ үéлчèлгýýнä тýгш хаìрагäах ýрх 
зүéн орчèн бүрäñýн баéна.

Гýâч хýрýгæүүлýх ìеханèзì бүрýн аæèллахгүé, тºрèéн 
óäèрäах болон гүéцýтгýх шатнû баéгóóллагóóäûн чèг үүрýг 
ерºнхèé, зарèì тохèолäолä тоäорхоéгүé, ìºн хóóлèéг 
хýрýгæүүлæ баéгаа албан хаагчäûн ханäлага, ìýäлýг 
хангалтгүé зýргýýñ шалтгаалан хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
хүìүүñèéн аìьäралûн чанарт боäèтоé нºлººлæ чаäахгүé 
баéна. Öаашлааä ýäгýýр хóóль тогтооìæèéг хýрýгæүүлýхýä 
ýрýгтýé, ýìýгтýé хүìүүñèéн ялгаатаé хýрýгцýý, наñ зýргèéг 
тооцäоггүéн óлìааñ хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéн 
аñóóäал орхèгäох, анхаарлûн гаäна үлäýх яâäал түгýýìýл 
баéна.

Тºрººñ хүн аìûн хºгæлèéн талаар барèìтлах 
боäлогоä79 “хүн аìûн тогтâортоé ºñºлтèéг хангах, èргýäèéн 
óрт óäаан, ýрүүл ýнх, бүтýýлчýýр аìьäрах, хºгæèх таатаé 
орчнûг бүрäүүлýх, хóâь хүн болон гýр бүлèéн аìьäралûн 
чанарûг äýýшлүүлýх”80 зорèлгûг Монгол Улñûн тогтâортоé 
хºгæлèéн үзýл барèìтлалтаé нèéцүүлýн тоäорхоéлñон ч 
хýрýгæүүлýхäýý хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéн 
онцлог хýрýгцýýнä нèéцñýн нèéгýì, ýäèéн заñаг, хºгæлèéн 
үéлчèлгýýг орхèгäóóлæ баéгаа нь хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүäèéн бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрх 
зºрчèгäºхºä хүргýæ баéна.

79 Тºрººñ хүн аìûн хºгæлèéн талаар барèìтлах боäлого 2016-2025 
он.

80 Заñгèéн газрûн 2016 онû 5 äóгаар ñарûн 16-нû ºäрèéн 261 äүгýýр 
тогтоолûн хаâñралтаар баталñан Тºрººñ хүн аìûн хºгæлèéн талаар 
барèìтлах боäлого.
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Тóхаéлбал, èргýä олноор үéлчлүүлäýг аéìаг, äүүргèéн 
нýгäñýн ýìнýлгèéн нºхºн үрæèхүéн кабèнетаä тóлгóóр 
ýрхтнèé бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäýä тохèрñон хүртýýìæтýé 
үзлýгèéн ор, хараанû болон ñонñголûн бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүäèéн онцлогт тохèрñон óгтах үéлчèлгýý, äохèонû 
хýлìýрч, орчóóлагч баéäаггүé. Мºн нºхºн үрæèхүéн ýрүүл 
ìýнäèéн үéлчèлгýý үзүүлäýг бүх шатнû ýрүүл ìýнäèéн 
баéгóóллагûн бүртгýл, ìýäýýлýлä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүäтýé холбоотоé аñóóлт орäоггүé тóл äýýрх 
ýìýгтýéчүүä яìар тºрлèéн үéлчèлгýýг èлүү аâäаг, æèлä 
хýäýн ýìýгтýé үéлчèлгýýнä хаìрагäаæ бóé талаар тоон 
ìýäýýлýл óлñûн хýìæýýнä гарäаггүé81 баéна. Энý тºрлèéн 
ñóäалгаа, тоо барèìт баéхгүé тóл тóхаéн аñóóäлаар боäлого, 
тºлºâлºлт хèéäýггүé, óлìаар тýäнèé онцлог хýрýгцýýнä 
тохèрñон үéлчèлгýý үзүүлæ чаääаггүé баéна. 

Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñ бóñäûн аäèл бèе äаан 
аìьäарч, нèéгìèéн аìьäралä оролцох хүñýлтýé баéäаг 
ч ñóрах, хºäºлìºрлºх, нèéгìèéн үéл хýрýгт оролцох, 
гýр бүлтýé болох, ýìнýлýг, ñóргóóль, олон нèéтèéн 
баéгóóллагааñ үéлчèлгýý аâах, тýýâрèéн хýрýгñлýýр зорчèх, 
хýрýгцýýтýé ìýäýýллýýр бүрýн хангагäах болоìæ, нºхцºл 
хязгаарлагäìал хýâýýр баéна. Энý нь нèéгìèéн олон хүчèн 
зүéлýýñ хаìааралтаé ч нèéгýì äýх бóрóó ханäлага èхýýхýн 
нºлººлäºг.

Тóхаéлбал, Монгол Улñаä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
хүìүүñт халаìæèéн үéлчèлгýýг хүргýхäýý гýр бүлèéнхýнä 
нь äаатгах, тýäнèéг аñран хаìгаалагчèä ìºнгºн тýтгýìæ 
олгох зýрýг хýлбýрýýр хýрýгæүүлäýг óчрааñ хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé èргýä ººрт хаìаарах аñóóäлаар шèéäâýр 
гаргах, бèе äаан аìьäрах, гýр бүлтýé болох, бýлгèéн 
хаìтрагчтаé баéх, хүүхýä тºрүүлýх, ýцýг ýх баéх ýрхýý 
81 Эрүүл ìýнäèéн яаìнааñ 2019 онû 3 äóгаар ñарûн 19-нèé ºäºр 

1а/1009 äóгаар албан бèчèг.
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ýäлýхýä гýр бүлèéн гèшүүä хºнäлºнгººñ нºлººлæ баéна. 
Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéн нºхºн үрæèхүéн 
ýрхèéг хангах нь тºрèéн үүрýг тóл тóлгаìäаæ бóé аñóóäлûг 
тоо барèìт, ñóäалгаанû үнäýñлýлтýéгýýр барèìтæóóлæ, 
боäлого тоäорхоéлогч, шèéäâýр гаргагч, олон нèéтèéн 
анхааралä хүргýх шаарäлагатаé баéна. 

2.2.Хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдийн бэлгийн 
болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, эрхийн хэрэгжилтэд 
тулгамдаж буй асуудал

Коìèññ хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéн нºхºн 
үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, ýрхèéн хýрýгæèлтèéн баéäлûг үнýлýх, 
нºхцºл баéäлûг тоäорхоéлох зорèлгоор Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хүн аìûн ñангèéн ñанал, äýìæлýгтýéгýýр 
Орхон, Бóлган, Дорногоâь аéìгèéн ýрүүл ìýнäèéн 
баéгóóллагóóäаä хяналт шалгалт, Монголûн Тýргýнцýртýé 
Иргýäèéн Үнäýñнèé Холбоо тºрèéн бóñ баéгóóллагатаé 
хаìтран Архангаé, Өâºрхангаé, Хýнтèé, Дархан-Уóл, 
Баянхонгор, Сýлýнгý аéìаг болон Улаанбаатар хотоä 
ñóäалгаа82 хèéâ. 

Сóäалгаанä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 300 ýìýгтýé 
хаìрóóлñнааñ 42 хóâь нь тóлгóóр ýрхтнèé, 31 хóâь нь хараа, 
ñонñголûн бýрхшýýлтýé, 17 хóâь нь оюóнû, 10 хóâь нь 
бóñаä хýлбýрèéн бýрхшýýлтýé баéâ. Сóäалгаанä оролцñон 
хоёр хүн тóтìûн нýг нь аìьæèргаанû баталгааæèх äооä 
түâшèнгýýñ äоогóóр орлоготоé бºгººä нèéт оролцогчäûн 
90 хóâèéнх нь гýр бүлèéн ñарûн орлого хýрýгцýýнä 
хүрýлцäýггүé óчèр хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä 
тýтгýâýр, тýтгýìæèéнхýý 84.5 хóâèéг гýр бүлèéн хýрýгцýýнä 
зарцóóлäаг баéна. 
82 “Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé охèä ýìýгтýéчүүäèéн бýлгèéн болон нºхºн 

үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн нºхцºл баéäал, тóлгаìäñан аñóóäал, 
нºлººлºгч зарèì хүчèн зүéл” ñóäалгаа, Монголûн Тýргýнцýртýé 
Иргýäèéн Үнäýñнèé Холбоо, ХЭҮК, 2018 он.
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Дýýрх ýìýгтýéчүүäèéн 40.2 хóâь нь гýрлýñýн, 24.7 хóâь 
нь ганц бèе, 8.1 хóâь нь гýрлýлтýý цóцлóóлñан, 5.5 хóâь 
нь хаìтран аìьäрагчтаé гýæ харèóлñан бол 88.6 хóâь нь 
аì бүлèéн тоо 1-2 гýæýý. Мºн нèéт оролцогчäûн 32.8 
хóâь нь болоâñролûн түâшèн äоогóóр бóюó óншèæ, бèчèæ 
чаääаггүé бол аæèл ýрхлýлтèéн түâшèн äºнгºæ 33 хóâь 
баéна. Тýäнèé болоâñрол, хºäºлìºр ýрхлýлтèéн түâшèн 
äоогóóр баéгаа нь ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ, үéлчèлгýý 
аâахаä ñºргººр нºлººлæ, ýäèéн заñгèéн, бèе ìахбоäûн, 
ñýтгýл ñанаанû, бýлгèéн хүчèрхèéлýлä ºртºìтгèé, бóñäааñ 
хýт хараат болгоæ баéгааг ñóäалгаанû äүн харóóлæ баéна. 
Уг ñóäалгаагаар тогтоогäñон зарèì нºхцºл баéäлûг äоорх 
äýä ñýäâүүäèéн хүрýýнä тоéìлоâ. 

2.2.1 Бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн талаарх 
мэдээлэл авч буй байдал, мэдлэг, хандлага

Нºхºн үрæèхүéн зºâлºгºº, ìýäýýллýýр хангагäах ýрхèéг 
Монгол Улñûн нýгäýн орñон олон óлñûн гýрýý83, äотооäûн 
хóóль тогтооìæоор84 баталгааæóóлñнааñ гаäна ýрүүл 
ìýнä, нºхºн үрæèхүéн, ялангóяа бýлгèéн цогц болоâñрол 
олгох хèчýýлèéн агóóлгûг наñнû болон æенäýрèéн хóâьä 
тóñгаé хýрýгцýýт бүлгèéн онцлогт тохèрóóлан болоâñрóóлæ, 
ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóльä албан ñóргалтаар, èх, äýýä 
ñóргóóлèéн ñóргалтûн хºтºлбºрт ñонгон ñóäлах хèчýýлèéн 
хºтºлбºрт орóóлах85, хºгæлèéн бýрхшýýлтýé èргýäýä нºхºн 
үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, æенäýрт ñóóрèлñан хүчèрхèéллýýñ 
ñýргèéлýх, ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ, үéлчèлгýý аâах 
болоìæèéн талаар ñóргалт зохèон баéгóóлах, браéль  
 

83 Эìýгтýéчүүäèéг алагчлах бүх хýлбýрèéг óñтгах тóхаé конâенцûн 12,1 
16,1 (е), Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн ýрхèéн тóхаé конâенцûн 
25 äóгаар зүéл.

84 Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрхèéн тóхаé хóóлèéн 29.1.1
85 Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах үнäýñнèé хºтºлбºрèéн 3.1.13
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үñгýýр ñóрталчèлгаанû ìатерèал болоâñрóóлæ түгýýх86, 
хараагүé, хараанû бýрхшýýлтýé ýñхүл хýâлýìýл бүтýýл 
óншèх бýрхшýýлтýé хүìүүñт зорèóлан хýâлýн нèéтлýгäñýн 
бүтýýлèéг хүртýýìæтýé болгох87 зýргèéг холбогäох барèìт 
бèчгүүäýä тóñгаæýý.

Сóäалгаанä оролцогчäûн 16 хóâь нь нºхºн үрæèхүéн 
ýрүүл ìýнäèéн ìýäýýллèéг ýìч, ìýргýæèлтнүүäýýñ, 84 хóâь 
нь наéз нºхºä, гýр бүлèéн гèшүүä, èнтернýт, ìýäýýллèéн 
хýрýгñýл зýрýг ýх ñóрâалæааñ аâч баéна. Мºн äаâхарäñан 
тоогоор тýäнèé 51 хóâь нь ýнý тºрлèéн ìýäýýллèéг 
телеâèзýýñ аâäаг гýæýý. Гýтýл телеâèзүүäèéн ìýäýýлýл 
нь хараанû болон ñонñголûн бýрхшýýлтýé èргýäýä 
хүртýýìæтýé бóñ баéгааг Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн 
ýрхèéн хороонооñ 2015 онä Монгол Улñûн Заñгèéн газарт 
ºгñºн зºâлºìæèä äóрäñанûг анхаарах хýрýгтýé.88

Түүнчлýн хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä нºхºн 
үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн талаарх ìýäýýллèéг болоâñролûн 
түâшèнгýýñ хаìаарч, харèлцан аäèлгүé хүлýýн аâч баéна.  
 
86 Заñгèéн газрûн 2017 онû 3 äóгаар ñарûн 7-нû ºäрèéн 78 äóгаар 

тогтоолûн хаâñралтаар баталñан “Эх, хүүхýä, нºхºн үрæèхүéн ýрүүл 
ìýнä” үнäýñнèé хºтºлбºр.

87 Хараагүé, хараанû бýрхшýýлтýé, ýñхүл хýâлýìýл бүтýýл óншèх 
бýрхшýýлтýé хүìүүñт зорèóлан хýâлýн нèéтлýгäñýн бүтýýлèéг 
хүртýýìæтýé болгох тóхаé олон óлñûн Марракешèéн гýрýý, 2015 он.

88 Тóñ зºâлºìæèä “...Оролцогч óлñ хүртýýìæèéн талаар аâч баéгаа арга 
хýìæýýгýý зºâхºн хºäºлгººнèé бýрхшýýлýýр хязгаарлаæ, ìýäýýлýл 
харèлцаанû технологèéн бóñаä ñааä бýрхшýýлèéг орхèгäóóлñан 
баéна гýæ Хороо үзýæ баéна. Ялангóяа браéль болон äохèонû хýлèéг 
хóóль ёñнû болгоогүé бºгººä оäоогоор зºâхºн нýг телеâèзèéн ñóâаг 
ìаш хязгаарлагäìал хóгацаанä хүртýýìæтýé контент (ìýäýýллèéн 
бүтýýгäýхүүн) яâóóлæ баéна гýæ конâенцûн Хороо үзýæ баéна. 
Оролцогч óлñ хүртýýìæèéн талаар хóóль тогтооìæ хýрýгæүүлýх ýерýг 
алхаì хèéæ баéгаа болоâч ýнýхүү хүртýýìæèéн хóóль тогтооìæèéг 
үр äүнтýé хýрýгæүүлýхýä нººцèéн хóâаарèлалт болон албаäан 
хýрýгæүүлýх арга заì нь хангалтгүé хýâýýр баéна” гýæýý.
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(Хүñнýгт 3) Болоâñролгүé болон бага болоâñролтоé 
èргýäèéн 20 хүрýхгүé хóâь нь л ýнý тºрлèéн ìýäýýллèéг 
аâäаг бол бүрýн бóñ äóнä ба түүнýýñ äýýш болоâñролтоé 
ýìýгтýéчүүäèéн 80 хóâь нь ìýäýýллèéг аâч чаääаг аæýý.

Хүснэгт 3. Боловсролын түвшин ба мэдээллийн эх үүсвэр

Сóäалгаанä 
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Болоâñролгүé 3.8 - 1.1 0.8 0.8 4.6 11.1

Бага 3.4 0.4 0.8 0.4 1.1 1.1 7.3

Бүрýн бóñ 
äóнä, бүрýн 

äóнä

26.4 1.5 5.7 4.2 6.9 8.8 53.6

Их, äýýä 
ñóргóóль, 
коллеæ

17.2 0.8 1.1 1.1 5 2.7 28

Нèéт 51 2.7 8.8 6.5 13.8 17.2 100

Ганцаарчèлñан болон бүлгèéн ярèлцлагаä оролцогчèä 
нºхºн үрæèхүé, бýлгèéн ýрүүл ìýнäтýé холбоотоé 
ìýäýýллèéг èхýâчлýн ýýæ, ýгч, наéз нºхäººñºº аâäаг, 
харèн ºрхèéн ýрүүл ìýнäèéн тºâүүäýä ýìýгтýéчүүäèéн 
ýìчгүé, ýñхүл ýìч нар нь тóршлага багатаé, äүүргèéн 
ýìнýлýгт үзүүлýхýä 1-2 ñар хүлýýäýг, ýìнýлýгт äохèонû 
хýлнèé орчóóлагч баéäаггүé, ýìч нарûн аæлûн ачаалал èх, 
харèлцаа ханäлага ìóó зýргýýñ шалтгаалан ýрүүл ìýнäèéн 
баéгóóллагааñ äýýрх үéлчèлгýýг аâахаä хүнäрýлтýé 
баéäгèéг äóрäæýý.



74

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 18 ДАХЬ ИЛТГЭЛ

Тохиолдол 11

Нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн наад захын асуудал болох 
сарын тэмдэг хугацаандаа ирэхгүй байх, цагаан юм ихээр 
гарах үед хэрхэх талаар зөвлөгөөг өрхийн эмнэлгээс 
хангалттай авч чаддаггүй. Миний хувьд интернэт, гүүгл 
ашиглаж л энэ төрлийн мэдээлэл авдаг. Гэтэл авч байгаа 
мэдээлэл үнэн зөв эсэх нь маш эргэлзээтэй байдаг. Би 
ингэж мэдээлэл авч байхад оюуны, харааны бэрхшээлтэй 
хүмүүс бүр л хэцүү байдаг байх.

Бүлгèéн ярèлцлага, тóлгóóр ýрхтнèé бýрхшýýлтýé ýìýгтýé

Бýлгèéн заìаар äаìæèх халäâар, хүнèé äархлал 
хоìñäлûн âèрóñûн халäâарааñ ñýргèéлýх ìýäлýг, 
ханäлага, äаäалтаé холбоотоé аñóóäлûг хóóль тогтооìæ, 
боäлогûн барèìт бèчèгт äараах баéäлаар тóñгаñан баéна. 
Монгол Улñûн Мянганû хºгæлèéн зорèлтоä ñóóрèлñан 
үнäýñнèé хºгæлèéн цогц боäлогоä (2007-2021) ýрүүл 
ìýнäèéн хºгæлèéн аñóóäалä барèìтлах ñтратегèéг 
тоäорхоéлохäоо èргýäèéг БЗДХ, ХДХВ, ДОХ, ñүрьеýгýýñ 
ººрñäèéгºº хаìгаалах чаäâартаé болгох арга хýìæýýг 
тóñгаæýý. Хүнèé äархлал хоìñäолûн âèрóñûн халäâар, 
äархлалûн олäìол хоìñäолооñ ñýргèéлýх тóхаé хóóлèéн 
9 äүгýýр зүéлèéн 1.2-т “Хүнèé äархлал хоìñäолûн âèрóñ, 
äархлалûн олäìол хоìñäолûн талаарх үнýн зºâ, боäèт 
ìýäýýлýл олæ аâах, хүнèé äархлал хоìñäолûн âèрóñûн 
халäâар, äархлалûн олäìол хоìñäолооñ ñýргèéлýх аргаä 
ñóралцах бүрýн ýрхтýé” гýæ зааñан баéна. Мºн тóñ хóóльä 
тºрèéн болон хóâèéн хýâшлèéн баéгóóллагóóä тóñ халäâарт 
ºâчнººñ ñýргèéлýх арга, äаäал ханäлагûн талаар ñóргалт 
ñóрталчèлгаанä аæèлтнóóäаа èäýâхтýé хаìрóóлæ хаìтран 
аæèллахаар зохèцóóлñан баéна. Түүнчлýн äýýрх ºâчнèé 
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халäâарûг ýрт èлрүүлýн ýìчèлгýý, үéлчèлгýýг түргýн 
шóóрхаé, хүртýýìæтýé хүргýх зорèлгоор ýìнýлгèéн үéл 
аæèллагааг ñтанäартчèлæ, ýрт èлрүүлýлт оношèлгоонû 
нарèéн арга зүéг баталæýý.89

Гýâч äýýрх ñóäалгаанä оролцогчäûн гóрâан хүн тóтìûн 
нýг нь БЗДХ, ХДХВ-ûн талаар ìýäлýг оéлголт хангалтгүé 
баéâ. Сóäалгаанä оролцогчäûн 17 хóâь нь БЗДХ аâч 
баéñан гýñýн бол 50 хóâь нь аñóóлтаä харèóлаагүé 
баéна. Бýлгèéн заìаар äаìæèх халäâарт ºâчèн, түүнýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх чèглýлýýр хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
èргýäýä зорèóлñан ñóргалт, ìýäýýлýл хоìñ, оролцох 
болоìæ бага баéгаа нь БЗДХ, ХДХВ-ûн халäâар аâах 
ýрñäлèéг нýìýгäүүлæ баéна. Хýäèéгýýр ýнý тºрлèéн 
ìýäýý ìýäýýлýл аâах ýрх нь хóóлèар баталгааæñан болоâч 
хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн онцлог хýрýгцýýнä 
нèéцñýн ìýäýýллèéн хүртýýìæ хоìñ баéна.

Сóäалгаанä оролцогчäооñ БЗДХ, ХДХВ хýрхýн 
халäâарлаäаг талаарх ìýäлýг, оéлголтûг тоäрóóлахаä 
äаâхарäñан тоогоор 57.6 хóâь нь хаìгаалалтгүé бýлгèéн 
хаâьтлаар, 25.8 хóâь нь зүү тарèóраар, 2.2 хóâь нь 
үнñýлцýхýä, 4.1 хóâь нь æорлонгоор, 5.9 хóâь нь ахóéн 
заìаар, 19.2 хóâь нь цóñ, цóñан бүтýýгäýхүүнýýр, 29.9 хóâь 
нь ìýäýхгүé гýæ харèóлæýý. Мºн ýäгýýр ºâчнèé үеä èлрýх 
шèнæ тýìäгèéн талаар ìýääýг ýñýхèéг аñóóхаä 50.9 хóâь 
нь огт ìýäýхгүé, 24 хóâь нь бага зýрýг, 10.7 хóâь нь ñаéн, 
7.7 хóâь нь ìаш ñаéн ìýäнý гýæýý. Бýлгèéн заìаар äаìæèх 
халäâарт ºâчнèé талаарх ìýäлýг оéлголтûг нь тоäрóóлахаä 
9.2 хóâь нь гепатèт, 38.7 хóâь нь тýìбүү, 49.1 хóâь нь ДОХ, 
26.6 хóâь нь трèхоìонèаз, 2.2 хóâь нь хлаìèä, 9.2 хóâь нь 
ìººгºнцрèéн тóхаé тóñ тóñ ìýääýг гýæ харèóлæýý.

89 Монгол Улñûн Эрүүл ìýнäèéн ñаéäûн 2017 онû 8-р ñарûн 3-нû 
ºäрèéн А/305 тóшаалûн хаâñралт БЗДХ, ХДХВ, ДОХ-ûн тóñлаìæ 
үзүүлýх æóраì.
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Тохиолдол 12

Бэлгийн замын халдварт өвчин, ДОХ-ын талаар огт сонсож 
байгаагүй. Хааяа зурагтаар бэлгэвч хэрэглэ гээд байдаг. Нэг 
залуутай хамт амьдарч байгаад бэлгийн харилцаанд орсон. 
Тун удалгүй намайг хаяад явсан. Сар гаруй хугацааны дараа 
доороос үнэртэй ногоон юм ихээр гарах болсон. Гэрийнхэндээ 
хэлж чадахгүй нэг найзтайгаа цуг явсан чинь “Чи өвчин авсан 
юм уу? Балиар юм” гээд намайг хаяад явсан. Сургуульдаа 
ч явахаасаа ичдэг болсон. Хэрвээ би тэр үед эмэгтэй хүн 
өвчин авдаг гэдгийг мэдсэн бол, бэлгэвч хэрэглэх ёстойг 
мэдэж байсан бол ийм байдалд орохгүй байх байсан.

Сонñголûн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн ганцаарчèлñан 

ярèлцлага

Тохиолдол 13

Манай хараагүй найз БЗДХ-тай болсон. Энэ тухайгаа хэнд 
хэлэхээ мэдэхгүй, ямар өвчин авснаа яаж мэдэх вэ гэж их 
шаналсан. Арай гэж нэг найздаа ойлгуулаад эмнэлэг дээр 
очсон чинь БЗДХ-тай хүмүүс улаан шугамтай хэсгийн цаана 
очдог юм байна. Тэнд нь очоод зогсохоос ичээд нөгөө 
хүн манай найзыг орхиод явсан. Эмчид үзүүлэхээр ороход 
“Өөрийгөө яая гэж байж өвчин чирч ирээд хэнтэй, хэрхэн, 
яаж?” гээд нэг бүрчлэн яриулах гээд их эвгүй харьцсан. 
Дахиж эмнэлэг дээр очоогүй. Хүнээс асууж байгаад нэг эм 
авч уусан, эдгэсэн байх гэж найдаж байгаа. Ийм үед утасдаад 
зөвлөгөө авчихдаг үйлчилгээ байвал их хэрэгтэй санагдсан. 
Мөн хэнээс, хэзээ, яаж гэсэн асуулт асуухгүйгээр эмнэлэгт 
хүргээд өгдөг туслах үйлчилгээ байвал олон талаар маш их 
хэрэгтэй байна. Мөн эмч нарт хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн ч 
гэсэн бусад иргэдийн адил өвддөг, эмчилгээ авах эрхтэйг 
ойлгуулах сургалт хэрэгтэй юм шиг санагдсан.

Хараанû бýрхшýýлтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн ганцаарчèлñан 

ярèлцлага
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Ганцаарчèлñан болон бүлгèéн ярèлцлагааñ харахаä 
хараанû болон ñонñголûн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä 
бýлгèéн болоâñрол, нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, БЗДХ-ûн 
талаарх ìýäýýлýл, үéлчèлгýý хүртýýìæгүéн óлìааñ бýлгèéн 
заìûн халäâарааñ ººрèéгºº хаìгаалах арга хýìæýý аâч 
ìýäýхгүé, бýлгèéн заìаар äаìæèх халäâарт ºâчèн аâах, 
халäâар аâñан тохèолäолä ìýргýæлèéн ýìчýýñ зºâлºгºº, 
үéлчèлгýý аâч чаäахгүé баéх, хүñýýгүé æèрýìñлýх, үр 
хºнäүүлýх зýргýýр хохèрч баéна. Иéìä тýäнèé онцлог 
хýрýгцýýнä тохèрñон хүртýýìæтýé ìýäýýлýл, үéлчèлгýýг 
бèé болгох нь чóхал баéна. 

2.2.2. Нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн үзлэг шинжилгээнд 
хамрагдалт

Эрүүл ìýнäèéн анхан шатнû болон óрьäчèлан ñýргèéлýх 
үзлýг шèнæèлгýýг зохèон баéгóóлæ, èргýäèéг хаìрóóлах 
нь ýрүүл ìýнäèéн баéгóóллага болон èргýäýä аль алèнä 
нь чóхал тóл ýìнýлýг, ýрүүл ìýнäèéн баéгóóллагóóäûн 
тóñлаìæ, үéлчèлгýýнèé чанарт тºр анхаарлаа ханäóóлах 
шаарäлагатаé юì. Үéлчлүүлýгч тºâтýé, чанартаé, аюóлгүé 
ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ, үéлчèлгýýнä орчèн нºхцºлººñ 
гаäна үéлчèлгýýнèé ìенеæìент, ìýргýæлèéн чаäаâх, 
ханäлага èхýýхýн хаìааралтаéг Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
хүìүүñèéн ýрхèéн тóхаé конâенцоä äóрäñан.90

Нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ, үéлчèлгýýнä 
хаìрагäалтûг äýìæèх чèглýлýýр хóóль тогтооìæооñ гаäна 
хºгæлèéн бýрхшýýлèéг ýрт èлрүүлýх, оношлох, хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүн, ахìаä наñтнû ýрýлт хýрýгцýýнä нèéцñýн 
ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ, үéлчèлгýýг тýгш, хүртýýìæтýé, 
чанартаé үзүүлýх91, хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүүхýä, 

90 Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрхèéн тóхаé конâенцûн 25, 26 äóгаар 
зүéл.

91 Тºрººñ хүн аìûн хºгæлèéн талаар барèìтлах боäлого 4.1.1
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ýìýгтýéчүүäýä ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ үéлчèлгýý үзүүлýх 
хүнèé нººцèéг бýлäýх92, хºгæлèéн бýрхшýýлтýé èргýн 
нèéгìèéн үéлчèлгýýг хүртýх, гýр бүл, нèéгìèéн аìьäралä 
èäýâхтýé, тýгш оролцохоä ýýлтýé, хүртýýìæтýé орчнûг 
бèé болгох93, ýрүүл ìýнäèéн баéгóóллагаä хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүнèé ºâºрìºц хýрýгцýýнä нèéцñýн ýýлтýé 
тóñлаìæ, үéлчèлгýýг бèé болгох94, ýрýгтýé, ýìýгтýé хүнèéг 
нºхºн үрæèхүéн болон ýрүүл ìýнäèéн чèглýлèéн бóñаä 
ñóргалт, ñóрталчèлгаанä оролцох, үзлýг, шèнæèлгýýнä 
хаìрагäахаä ñааä óчрóóлахûг хорèглох95 зýргýýр боäлогûн 
бóñаä барèìт бèчгүүäýä тóñгаñан баéна. Мºн Эрүүл ìýнäèéн 
ñаéäûн 2017 онû 12 äóгаар ñарûн 14-нèé ºäрèéн А/512 
äóгаар тóшаалаар баталñан “Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèéг 
хаìт олонä түшèглýн ñýргýýн заñах ханäлага” ýрүүл ìýнäèéн 
тóñлаìæ, үéлчèлгýýнèé зааâарт хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
èргýнä ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ, үéлчèлгýý үзүүлæ бóé ýрүүл 
ìýнäèéн бүх шатнû баéгóóллагóóä äотооä äүрýì æóраìäаа 
ººрчлºлт орóóлæ, тýäнèé онцлог хýрýгцýýнä тохèрóóлñан 
үéлчèлгýýг хүргýх талаар тоäорхоé зааæýý.

Гýâч хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä нºхºн 
үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ, үéлчèлгýýг тýгш, 
хүртýýìæтýé аâч чаäахгүé баéгаа нь ýìч, ýìнýлгèéн 
аæèлтнóóäûн харèлцаа, ханäлага, хºгæлèéн бýрхшýýлèéн 
талаарх ìýäлýг, оéлголтооñ èхýýхýн хаìааралтаé баéна. 
Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрхèéн тóхаé хóóлèéн 29 
äүгýýр зүéлèéн 29.1.1 äýх хýñýгт “хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүäèéн нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн аñóóäал, 
хýрýгцýýг үнýлæ, тýäгýýрèéн онцлогт тохèрñон үéлчèлгýý 

92 “Эх, хүүхýä, нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä” үнäýñнèé хºтºлбºр 3.2.4.10
93 Тºрººñ хүн аìûн хºгæлèéн талаар барèìтлах боäлого 4.3.9. 
94 Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрх, оролцоо, хºгæлèéг äýìæèх 

үнäýñнèé хºтºлбºр 3.1.3.2
95 Женäýрèéн тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 13 äóгаар зүéлèéн 

13.4 äýх хýñýг.
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үзүүлнý” гýæ зааñан ч хангалттаé хýрýгæäýггүéг ñóäалгаанû 
äүн харóóлæ баéна. 

Тохиолдол 14

Эмнэлгийн ачаалал маш их, дараалал ихтэй байдаг. Энэ 
үед бэлгийн замаар дамжих халдварт өвчнөөс урьдчилан 
сэргийлэх үзлэгт хамрагдах боломжгүй байдаг. Үзүүлэх гээд 
очихоор “Яасан?” гэж асуудаг. “Зөвлөгөө авах гэсэн юм” 
гэхээр “Ажил ихтэй амжихгүй” гэж хэлдэг. Утсаар зөвлөгөө 
авах гэхээр “Үзүүлээгүй хүнд юу ярих юм бэ” гэж хэлдэг. 

Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäтýé хèéñýн  

бүлгèéн ярèлцлага, Сýлýнгý аéìаг

Тохиолдол 15

Хөдөө орон нутагт амьдардаг эмэгтэйчүүд, ялангуяа харааны 
бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүд хүчирхийлэлд их өртдөг. Жишээ нь 
би хэнд хүчирхийлүүлсэнээ мэдэж чадаагүй, бэлгийн замын 
халдварт өвчин авч байсан. Эмнэлэгт үзүүлэхээр очиход 
“Хараагүй байж хэнээсээ авдаг байна. Эрийн донтой байх нь 
ээ” гэж эмч хэлж байсан. Би эмнэлэгт очих дургүй. Яагаад 
өвчин авсан талаар асуухгүй байж шууд дүгнэлт хийдэг.

Хараанû бýрхшýýлтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн  

ганцаарчèлñан ярèлцлага

Сóäалгаанä оролцогчäûн 56.1 хóâь нь æèлä 1-2 óäаа 
нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн үзлýгт хаìрагääаг, 14.4 
хóâь нь огт хаìрагäаæ баéгаагүé, 12.9 хóâь нь æèлýýñ äýýш 
хóгацаанä, 10.3 хóâь нь ñарä 1-2 óäаа үзлýгт хаìрагääаг 
гýæýý.
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Хүснэгт 4. Хөгжлийн бэрхшээлийн төрөл ба нөхөн үржихүйн 
эрүүл мэндийн үзлэг, шинжилгээнд хамрагдалт

Хºгæлèéн бýрхшýýлèéн тºрºл
Эрүүл ìýнäèéн 
үзлýг, шèнæèлгýýнä 
хаìрагäñан баéäал

Хóâь

Тóлгóóр ýрхтнèé бýрхшýýлтýé

Хаìрагäаæ баéгаагүé 0.8
Жèлä 1-2 óäаа 9.8
Улèралä 1-2 óäаа 1.1
Сарä 1-2 óäаа 1.1
Бóñаä 2.6

Сонñголûн бýрхшýýлтýé

Хаìрагäаæ баéгаагүé 3.4
Жèлä 1-2 óäаа 8.3
Улèралä 1-2 óäаа 0.8
Сарä 1-2 óäаа 1.9
Бóñаä 0.8

Хараанû бýрхшýýлтýé 

Хаìрагäаæ баéгаагүé 8.3
Жèлä 1-2 óäаа 25.7
Улèралä 1-2 óäаа 0.4
Сарä 1-2 óäаа 3
Бóñаä 6

Оюóнû бýрхшýýлтýé

Хаìрагäаæ баéгаагүé 2.3
Жèлä 1-2 óäаа 8.7
Улèралä 1-2 óäаа 1.1
Сарä 1-2 óäаа 3
Бóñаä 2.3

Бóñаä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 

Хаìрагäаæ баéгаагүé 0
Жèлä 1-2 óäаа 6.4
Улèралä 1-2 óäаа 0.8
Сарä 1-2 óäаа 1.5
Бóñаä 1.5

Дýýрх хүñнýгтýýñ харахаä нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн 
үзлýг шèнæèлгýýнä ñонñголûн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä 
хаìгèéн бага хаìрагääаг баéна. Мºн Коìèññооñ хèéñýн 
хяналт шалгалтûн яâцаä ýрүүл ìýнäèéн баéгóóллагûн 
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аæèлтнóóäааñ ºгñºн ìýäýýлýлä ñонñголûн болон хýл 
ярèанû бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä бýлгèéн болон нºхºн 
үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн зºâлºгºº, үéлчèлгýý аâахаä зааâал 
хýлìýрчтýé èрýх шаарäлага бèé болäог талаар äóрäñан 
болно. Тºрèéн үéлчèлгýýнèé ýнý ìýт хүртýýìæгүé баéäал 
нь хóâь хүнèé ýрүүл ìýнäèéн нóóцûн халäашгүé баéäлûг 
хºнäºæ, óлìаар хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä нºхºн 
үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ, үéлчèлгýý аâахааñ 
заéлñхèéх, зохèх үéлчèлгýýг аâч чаäахгүéä хүргýæ баéна. 

Тохиолдол 16

Сонсголын бэрхшээлтэй болохоор эмнэлгийн үйлчилгээ авна 
гэдэг бол маш хэцүү. Бичгээр илэрхийлэх гэхээр өөрсдөө 
бичиг үсэг сайн мэдэхгүй, эмнэлгүүдэд дохионы хэлмэрч 
байхгүй. 

Сонñголûн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн  

ганцаарчèлñан ярèлцлага

Нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн үéлчèлгýý аâахаä 51.3 
хóâь нь хүнäрýлтýé, 22.1 хóâь нь хааяа хүнäрýлтýé баéäаг 
гýæ харèóлñан бºгººä бóñаä бýрхшýýлтýé харьцóóлахаä 
хараанû бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäýä èлүү ñааä бýрхшýýл 
óчèрäаг баéна.



82

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 18 ДАХЬ ИЛТГЭЛ

Тохиолдол 17

Хөгжлийн бэрхшээлтэй гэхээр хүмүүс тэргэнцэртэй байх 
ёстой мэтээр төсөөлдөг. Би уналт таталт өгдөг. Эмнэлгүүдэд 
суух сандал цөөхөн. Би гаднаасаа ямар ч бэрхшээлгүй 
харагддаг учраас хүмүүс мэддэггүй. Олон хүнтэй газраар 
явах, хүмүүс шуугилдах, бүгчимдэх, 20-30 минут дараалалд 
зогсоход л өөрийн хяналтгүй шууд ухаан алддаг тул дүүргийн 
эмнэлгээр явж үзүүлэхэд их бэрхшээл учирдаг. 

Эпèлепñè оноштоé ýìýгтýéтýé хèéñýн ганцаарчèлñан 

ярèлцлага, Улаанбаатар хот

Тохиолдол 18

Бэлгийн замаар дамжих халдварт өвчин авчихсан байж 
магадгүй гээд эмнэлэгт үзүүлэхийг хүссэн ч нууцыг минь 
хадгалаад эмнэлгээр дагуулаад явах найдвартай хүн олоогүй, 
эцэст нь танилаасаа нэг сайн эмний тухай сонсоод авч уусан. 
Эдгэсэн байх аа л гэж найдаж байгаа. Ийм тохиолдолд туслах 
үйлчилгээний ажилтан маш их хэрэгтэй байна.

Хараанû бýрхшýýлтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн ганцаарчèлñан 

ярèлцлага

Тохиолдол 19

Би 44 настай, тэргэнцэртэй болоод 20 жил болж байна. 
Эмэгтэйчүүдийн эмчид үзүүлэхийг хүсдэг ч тохирох ариун 
цэврийн өрөө эмнэлэгт байхгүй, үзлэгийн орон дээр гарах 
зэрэг бэрхшээлээс айгаад одоог болтол нэг ч удаа үзүүлээгүй. 
Мэдээж өөртөө санаа зовж байна.

Тóлгóóр ýрхтнèé бýрхшýýлтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн  

ганцаарчèлñан ярèлцлага, Улаанбаатар хот
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2.2.3. Жирэмслэлтээс хамгаалах арга, хэрэгсэл, түүний 
хэрэглээ 

Сóäалгаанä оролцогчèä ерºнäºг, ýì, хóанлèéн аргóóäûг 
хаìгèéн èх хýрýглýäýг гýæýý. Гýхäýý æèрýìñлýлтýýñ 
хаìгаалах хýрýгñлèéг ашèглахаä ñанхүүгèéн болоìæгүé, 
ýìнýлгèéн орчнû хүртýýìæгүé баéäал болон ººрт тóлгарñан 
аñóóäлûг ýìч, ýìнýлгèéн аæèлтнóóäаä оéлгóóлахаä хýцүү 
баéäаг гýæ харèóлæýý.

Жèрýìñлýлтýýñ хаìгаалах арга, хýрýгñлèéг хýрýглýäýг 
ýñýхèéг аñóóхаä 10 хóâь нь ìýäýхгүé гýæ харèóлñан бол 
21 хóâь нь хóанлè, 39.1 хóâь нь бýлгýâч, 27.3 хóâь нь ýì, 
25.8 хóâь нь тарèа, 31.7 хóâь нь ерºнäºг, 21.8 хóâь нь 
ñóóлгац, 4.1 хóâь нь äèафрагìа, 10.7 хóâь нь үрèéн ñóâаг 
боох аргûг хýрýглýäýг гýæýý. Харèн ýìýгтýéчүүäèéн 8.9 
хóâь нь гаäóóр таâèх, 7 хóâь нь óгаах аргûг æèрýìñлýлтýýñ 
хаìгаалах арга гýæ үзñýн баéна.

Жèрýìñлýлтýýñ хаìгаалах хýрýгñлèéн талаарх 
ìýäлýгèéн түâшèнг наñаар нь харьцóóлæ үзýхýä 35-ааñ 
äоош наñнû ýìýгтýéчүүä ýнý талûн ìýäлýг бага, харèн 
36-45 наñнû ýìýгтýéчүүä èлүү ìýäлýгтýé баéна.

Хүснэгт 5. Жирэмслэлтээс хамгаалах аргын талаарх 
мэдлэгийг насны ангиллаар үзвэл (хувиар)

Арга, 
хýрýгñýл

15-25 нас 26-35 нас 36-45 нас 46-с дээш

Хóанлè 5.9 29.4 47.1 17.6
Бýлгýâч 9.2 26.2 33.8 30.8
Эì 8.3 8.3 50.0 33.3
Тарèа 16.7 25 41.7 16.7
Ерºнäºг - - 60 40
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Ганцаарчèлñан болон бүлгèéн ярèлцлагаар нºхºн 
үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн ìýäýýлýл хоìñ, ìýäýýллèéн ýх 
үүñâýр баталгаагүé баéгаагааñ æèрýìñлýлтýýñ хаìгаалах 
тохèрох арга хýрýгñлèéн талаарх ìýäлýг, оéлголт хангалтгүé 
баéна.

Жèрýìñлýлтýýñ хаìгаалах арга, хýрýгñýлтýé холбоотоé 
хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäýä яìар аñóóäал 
тóлгарч баéгааг аñóóхаä 5.9 хóâь нь хүртýýìæтýé ìýäýýлýл 
баéхгүé, 1.8 хóâь нь ýìнýлýг рүү äагóóлæ яâах хүнгүé, 
6.6 хóâь нь ýäèéн заñгèéн болоìæгүé, 4.4 хóâь нь орчèн 
хүртýýìæгүé тóл очèæ үéлчèлгýý аâч чаääаггүé, 1.8 хóâь нь 
бóñäаä ººрèéгºº оéлгóóлæ чаääаггүé, 19.2 хóâь нь ìýäýхгүé 
гýæ харèóлæýý. Жèрýìñлýлтýýñ хаìгаалах арга, хýрýгñлèéг 
бóñäûн шаарäñанаар хýрýглýäýг ýñýхèéг аñóóхаä äараах 
харèóлтûг ºгчýý. 

Бүдүүвч 3. Жирэмслэлтээс хамгаалах арга, хэрэгслийг хэн 
нэгний шахалтаар хэрэглэсэн эсэх

Жирэмслэлтээс хамгаалах аргыг хэн нэгний 
шахалтаар хэрэглэсэн эсэх?

Тèéì

Үгүé
78%

22%
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Бүдүүвч 4. Жирэмслэлтээс хамгаалах арга, хэрэгслийг 
хэний шаардсанаар хэрэглэдэг болох

Жирэмслэлтээс хамгаалах арга, хэрэгслийг 
хэний шаардсанаар хэрэглэсэн бэ?

Гýр бүл /ýýæ,ааâ/

Эìч

Хаìаатан ñаäан

Нºхºр, наéз залóó

Халаìæèéн аæèлтан

Бóñаä

23% 3%23% 35% 3% 13%

Мºн ñóäалгаанä хаìрагäñан оюóнû бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүäтýé хèéñýн ганцаарчèлñан болон бүлгèéн 
ярèлцлагаар хот, орон нóтагт оюóнû бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүäýä æèрýìñлýлтýýñ ñýргèéлýх тарèаг зааâал 
хèéäýг, татгалзñан тохèолäолä халаìæèéн тýтгýìæ олгохгүé, 
аñаргааг ñóнгахгүé гýх ìýтýýр халаìæèéн аæèлтан, ºрхèéн 
ýìч нар äараìт үзүүлæ хүчýýр хèéäýг, зарèì аéìагт 3 
ñар тóтìûн аян болгоæ ýнý аæлûг зохèон баéгóóлäаг гýæ 
харèóлñан баéна.
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Тохиолдол 20

Намайг 18 нас хүрэхэд л өрхийн эмч надад жирэмслэлтээс 
хамгаалах тариа хийж эхэлсэн. Анх тариа хийлгэж байхад 48 
кг жинтэй байсан. Одоо би 85 кг жинтэй болтлоо таргалсан. 
Энэ тариаг ийм олон жил тариулж болохгүй гэж сонссон.

Эпèлепñè ºâчтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн 

ганцаарчèлñан ярèлцлага

Тохиолдол 21

Би 35 настай, хүний эрхийн байгууллагад ажилладаг. Жилийн 
өмнө төрсөн. Сүүлийн саруудад өрхийн эмч маань байнга 
залгаж жирэмслэлтээс хамгаалах хэрэгсэл тавиулахыг 
шаардаж байгаа. Би эмчид “Энэ миний эрхийн асуудал, 
шийдвэрээ би өөрөө гаргана” гэж хариулахад “Тэгвэл чиний 
асаргааны тэтгэмжийг сунгахгүй” хэмээн дарамталсан.

Тóлгóóр ýрхтнèé бýрхшýýлтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн ярèлцлага,

Улаанбаатар хот

Тохиолдол 22

Миний охин оюуны бэрхшээлтэй, 22 настай. Надаас салахгүй 
гэрийн ажил хийгээд миний дэргэд байдаг. 16 нас хүрэнгүүт 
багийн эмч жирэмслэлтээс сэргийлэх тариа хийхийг 
шаардаж эхэлсэн. Бид хоёр хийлгэхгүй гэж хэлсэн боловч 
групп сунгахгүй гэсэн болохоор аргагүйн эрхэнд 3 сар тутам 
тариаг хийлгэж байна. Миний охин хүнтэй ч унтаж үзээгүй, 
эрүүл мэндэд нь яаж нөлөөлөх бол гэж санаа зовдог. Бид 
хоёрт халамжийн хэдэн төгрөг нь хэрэгтэй болохоор л аргагүй 
байдалд ордог.

Аñран хаìгаалагчтаé хèéñýн ганцаарчèлñан ярèлцлага, 

Хýнтèé аéìаг
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Тохиолдол 23

Би 38 настай. Охин маань 18 настай. Саяхан хоёр 
дахь амьдралаа эхлүүлсэн. Нөхөр маань хүүхэд нэхээд, 
жирэмслэхгүй болохоор эмчид үзүүлтэл үрийн сувгийг анхны 
хүүхдээ төрүүлэх үед боосон байна гэж хэлсэн. Учрыг лавлатал 
өмнөх нөхөр маань ээжтэй ярилцаад шийд гаргасан, надад 
хэлээгүй байсныг саяхан мэдсэн. Би нөхөртөө энэ байдлаа 
хэлж чадахгүй, цаашид яахаа мэдэхгүй байна.

Тóлгóóр ýрхтнèé бýрхшýýлтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн  
ганцаарчèлñан ярèлцлага, 

Сýлýнгý аéìаг

Дýýрх нºхцºл баéäлааñ харахаä “Жèрýìñýн болон 
тºрñнèé äараах үеä үзүүлýх тóñлаìæ үéлчèлгýýнèé æóраì”96, 
“Даатгóóлагч (èргýн)-èéн хºäºлìºрèéн чаäâар алäалтûг 
тогтоохоä барèìтлах ºâчнèé æагñаалт, хºäºлìºрèéн чаäâар 
алäалтûн хóâь хýìæýý, хóгацааг шèнýчлýн батлах тóхаé 
тóшаал97 зýрýг ýрх зүéн актûг практèкт бóрóó хýрýглýñнýýñ 
болæ хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéн нºхºн 
үрæèхүéн ýрх зºрчèгäºæ баéна. Тоäрóóлбал, “Жèрýìñýн 
болон тºрñнèé äараах үеä үзүүлýх тóñлаìæ үéлчèлгýýнèé 
æóраì”-ä ºнäºр ýрñäýлтýé æèрýìñýн ýìýгтýéг èлрүүлýх 
аñóóìæèä ñýтгýц ìýäрýлèéн ýìгýгтýé æèрýìñýн ýìýгтýéг 
ºнäºр ýрñäýлтýé æèрýìñýн гýæ үзýхýýр орóóлñан бºгººä 
бүñèéн оношèлгоо ýìчèлгýýнèé тºâ, нýгäñýн ýìнýлýг, 
аìарæèх газар, äүүргèéн ýрүүл ìýнäèéн тºâ, ñóì äóнäûн 
болон хºäººгèéн нýгäñýн ýìнýлгүүäýä ºнäºр ýрñäýлтýé 
æèрýìñýн ýìýгтýéг ýх барèх-ýìýгтýéчүүäèéн ýìч, 

96 Эрүүл ìýнäèéн яаìнû ñаéäûн 2014 онû 10 äóгаар ñарûн 20-нû 
338 äóгаар тóшаалаар баталñан “Жèрýìñýн болон тºрñнèé äараах 
үеä үзүүлýх тóñлаìæ үéлчèлгýý”-нèé æóраì.

97 Эрүүл ìýнäèéн ñаéä, Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн ñаéäûн 
хаìтарñан 2017 онû А/39, A/12 äóгаар тóшаал.
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хаâñарñан ýìгýгтýé тохèолäолä холбогäох ìýргýæлèéн ýìч 
нартаé хаìтран хянахаар зохèцóóлñан болно.98

Гýâч боäèт баéäалä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүäèéг бýрхшýýлèéн тºрºл, хүнä, хºнгºнèéг ñаéтар 
харгалзахгүéгýýр ºнäºр ýрñäýлтýé æèрýìñнèé ангèлалä 
хаìаарóóлан оéлгоæ æèрýìñлүүлýхгүé баéх, æèрýìñýлñýн 
тохèолäолä тýäнèéг бóрóóтгаæ, зүé бóñ харèлцах, 
æèрýìñлýлтèéг таñлах, ººрт нь ìýäýгäýлгүé үрèéн ñóâгèéг 
боох, æèрýìñлýлтýýñ хаìгаалах арга хýрýгñýл тогтìол 
хýрýглýхèéг шаарäах, нèéгìèéн халаìæ олгохгүé гýх 
зýргýýр шахалт үзүүлýх яâäал гарäаг талаар хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä цººнгүé äóрäæýý.

2.2.4. Жирэмслэлт, үр хөндөлт

Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн ýрхèéн тóхаé 
конâенцûн хýрýгæèлтèéн аñóóäлаар Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагааñ Монгол Улñûн Заñгèéн газарт ºгñºн 
зºâлºìæèä “...Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä, 
ялангóяа ñýтгýц болон оюóн óхаанû бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн 
бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрхèéг хязгаарлаæ, албаäан 
үрèéн ñóâаг боох, үр хºнäºхèéг зºâшººрäºг заалтûг 
Эрүүл ìýнäèéн тóхаé хóóлèаñ хаñах, èéì äүрýì æóраì, 
зохèцóóлалтûг хүчèнгүé болгохûг Хороо Оролцогч óлñааñ 
шаарäаæ баéна. Оролцогч óлñûн ýрүүл ìýнäèéн хóóль, 
тогтооìæèä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé бүх хүìүүñ ýìчèлгýýнèé 
талаар үнý тºлбºргүé ìýäýýлýл аâч чаäахгүé, ººрñäèéнх 
нь зºâшººрлèéн äагóó үéлчèлгýý үзүүлýхгүé баéна гýæ 
үзýæ баéна”99 гýæýý. Сóäалгаанааñ үзýхýä гýр бүлèéн 

98 Эрүүл ìýнäèéн яаìнû ñаéäûн 2014 онû 10 äóгаар ñарûн 20-нû 
338 äóгаар тóшаалаар “Жèрýìñýн болон тºрñнèé äараах үеä үзүүлýх 
тóñлаìæ үéлчèлгýýнèé æóрìûн 3.4.7 äахь заалт.

99 Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн 
ýрхèéн Хороонооñ Заñгèéн газарт 2015 онû 5 äóгаар ñарûн 13-нû 
ºäºр ºгñºн зºâлºìæèéн 29 äýх хýñýг.
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гèшүүä, ýìнýлгèéн ìýргýæèлтнүүä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүäèéн æèрýìñýлæ, үр хүүхýäтýé болох шèéäâýр 
гаргахаä нь хºнäлºнгººñ оролцоæ, нºлººлæ баéна.

Сóäалгаанä оролцогчäûн 26.9 хóâь нь хүүхýä тºрүүлæ 
баéгаагүé, 43.1 хóâь нь 1-2 óäаа, үлäñýн 24.4 хóâь нь 
3 болон түүнýýñ äýýш óäаа тºрүүлæ баéñан бол хүүхýä 
тºрүүлñýн ýìýгтýéчүүäèéн 19.6 хóâь нь хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé болохооñ ºìнº, 23.3 хóâь нь хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé болñнû äараа тºрүүлñýн баéна.

Жèрýìñýлæ баéñан ýìýгтýéчүүäèéн 45.8 хóâь нь 
æèрýìñýн болñноо ìýäýýä баярлаñан, 10.7 хóâь нь аéñан, 
5.5 хóâь нь гаéхñан гýæýý. Жèрýìñýн болñнûг нь гýр 
бүлèéн 47.2 хóâь нь äýìæñýн, 10 хóâь нь баярлаæ хүлýýн 
аâñан, 5.2 хóâь нь äýìæýýгүé гýæ харèóлñан баéна.

Бүдүүвч 5. Жирэмсний хяналтад орсон байдал

Жирэмсний хэдэн сартайд эмчийн хяналтад 
орсон бэ?

Огт ороогүé

Хоёрäóгаар гóрâан ñартаéäаа

Эхнèé гóрâан ñартаéäаа

Сүүлèéн гóрâан ñартаéäаа

73% 2%4% 21%
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Тýäнèé 73 хóâь нь ýхнèé гóрâан ñарä, 21 хóâь нь 4-6 
ñартаéäаа ýìчèéн хяналтаä орñон баéна. Монголä 15-
49 наñнû ýìýгтýéчүүäèéн 81 хóâь нь æèрýìñнèé ýхнèé 
3 ñарä хяналтаä орäог бол100 хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүäèéн äóнä ýнý үзүүлýлт бага баéна. 

Хүүхýä тºрүүлæ баéñан ýìýгтýéчүүäýýñ “Тºрºх 
ýìнýлýгт баéхаä танû ñýтгýлä нèéцýхгүé зүéлñ тохèолäоæ 
баéñан óó?” гýæ аñóóхаä 35.1 хóâь нь тèéì зүéл баéгаагүé 
гýñýн бол 65 хóâь нь ýìнýлгèéн ìýргýæèлтнèé ханäлага 
харèлцаа, ýìнýлгèéн орчèн нºхцºл хангалтгүé баéñан 
талаар äóрäñан баéна. Тóхаéлбал, 12.5 хóâь нь ýìнýлгèéн 
ìýргýæèлтнүүäèéн харèлцаа, ханäлага ìóó, 6.3 хóâь нь хүнä 
ñóрталтаé, 10 хóâь нь аâлèга ºгñºн хүнä ñаéн үéлчèлäýг, 
4.8 хóâь нь тºрºлтèéн талаар яìар ч зºâлºгºº ºгººгүé, 7 
хóâь нь тохèрóóлгат тоног тºхººрºìæ, ор баéгаагүé, 4.8 
хóâь нь арèóн цýâрèéн ºрººг ашèглаæ чаäахгүé баéñан, 1.8 
хóâь нь ýìчтýé харèлцаæ чаäахгүé баéñан гýæýý.

Коìèññооñ 2019 онû 2 äóгаар ñарä Дорногоâь, 
Орхон, Бóлган аéìгóóäûн нýгäñýн ýìнýлýгт хèéñýн хяналт 
шалгалтаар тóñ ýìнýлгүүäèéн ýх барèх, ýìýгтýéчүүäèéн ýìч 
нартаé óóлзалт, ярèлцлага хèéхýä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé, 
ялангóяа тóлгóóр ýрхтнèé бýрхшýýлтýé ýìýгтýéä үзлýг 
хèéх, тºрүүлýх зорèóлалтûн ор, тоног тºхººрºìæ баéäаггүé 
нь хүнäрýл óчрóóлäаг талаар хýлæ баéлаа. Түүнчлýн 
ýìýгтýéчүүä, нºхºн үрæèхүéн кабèнетûн орц, гарц, арèóн 
цýâрèéн ºрºº нь хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä 
үéлчлүүлýх нºхцºл болоìæоор бүрýн хангагäаагүé баéна.

Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрхèéн тóхаé101 хóóлèéн 
20 äóгаар зүéлèéн 20.2 äахь хýñýгт “Эрүүл ìýнäèéн 

100 Эх ñóрâалæ: Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүүхäèéн ñангааñ 
2013 онä хèéñýн Нèéгìèéн олон үзүүлýлтèéн түүâýр ñóäалгаа.

101 Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрхèéн тóхаé хóóлèéн 20 äóгаар зүéлèéн 
20.2 äахь хýñýг.
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баéгóóллага хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнä ýрүүл ìýнäèéн 
тóñлаìæ, үéлчèлгýý үзүүлýхäýý тýäнèé онцлог хýрýгцýý, 
шаарäлагûг хангаñан хүртýýìæтýé орчèн, технèк, тоног 
тºхººрºìæººр тоноглогäñон баéна.”, 20.3 äахь хýñýгт 
“Энý хóóлèéн 20.2-т зааñан тóñлаìæ, үéлчèлгýý үзүүлýхýä 
шаарäагäах орчнûг бүрäүүлýх, технèк, тоног тºхººрºìæ, ýì, 
ýìнýлýг, аñаргаа ñóâèлгаанû хýрýгñýл, арèóн цýâýр-ýрүүл 
ахóéн ìатерèал, ýрт èлрүүлгèéн óрâалæ боäèñûн зарäлûг 
ýрүүл ìýнäèéн аñóóäал ýрхýлñýн тºрèéн захèргаанû тºâ 
баéгóóллагûн тºñºâт тóñган шèéäâýрлýнý” гýæ тóñ тóñ 
зааñнûг хýрýгæүүлýх шаарäлагатаé баéна.

Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäýä нýн тýргүүнä 
тóлгаìääаг нºхºн үрæèхүéн аñóóäал нь ýìнýлгèéн үéлчèлгýý 
хýâèéн аâч чаääаггүé, æèрýìñлýх, óраг тýýх яâцаä үүñч болох 
ýрñäлèéг хянах болоìæ хязгаарлагäìал баéäаг яâäал юì. 
Фèнланäûн Заñгèéн газрûн Флоì олон óлñûн баéгóóллагûн 
ñанхүүгèéн äýìæлýгтýéгýýр Монголûн тýргýнцýртýé 
èргýäèéн үнäýñнèé холбоо тºрèéн бóñ баéгóóллагааñ 
“Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéн äýìæèх бүлгүүäèéг 
чаäаâхæóóлах заìаар тýäýнä хүрýх нºхºн үрæèхүéн ýрүүл 
ìýнäèéн үéлчèлгýýг ñаéæрóóлахаä нºлººлºх нь” тºñлèéг 
хýрýгæүүлñýн бºгººä тºñлèéн хүрýýнä Баянзүрх äүүргèéн 
Эрүүл ìýнäèéн тºâèéн 1 äүгýýр аìбóлаторèéг хүртýýìæтýé 
нºхºн үрæèхүéн кабèнет, äаñгалûн ºрººтýé болгоæýý. Уг 
кабèнет нь олон үéлäýлтýé, ýìýгтýéчүүäèéн үзлýгèéн 
ортоéгооñ гаäна äаñгал, хºäºлгººн хèéх тºхººрºìæтýé 
баéна. Түүнчлýн тýргýнцýртýé æèрýìñýн ýìýгтýéчүүäýä 
ñóóгаагаараа æèнгýý үзýх болоìæèéг бүрäүүлæýý. 
Оäоогоор óлñûн ýìнýлгүүä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүäýä зорèóлñан тóñгаé ор, æèн, äаñгалûн тоног 
тºхººрºìæгүé бºгººä Баянзүрх äүүргèéн Эрүүл ìýнäèéн 
тºâä нýýгäñýн óг кабèнет анхäагч нь болæýý. Тóñ кабèнет 
2017 онû 12 äóгаар ñарä нýýлтýý хèéñýн бºгººä аéìаг, 
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äүүрýг харгалзахгүé үнý тºлбºргүé үéлчèлгýý үзүүлýхýä 
чèглýæýý.102 Гýâч ýнý тºрлèéн кабèнетûн тоо, хүртýýìæ 
óлñûн хýìæýýнä хангалтгүé баéна.

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн ýрхèéн хороонооñ 2015 онä 
Заñгèéн газарт ºгñºн зºâлºìæèä “Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
хүìүүñт бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн 
тóñлаìæ үéлчèлгýýг ñанхүүгèéн хязгаарлалтгүéгýýр үзүүлýх 
шаарäлагатаé арга хýìæýý аâах, ìºн тýäнèé бýрхшýýлýýñ 
үл шалтгаалан бүх хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñ үнý 
тºлбºргүé үéлчèлгýý, ýìчèлгýýнèé талаар ìýäýýлýл аâч, 
ýìчèлгýýг зºâшººрºх ýрхтýé” гýñýн бºгººä 2017 онä Эрүүл 
ìýнäèéн ñаéäûн тóшаалаар “Өрхèéн ýрүүл ìýнäèéн тºâä 
үзүүлýх тóñлаìæ, үéлчèлгýýнèé æагñаалт”103-ûг шèнýчлýн 
баталæýý. Уг æагñаалтаä нºхºн үрæèхүéн наñнû бүх 
охèä, ýìýгтýéчүүä болон хºгæлèéн бýрхшýýлтýé èргýäýä 
үнý тºлбºргүé үзүүлýх үéлчèлгýýнèé тºрºлä æèрýìñнèé, 
тºрñнèé äараах үеèéн болон нºхºн үрæèхүéн бóñаä тºрлèéн 
тóñлаìæ, үéлчèлгýýг үзүүлýхýýр зааñан баéна.

Хýäèéгýýр хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä 
ºрхèéн ýрүүл ìýнäèéн тºâººñ ýрүүл ìýнäèéн анхан 
шатнû тóñлаìæ, үéлчèлгýý үнý тºлбºргүé аâах ýрх зүéн 
орчèн бүрäñýн болоâч тóхаéн ýìнýлгèéн баéгóóллагûн 
хүртýýìæ, хүрýлцýýнýýñ шалтгаалæ хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүä үéлчèлгýýнä хаìрагäах болоìæ хангалттаé 
бүрäýýгүé баéна. Тóхаéлбал, тóлгóóр ýрхтнèé бýрхшýýлтýé 
бóюó тýргýнцýртýé ýìýгтýéчүүä ºрхèéн ýрүүл ìýнäèéн тºâä 
ханäаæ үзлýг, шèнæèлгýýнä хаìрагäаæ чаäахгүé хýâýýр 
баéна.

102 “Өñâºр наñнû охèäûн бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрхèéн 
аñóóäлаар Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагааñ Монгол Улñûн Заñгèéн 
газарт ºгñºн зºâлºìæèéн хýрýгæèлт” барèìт бèчгèéн ñóäалгаа, 2018 
он, ХЭҮК.

103 2015 онû 12 äóгаар ñарûн 3-нû ºäºр Монгол Улñûн Эрүүл ìýнä, 
ñпортûн ñаéäûн 470 äóгаар тóшаал.
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Тохиолдол 24

Нэг удаа дүүргийн эмнэлэг дээр зохион байгуулдаг жирэмсэн 
ээжүүдийн сургалтад суусан. Тэнд ээжүүдийн төрөлтийг 
дэмжих дасгал зааж, би дагаж хийхийг хүссэн ч эмч “...за, 
ингээд гараа өргөөд, ...хөлөө ингээд дээш өргөөрэй, намайг 
дууриагаад хийгээрэй” гээд яриад л байсан. Би харж чадахгүй 
болохоор юу болоод байгааг бүрэн ойлгоогүй.

Хараанû бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäтýé хèéñýн  

бүлгèéн ярèлцлага

Тохиолдол 25

Жирэмслээд өрхийн эмч дээрээ ирэхэд “Чи хаяг дээрээ 
байдаггүй биз дээ. Яг хаана амьдарч байгаа вэ, тэндээ л 
эмчийн хяналтад ор, чамайг жирэмсний хяналтад авахгүй, 
чи бол эрсдэлтэй жирэмсэн. Ямар нэгэн юм болчихвол би 
хариуцлага хүлээхгүй” гэж хэлээд татгалзсан.

Тóлгóóр ýрхтнèé бýрхшýýлтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн  

ганцаарчèлñан ярèлцлага

Сóäалгаанä оролцогчäûн 63.6 хóâь нь үр хºнäүүлæ 
баéгаагүé, 36.4 хóâь нь үр хºнäүүлæ баéñан гýæ харèóлæýý. 
Үүнýýñ 26 хóâь нь ººрèéн хүñýлтýýр, 31 хóâь нь бèеèéн 
ýрүүл ìýнäèéн óлìааñ, 13 хóâь нь бóñäûн äараìт шахалт, 
5 хóâь нь хүчèрхèéллèéн óлìааñ æèрýìñýлñýн, 25 хóâь 
нь бóñаä (нºхºр ººр хүнтýé болñон г.ì) шалтгаанаар үр 
хºнäүүлæ баéæýý.
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Тохиолдол 26

Эмч нар жирэмслэхийг хориглодог. Тийм болохоор 5 сартай 
жирэмсэн хүртлээ эмч нараас нуусан. Намайг эмч нарын 
зөвлөгөөнөөр орох өдөр эмч нар жирэмсэн гэдгийг мэдээд 
үр хөндөлт хийлгэхийг ятгасан. Татгалзах үед тэд тал талаас 
гар бариад би цочролд ороод ухаан алдсан. Сэрэх үед 
жирэмслэлтийг зогсоосон, үрийн сувгийг боосон байсан. 
Үүгээр зогсохгүй гэр бүлийнхэнд маань хүлээлгэж өгөхдөө 
уналт таталтын эмийг нь сайн уулга гэсэн бичиг энгэрт 
томоор бичээд гаргасан. Цочролоос болоод энэ үед миний 
ухаан санаа хагас байсан.

Оюóнû бýрхшýýлтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн  

ганцаарчèлñан ярèлцлага

Эрүүл ìýнäèéн ñаéäûн 2014 онû 148 äóгаар 
тóшаалаар баталñан “Үр хºнäºлтèéг зохèцóóлах æóраì”-
ûн 5.г-ä “...ìýргýæлèéн ýìч нарûн äүгнýлт, зºâлºгººнèé 
шèéäâýрýýр äор äóрäñан заалтаар зºâхºн Эх хүүхäèéн 
ýрүүл ìýнäèéн үнäýñнèé тºâ, аìарæèх газар, нýгäñýн 
ýìнýлýгèéн тºрºх таñагт тóршлагатаé ìýргýæлèéн 
зýрýгтýé ýх барèх ýìýгтýéчүүäèéн ýìч гүéцýтгýнý” гýæ 
зааñнû äотор “Сýтгýцèéн ýìгýгèéн óлìааñ ººрèéгºº 
болон бóñäûг аñрах чаäâаргүé ýìýгтýé ººрºº хүñâýл” гýæ 
тóñгаñан баéна. Гýâч óг æóрìûг хýрýгæүүлæ бóé ýìнýлгèéн 
ìýргýæèлтнүүä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéг 
ñýтгýцèéн ýìгýгтýé, óäаìшлûн ºâчтýé гýх шалтгаанаар 
хýâèéн æèрýìñýлæ, хүүхýä тºрүүлæ, ºñгºæ чаäахгүé гýæ 
үзýýä æèрýìñлýлтèéг хүчýýр таñалæ баéгаа хүнèé ýрхèéн 
зºрчлèéг зогñоох хýрýгтýé юì.
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Түүнчлýн Эрүүл ìýнäèéн яаìнааñ èрүүлñýн ìýäýýлýлä 
ýрүүл ìýнäèéн ñалбарûн үзүүлýлтýýр æèрýìñýлñýн 
хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä, ýäгýýрýýñ үр 
хºнäүүлñýн, óраг зóлбаñан, ýх ýнäñýн ýñýх талаарх тоон 
ìýäýýлýл óлñûн хýìæýýнä гарäаггүé бºгººä ýнý тоон 
ìýäýýллèéг 2019 онä шèнýýр орóóлахаар тºлºâлºæ баéгаа 
талаар äóрäæýý.104

2.2.5 Бэлгийн эрх чөлөө, халдашгүй байдал

Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн ýрхèéн тóхаé 
конâенцûн 6 äóгаар зүéлä “Оролцогч óлñóóä нь 
конâенцоä зааñан хүнèé ýрх, үнäñýн ýрх чºлººг ýäлүүлýх 
яâäлûг баталгааæóóлах зорèлгоор ýìýгтýéчүүäèéг бүх 
талаар хºгæүүлýх, аæ баéäлûг нь äýýшлүүлýх болон 
ýìýгтýéчүүäèéн ýрх, болоìæèéг нýìýгäүүлýхýä чèглýñýн 
бүхèé л арга хýìæýýг аâна” гýæ зааæýý. Түүнчлýн 
Конâенцûн хýрýгæèлтèéн äагóó Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн ýрхèéн 
хороонооñ Заñгèéн газарт ºгñºн зºâлºìæèä “...Монгол 
Улñ äахь хºгæлèéн бýрхшýýлтýé охèä, ýìýгтýéчүүäèéн 
нèéгýì, ýäèéн заñаг, óлñ тºрèéн нºхцºл баéäлûн талаарх 
ìýäýýлýл, тýр äóнäаа бýлгèéн хүчèрхèéлýл зýрýг 
хүчèрхèéлýлä ºртºæ бóé тохèолäлûн барèìтæóóлалт 
äóтìаг, ìºн хºгæлèéн бýрхшýýлтýé охèä, ýìýгтýéчүүäýä 
хаìаарах аñóóäлаар шèéäâýр гаргах үéл яâцаä тýäнèé 
оролцоо хязгаарлагäìал баéгааä Хороо ñанаа зоâèноæ 
баéна. Иéìä хóóлèéн шèнýчлýл, боäлогûн ººрчлºлтèéг 
хýрýгæүүлýхäýý, ялангóяа гýр бүлèéн аìьäрал, болоâñрол, 
ýрүүл ìýнäèéн үéлчèлгýý, хºäºлìºр ýрхлýлт болон гýр 
бүлèéн, бýлгèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýхýä хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé охèä, ýìýгтýéчүүäтýé зºâлºлäºхèéг Хороо 
Оролцогч óлñааñ шаарäаæ баéна. Мºн Оролцогч óлñ 
104 Эрүүл ìýнäèéн яаìнааñ 2019 онû 3 äóгаар ñарûн 19-нèé ºäºр 

Коìèññт èрүүлñýн 1а/1009 äóгаар албан бèчèг.
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æенäýрèéн боäлогоäоо хºгæлèéн бýрхшýýлтýé охèä, 
хүүхäүүäèéг хаìрóóлах”105-ûг зºâлºæýý.

Сóäалгаанä оролцогчäûн 73.8 хóâь нь бýлгèéн 
харèлцаанä орñон гýх бºгººä тýäнèé 52 хóâь нь 20-ооñ 
äýýш, 23.2 хóâь нь 17-19 наñтаéäаа орñон баéна. Бýлгèéн 
харèлцаанä орñон ýìýгтýéчүүäýýñ нºхºн үрæèхүéн хаìгèéн 
èäýâхтýé бóюó 26-45 наñнû ýìýгтýéчүүäèéн 28 хóâь нь огт 
орäоггүé, 33 хóâь нь æèлä цººн óäаа бýлгèéн харèлцаанä 
орäог гýæ харèóлæýý. 

Энý тºрлèéн харèлцаанä нèéгìèéн болон ханäлагûн 
олон хүчèн зүéлñ нºлººлæ баéгаа нь ýìýгтýéчүүäтýé хèéñýн 
ганцаарчèлñан болон бүлгèéн ярèлцлагааñ харагäаæ баéна.

Тохиолдол 27

Би 40 настай. Хүүхэд байхдаа саажилтын улмаас тэргэнцэртэй 
явдаг болсон. Одоог хүртэл бэлгийн харилцаанд орж үзээгүй. 
Зурагт, интернэтээс гадны мэдээллийг авдаг, хааяа гадуур 
гарах үед аав, ээж, дүү нараас маань хэн нэг нь заавал хамт 
явдаг. Надад хүнтэй танилцах, эрэгтэй найзтай болох боломж 
олддоггүй. Би бусад хүмүүс шиг амьдарч чадахгүй ч хүүхэдтэй 
болохыг маш их хүсдэг.

Тóлгóóр ýрхтнèé бýрхшýýлтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн  

ганцаарчèлñан ярèлцлага

Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä орчнû хүртýýìæгүé 
баéäлааñ шалтгаалан бèе äаан нèéгìèéн аìьäралä 
оролцоæ чаääаггүé, хýн нýгнèé тóñлаìæ äýìæлýг, хараа 

105 Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн 
ýрхèéн Хороонооñ Заñгèéн газарт 2015 онû 5 äóгаар ñарûн 13-нû 
ºäºр ºгñºн зºâлºìæèéн 11 äýх хýñýг. 
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хяналтаä баéäаг тóл наéз залóó, бýлгèéн хаìтрагчтаé 
болох болоìæ тýр бүр олääоггүé баéна. Мºн хºгæлèéн 
бýрхшýýлèéн талаарх гýр бүлèéн гèшүүäèéн оéлголт, 
ханäлага нь хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéн 
бýлгèéн ýрх чºлººнä нºлººлæ баéна. Хот, орон нóтагт 
ялгаагүé хºгæлèéн бýрхшýýлтýé охèноо гýрлýх наñанä 
хүрýх үеä бèе äаан аìьäрах, ñонголтоо ººрºº хèéх ýрхèéг 
хүнäýтгýх тóхаé ìýäлýг, оéлголт хангалтгүé баéна. 

Тохиолдол 28

Анх 20 настайдаа найз залуутай болж байсан. Энэ үед 
аав ээж хоёр маань “Чам шиг хүн хүнтэй суудаггүй юм 
аа, хүүхэд ч гаргаж болохгүй. Чи зүгээр л гэртээ бай” гэж 
загнаж, найз залуутайгаа уулзахыг хорьдог байсан. Удалгүй 
би жирэмсэн болж энэ тухайгаа аав ээждээ хэлэхээс айж, 
найз залуудаа хэлтэл “Чамаас эрүүл хүүхэд төрөхгүй, авахуул” 
гэсэн. Маш их цочирдсон ч хүүхдээ гаргана гэж зориглож 
байтал хүүхэд маань 4 сартайдаа зулбачихсан. Дахиж би 
ерөөсөө жирэмслээгүй. Миний амьдралын туршлагаас 
харахад хөгжлийн бэрхшээлтэй охидод эцэг эхийн дэмжлэг 
их хэрэгтэй юм байна лээ, Тэр үед ээж, аав маань намайг 
ойлгож дэмжсэн бол гэж их боддог.

Тóлгóóр ýрхтнèé бýрхшýýлтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн  

ганцаарчèлñан ярèлцлага, Дархан-Уóл аéìаг

Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéн бýлгèéн болон 
нºхºн үрæèхүéн ýрхèéг хангахûн тóлä нýн түрүүнä хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéг чаäаâхæóóлæ, ýрхýý ìýäýх, 
шаарäах чаäâарт ñóргах, óлìаар гýр бүлèéн гèшүүäýä 
хºгæлèéн бýрхшýýлèéн нèéгìèéн загâарûн талаар оéлголт 
ºгч, ìýäýýллýýр хангах, нèéгìèéн äýìæлýгт орчèн, бèе äаан 
аìьäрах, тóñлах үéлчèлгýýг бèé болгох заìаар хºгæлèéн 
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бýрхшýýлтýé охèä ýìýгтýéчүүäèéг хýн нýгнýýñ хараат бóñ 
аìьäрах нºхцºлèéг бүрäүүлýх шаарäлагатаé баéна. 

Монгол Улñûн хýìæýýнä ýìýгтýéчүүäèéн бүх 
тºлººллèéг хаìрóóлæ 2017 онä хèéñýн æенäýрт ñóóрèлñан 
хүчèрхèéллèéн ñóäалгаанû таéлангааñ харахаä ñóäалгаанä 
оролцñон ýìýгтýéчүүäèéн 14 хóâь нь бýлгèéн хүчèрхèéлýлä 
ºртñºн гýæ ìýäýýлæ баéâ.106 Тýгâýл Коìèññооñ хèéñýн 
ñóäалгаанä Улаанбаатар хотооñ оролцогчäûн 18 хóâь 
нь, орон нóтгèéн оролцогчäûн 3.6 хóâь нь бýлгèéн 
хүчèрхèéлýлä ºртºæ баéñан, 19.9 хóâь нь оéр орчèìä нь 
хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хýн нýгýн бýлгèéн хүчèрхèéлýлä 
ºртºæ баéñан тохèолäлûг ìýäнý гýæýý. 

Бýлгèéн хүчèрхèéллèéн талаарх оéлголтûг тоäрóóлахаä 
7 хóâь нь ñанаанäгүé баéäлаар бèеä хүрýх, èлýх, 7 хóâь 
нь зºâшººрºлгүé үнñýх, тýâрýх, 2 хóâь нь бýлгèéн чаäаâх, 
зан үéл, тóршлагûн талаар ярèх, 8 хóâь нь порно бèчлýг, 
хýâлýìýл ìатерèал үзүүлýх, 6 хóâь нь бýлгèéн харèлцаанä 
орохûг шаарäах, 63 хóâь нь хүчèнäýх, хүчèнäýхýýр заâäах 
үéлäлèéг äóрäæýý.

Дýýрх хүчèрхèéллèéн хýлбýрүүäèéн аль нь танä 
тохèолäоæ баéñан бý? гýñýн аñóóлтаä 49.1 хóâь нь 
тохèолäоæ баéгаагүé, 14 хóâь нь ñанаанäгүé баéäлаар бèеä 
хүрýх, èлýх, 9.6 хóâь нь зºâшººрºлгүé үнñýх, тýâрýх, 3.3 
хóâь нь бýлгèéн харèлцаанû тóхаé ярèх, 1.5 хóâь нь порно 
бèчлýг, хýâлýìýл ìатерèал үзүүлýх, 5.9 хóâь нь бýлгèéн 
харèлцаанä орохûг шаарäах, 4.8 хóâь нь бýлгèéн ñýäýл 
бүхèé äохèо зангаа үзүүлýх, 7.7 хóâь нь хүчèнäýх, заâäах 
гýæ харèóлñан баéна.

106 Үнäýñнèé Статèñтèкèéн Хороо, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүн 
аìûн ñан, Шâеéцарûн хºгæлèéн агентлаг, Хүчèрхèéллèéн нүцгýн 
үнýн, 2017 он.
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Бүдүүвч 6. Дээрх хүчирхийллийн хэлбэрүүдийн аль нь танд 
тохиолдож байсан бэ?

Хүчèрхèéлýлä ºртºæ баéгаагүé

Санаанäгүé баéäлаар бèеä хүрýх, èлýх

Зºâшººрºлгүé үнñýх, тýâрýх

Бýлгèéн харèлцаанû тóхаé ярèх

Порно бèчлýг, хýâлýìýл ìатерèал үзүүлýх

Бýлгèéн харèлцаанä орохûг шаарäах

Бýлгèéн ñýäýл бүхèé äохèо зангаа үзүүлýх

Хүчèнäýх, хүчèнäýхýýр заâäах

Дээрх хүчирхийллийн хэлбэрүүдийн аль нь 
танд тохиолдож байсан бэ?

15% 6%3% 8%51% 2%10% 5%
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Бүдүүвч 7. Хүчирхийлэл үйлдэгч болон хохирогчийн 
хамаарал

Хүчирхийлэл үйлдэгч хохирогчтой ямар 
хамааралтай байсан бэ?

24% 7%6% 4% 4%7%19% 5%24%

Танèхгүé хүн

Жèрèéн нýг таньäаг хүн

Наéз

Хаìт аæèллаäаг хүн

Хаìаатнû ах äүү

Наéз хºâгүүн

Хоéä ýцýг

Хºрш

Бóñаä

Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéг хүчèрхèéлýгчèä 
нь èхýâчлýн тýäнèé гýр бүлèéн гèшүүä, оéр äотнû хүìүүñ 
баéна. 
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Бүдүүвч 8, 9. Хүчирхийлэлд өртсөн тухайгаа хэлсэн эсэх

Тèéì Öагäааä ìýäýгäñýн

Наéзäаа хýлñýн

Үгүé Гýр бүлèéн гèшүүäýä ìýäýгäñýн

Хүнèé ýрхèéн баéгóóллагаä хýлñýн

Бóñаä

Хүчирхийлэлд өртсөн 
тухайгаа хэн нэгэнд 

хэлж байсан уу?

Хүчирхийлэлд өртсөн тухайгаа 
хэнд хэлж байсан бэ?

29% 18.53% 0% 1.3%71% 14.41%1.3%

Хүчèрхèéлýлä ºртñºн тóхаéгаа хýн нýгýнä хýлæ баéñан 
óó? гýñýн аñóóлтаä 71 хóâь нь үгүé, 29 хóâь нь тèéì гýæ 
харèóлñан баéна. Тèéì гýæ харèóлñан оролцогчäûн 55 хóâь 
нь наéзäаа, 42 хóâь нь гýр бүлèéн гèшүүääýý, 3 хóâь нь 
бóñаä баéгóóллагаä, 3 хóâь нь цагäааä ханäñан гýæýý.

Öагäаагèéн ерºнхèé газрааñ Коìèññт èрүүлñýн 
ìýäýýлýлä Эрүүгèéн хóóльä зааñан бýлгèéн ýрх чºлºº, 
халäашгүé баéäлûн ýñрýг гýìт хýрýгт хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä хохèрогчоор тогтоогäñон 
тохèолäол цººнгүé баéна. Тóхаéлбал, Эрүүгèéн хóóлèéн 12.1 
äүгýýр зүéлä зааñан Хүчèнäýх гýìт хýрýгт 2018 онä óлñûн 
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хýìæýýнä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 24 ýìýгтýé хохèрогчоор 
тогтоогäñонû 7 нь наñанä хүрýýгүé охèä, 17 нь наñанä 
хүрñýн ýìýгтýéчүүä баéна.107 Энý тºрлèéн гýìт хýрýгт орон 
нóтагт аìьäарч бóé хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä 
èлүү хохèрчýý. Тóхаéлбал орон нóтагт наñанä хүрýýгүé 6, 
наñанä хүрñýн 11 ýìýгтýé хохèрогчоор тогтоогäñон баéна.

2018 онä тóñ хóóлèéн 12.2 äóгаар зүéлä зааñан 
Бýлгèéн äóр хүñлýý ёñ бóñаар хангах, 12.3 äóгаар зүéлä 
зааñан Бýлгèéн ìºлæлºг, 12.5 äóгаар зүéлä зааñан Арâан 
зóргаан наñанä хүрýýгүé хүнтýé бýлгèéн харьцаанä орох, 
15.5 äóгаар зүéлä зааñан Хóóль бóñаар үр хºнäºх гýìт 
хýргүүäýä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүä хохèрогчоор 
тогтоогäоогүé гýæýý.

Сóäалгаанä оролцñон ýìýгтýéчүүäèéн ярèлцлагааñ 
үзâýл èхýâчлýн гýр бүлèéн хүрýýнä үéлäýгäñýн бýлгèéн ýрх 
чºлºº, халäашгүé баéäлûн ýñрýг гýìт хýргүүä цагäаагèéн 
баéгóóллагаä ìýäýгäýлгүé ºнгºрºх ìагаäлалтаé баéна. 
Иéìä үүнýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх чèглýлýýр хóóлèéн 
хýрýгæèлтèéг108 хангóóлах, хяналтûг ñаéæрóóлах, хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн хүчèрхèéллèéн талаарх ìýäлýг, 
оéлголт, хүчèрхèéллèéг ìýäýýлýх чаäаâхéг нýìýгäүүлýх, 
тýäнèé онцлогт тохèрñон ìýäýýллýýр хангах хýрýгтýé юì.

107 Öагäаагèéн ерºнхèé газрааñ 2019 онû 2 äóгаар ñарûн 22-нû ºäºр 
èрүүлñýн 01/122 äóгаар албан бèчèг.

108 Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрхèéн тóхаé хóóлèéн 29 äүгýýр зүéлèéн 
1.2 äахь хýñýг “Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéг гýр бүлèéн 
болон бýлгèéн хүчèрхèéлýл, äараìтаä ºртºх, гýìт хýргèéн хохèрогч 
болохооñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, ýрñäýлèéг бóóрóóлах үр äүнтýé арга 
хýìæýý аâах”, Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрхèéн тóхаé хóóлèéн 29 
äүгýýр зүéлèéн 1.3 äахь хýñýг “Гýр бүлèéн болон бýлгèéн хүчèрхèéлýл, 
гýìт хýрýгт ºртñºн хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäýä үзүүлýх 
ýрүүл ìýнä, хóóль зүéн, ñýтгýл зүéн болон бóñаä шаарäлагатаé 
үéлчèлгýýг тýäгýýрèéн ñýтгýл зүé, наñ бèе, ñýтгýхүéн онцлогт 
нèéцүүлýн ìýргýшлèéн түâшèнä чанартаé үзүүлýх”.
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Тохиолдол 29

Гэртээ ээж, аав, хүүтэйгээ дөрвүүлээ амьдардаг. Нөхөн 
үржихүйн эрүүл мэндийн талаар ээжээсээ сонсож байсан. 
Хүчинд автаж үеэлтэйгээ бэлгийн харилцаанд орсон. Энэ 
тухайгаа аав, ээждээ хэлсэн ч аав дүүгээ загнаад л өнгөрсөн. 
Бид нар дүүгийнхтэй нь нэг хашаанд хамт амьдардаг. Тухайн 
үед цагдаад хэлээгүй өнгөрсөн. Нэг хашаанд байдаг болохоор 
дахиад хүч хэрэглэх вий гэхээс их айдаг. Хааяа жорлон орох 
гээд явж байхад сэмхэн манайд ороод ир гээд чирээд байдаг. 
Согтуу үедээ мессэж бичиж гараад ир гэх зэргээр айлгадаг. 

Оюóнû бýрхшýýлтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн  

ганцаарчèлñан ярèлцлага

Тохиолдол 30

Ээж, аав гадагш гарах болоод намайг нэг танихгүй ахаар 
харуулсан. Тэр ах намайг хүчирхийлсэн. Энэ тухай аав, ээждээ 
хэлснээс хойш аав намайг 3 удаа хүчирхийлсэн. Аав ээжийг 
зоддог болохоор би ээжид энэ тухай хэлээгүй.

Тóлгóóр ýрхтнèé бýрхшýýлтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн  

ганцаарчèлñан ярèлцлага

Тохиолдол 31

Манай ээж энэ хүнтэй суугаад 2 хүүхэд гаргасан. Хойд эцэг 
надтай байнга бэлгийн харилцаанд ордог. Энэ нь бараг 5 
жил болж байна. Ээжид хэлсэн ч ээж энэ хүнээс салаад, 
яаж амьдрах вэ гэж хэлдэг. Би тэр хүний хүүхдийг хүртэл 
гаргасан. Цагдаад хэлэх гэхээр ээжийгээ бодоод чаддаггүй.

Оюóнû бýрхшýýлтýé ýìýгтýéтýé хèéñýн  

ганцаарчèлñан ярèлцлага
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Тохиолдол 32

Би гадуур гарахдаа байнга такси хөлсөлж явахаас өөр аргагүй 
байдаг. Манай нутгийн зүс мэдэх жолооч намайг нэг удаа 
гэрт минь буулгалгүйгээр аваачиж хүчирхийлсэн. Би “Цагдаад 
хэлнэ” гэхэд... тэр хүн “Тэг тэг ...цагдаа нар чам шиг хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний үгэнд итгэхгүй, миний үгэнд илүү итгэнэ. 
Би чамайг өөрөө дагаж явсан гэж хэлнэ”гэсэн. Олон хоног 
бодсоны эцэст хэнд ч хэлэхгүй байхаар шийдсэн. Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй болж төрж ээж, аавыгаа зовоочихоод дахин 
муухай хэргээр нэрийг нь гутаагаад яахав гэж бодсон. Би тэр 
явдлаас хойш эрэгтэй хүнд итгэхээ больсон.

Оäоé ýìýгтýéтýé хèéñýн ганцаарчèлñан ярèлцлага

Энý ìýтчèлýн хºгæлèéн бýрхшýýлтýé ýìýгтýéчүүäèéн 
бèеý хаìгаалах чаäâаргүé баéäлûг ашèглан хүчèрхèéлýх 
яâäал гýр бүлèéн гèшүүä, оéр äотнû хүрýýллèéн äотор 
түгýýìýл бºгººä тýäнèéг хаìгаалах, ìýäýýллýýр 
хангах, ñýтгýл зүéн, хóóль ýрх зүéн зºâлºгºº ºгºх 
үéлчèлгýýнèé тогтолцоо бèé болоогүé баéна. Нºгººтýýгүүр 
ýìýгтýéчүүäèéн ýñрýг хүчèрхèéллèéг èхýнхäýý гýр бүлèéн 
хүрýýнä үéлäýæ баéгаа тóл èлрýх нь бага баéна.

Иéìýýñ хºгæлèéн бýрхшýýлтýé охèä, ýìýгтýéчүүäèéг 
бýлгèéн хүчèрхèéллèéн хохèрогч болохооñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх, нóóгäìал, äалä гýìт хýргèéг èлрүүлýхýä 
чèглýñýн хяналтûн ìеханèзìûг ñаéæрóóлах шаарäлагатаé 
баéна. Тóхаéлбал, бèе äаан нèéгìèéн харèлцаанä 
оролцох болоìæгүé охèä, ýìýгтýéчүүäýä хүрч аæèллахаä 
баг, хороонû нèéгìèéн аæèлтан, хаìтарñан багèéн үéл 
аæèллагааг чèглүүлýхýä анхаарах хýрýгтýé юì.
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Дүгнэлт

Монгол Улñаä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé залóóчóóä, 
ýìýгтýéчүүäèéн бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл 
ìýнä, ýрхèéн чèглýлýýр хóóль тогтооìæ, боäлогûн барèìт 
бèчгүүä батлагäæýý. Тоäрóóлбал, хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
хүнèé нèéгìèéн харèлцаанä тýгш оролцох ýрхèéг хангах, 
хаìгаалах талаар барèìтлах зарчèì, тºрèéн баéгóóллага, 
хóóлèéн ýтгýýä, èргýнèé ýрх, үүрýг, оролцоог тоäорхоéлæ, 
хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñ болоìæäоо тóлгóóрлан 
хºäºлìºр ýрхлýх, онцлог хýрýгцýýнäýý нèéцñýн нèéгìèéн, 
ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ, үéлчèлгýýнä тýгш хаìрагäах ýрх 
зүéн орчнûг үнäñýнä нь бүрäүүлñýн баéна.

Гýâч ýäгýýрèéг хýрýгæүүлýх ìеханèзì бүрýн 
аæèллахгүé, тºрèéн óäèрäах болон гүéцýтгýх шатнû 
баéгóóллагóóäûн чèг үүрýг ерºнхèé, ìºн хóóлèéг хýрýгæүүлæ 
баéгаа албан хаагчäûн ìýäлýг хангалтгүé, хүнèé ýрхýä 
ñóóрèлñан ханäлага ñаéтар тºлºâшººгүéгýýñ шалтгаалан 
хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн нèéгìèéн харèлцаанä 
тýгш оролцох ýрхèéн хýрýгæèлтýä боäèтоé ахèц гарахгүé 
баéгааг Коìèññûн хèéñýн хяналт шалгалт, ñóäалгаанû үр 
äүн харóóлæ баéна.

Заñгèéн газар Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрхèéн 
тóхаé хóóлèéн 40 äүгýýр зүéлä зааñнû äагóó хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүнèé тýгш ýрх болон нèéгìèéн хаìгааллûн 
талаарх тºрèéн боäлого, хóóль тогтооìæèéн хýрýгæèлтèéг 
óлñûн хýìæýýнä зохèон баéгóóлæ, бèелýлтýä хяналт таâèх 
үүрýг бүхèé Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé хºгæлèéн ерºнхèé 
газрûг 2018 онä баéгóóлñнûг Коìèññ ñаéшаахûн зýрýгцýý 
цаашèä ýнýхүү èлтгýлä хºнäñºн хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүäèéн бýлгèéн болон нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнä, 
ýрхèéн аñóóäлûг орхèгäóóлалгүéгýýр анхаарал ханäóóлæ 
аæèллахûг зºâлºæ баéна. 
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АЖЛЫН БАЙРАН ДАХЬ БЭЛГИЙН 
ДАРАМТЫН НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ

 “Хүнийг үндэс угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас хүйс, нийгмийн 

гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил тушаал, шашин 

шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхаж үл 

болно

(Монгол Улñûн Үнäñýн хóóлèéн Арâан äºрºâäүгýýр зүéлèéн  

2 äахь заалт)

 “Хүн бүр төрөхөөсөө эрх чөлөөтэй, үнэ цэнэ, нэр төрийн хувьд 

тэгш эрхтэй. Энэ эрх чөлөөгөө яс үндэс, арьсны өнгө, хүйс, хэл, 

шашин шүтлэг, улс төрийн болон бусад үзэл бодол, үндэсний буюу 

нийгмийн гарал, эд хөрөнгө, язгуур угсаа болон бусад байдлын 

ялгааг эс харгалзан ямар ч ялгаварлалгүйгээр эдлэх, хөдөлмөрийн 

шударга, аятай нөхцөлөөр хангуулах эрхтэй. Хэнтэй ч нэр төрийг нь 

доромжлон харьцах ёсгүй” 

(Хүнèé ýрхèéн Түгýýìýл Тóнхаглалûн 2 äóгаар зүéл)

III
Б Ү Л Э Г
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Эìýгтýéчүүäèéг ялгаâарлан гаäóóрхах бүх хýлбýрèéг 
óñтгах тóхаé Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн конâенцûн109 
1 äүгýýр зүéлä зааñан “ýìýгтýéчүүäèéг ялгаâарлан 
гаäóóрхах гýñýн нýр тоìьёо нь гýрлýлтèéн баéäлааñ үл 
хаìаарч ýрýгтýé, ýìýгтýéчүүäèéн тýгш ýрхèéн үнäñýн äýýр 
óлñ тºр, ýäèéн заñаг, нèéгýì, ñоёл, èргýнèé болон алèâаа 
бóñаä ñалбарт ýìýгтýéчүүäèéн хүнèé ýрх, үнäñýн ýрх чºлººг 
хүлýýн зºâшººрºх, ýäлүүлýх, хýрýгæүүлýхýä ñааä хèéх, 
ýñхүл үгүéñгýх үр äагаâар, ýñхүл зорèлго бүхèé хүéñýýр 
ялгаâарлах, үгүéñгýн гаäóóрхах бóюó хязгаарлахûг хýлнý” 
гýæ тоäорхоéлñон бол ìºн Конâенцûн 2 äóгаар зүéлä 
“Оролцогч óлñóóä ýìýгтýéчүүäèéг ялгаâарлан гаäóóрхах 
бүх хýлбýрèéг бóрóóшаан, ýìýгтýéчүүäèéг ялгаâарлах 
үзлèéг óñтгах боäлогûг зохèñтоé бүхèé л аргаар нýн 
äарóé хýрýгæүүлýхýýр тохèролцоæ, ýнýхүү зорèлгоор арга 
хýìæýýг аâах” талаар зааæýý.

Түүнчлýн Эìýгтýéчүүäèéг ялгаâарлан гаäóóрхах 
яâäлûг óñтгах Хороонû “Эìýгтýéчүүäèéн ýñрýг 
хүчèрхèéлýл” 19 äүгýýр Ерºнхèé зºâлºìæèä “Хүéñýнä 
тóлгóóрлаñан хүчèрхèéлýл” нь ялгаâарлан гаäóóрхах яâäлûн 
тоäорхоéлолтоä багтах бºгººä ýнý нь ýìýгтýé хүнèéх 
нь хóâьä түүнèé ýñрýг чèглýñýн, ýñâýл ýìýгтýéчүүäýä 
тýнцâýргүé баéäлаар нºлººлæ баéгаа хүчèрхèéлýл юì. Үүнä 
бèе ìахбоä, ñýтгýл ñанаа, ýñâýл бýлгèéн хор óршèгт хүргýæ 
бóé үéлäýл, ýñâýл èéìýрхүү үéлäлèéн аюóл заналхèéлýл, 
зоâлон шаналгаа, албаäлага болон ýрх чºлººг бóñаä 
баéäлаар хязгаарлах яâäлóóä багтäаг” гýæ тоäорхоéлæýý.110 

109 Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Ерºнхèé Аññаìблеéн 34/180 
äóгаар тогтоолоор 1979 онû 12 äóгаар ñарûн 18-нû ºäºр баталæ, 
1981 онû 9 äүгýýр ñарûн 3-нû ºäºр хүчèн тºгºлäºр болñон. Монгол 
Улñ 1980 онû 7 äóгаар ñарûн 10-нû ºäºр гарûн үñýг зóрæ, 1981 
онû 5 äóгаар ñарûн 14-нèé ºäºр ñоёрхон баталñан.

110 Хүнèé ýрхèéн хороонооñ батлан гаргаñан ерºнхèé ñанал, зºâлºìæèéн 
ýìхýтгýл 2004 он.
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Дýлхèéн 130 гарóé óлñ аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìтûг хүнèé ýрхèéн зºрчèлä тооцон бèе äааñан хóóль 
гарган, ýñхүл холбогäох хóóлèóäаä тóñган бóрóóтаé ýтгýýäýä 
харèóцлага оногäóóлæ баéна.111 Түүнчлýн óлñ орнóóä 
ñоёлûн хүчèн зүéлýýñýý шалтгаалан бýлгèéн äараìтûг 
олон янзаар тоäорхоéлæ èрæýý. 

Аль ч ºнцгººñ нь тоäорхоéлñон “бýлгèéн äараìт” 
гýäýг оéлголтûг äýлхèé äахèнаа 1) хүнèé ýрхèéн зºрчèл, 
2) хүéñýýр ялгаâарлан гаäóóрхах èлрýл, 3) ýìýгтýéчүүäèéн 
ýñрýг хүчèрхèéллèéн нýг хýлбýр 4) хóâь хүнèé нýр тºр, үнý 
цýнý, ýрх чºлººнèé ýñрýг гýìт хýрýг гýæ үзýх ханäлага 
äаâаìгаéлæ баéна.

Монгол Улñûн хóâьä Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах тóхаé хóóлèéн 4 äүгýýр зүéлèéн 4.1.7-ä “...Бýлгèéн 
äараìт гýæ бóñäûг хүñýýгүé баéхаä нь бýлгèéн ñýäлýý 
үг хýлýýр, бèеýр бóюó ººр хýлбýрýýр èлýрхèéлñýн, ýñхүл 
хóрьцал үéлäýхýýñ аргагүé баéäалä орóóлñан, ìºн бýлгèéн 
ñýäлèéн óлìааñ аæèл, албан тóшаал, ýä ìатерèал, ñýтгýл 
ñанаанû болон бóñаä баéäлаар хохèроох үр äагаâар бүхèé 
тýâчèшгүé орчèн үүñгýх, аéлган ñүрäүүлýх, тóлган шаарäах 
зýрýг үéлäýл, ýñ үéлäýхүéг хýлнý.” гýæ тоäорхоéлñон баéна. 
Мºн тóñ хóóльä аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûг 
хорèглоæ, аæèл олгогч, аæèлтнû ýрх үүргèéг зааñан болоâч 
аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт үзүүлñýн ýтгýýäýä хýн, 
яìар харèóцлагûг хýрхýн тооцох нь тоäорхоéгүé баéна. 

Улñûн Их Хóрлааñ 2015 онä баталñан шèнýчлýн 
наéрóóлñан Эрүүгèéн хóóльä аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìтûн аñóóäлûг гýìт хýрýгт тооцоæ хóóльчèлñан баéâ. 
Гýâч óг заалтûг 2017 онä орóóлñан нýìýлт ººрчлºлтººр 

111 Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûн ýñрýг аâах арга хýìæýýнèé 
талаарх олон нèéтèéн ханäлага 2017, Аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìттаé тýìцýх тºрèéн бóñ баéгóóллагóóäûн ýâñýл.
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хаññанаар ýрүүгèéн харèóцлага хүлýýлгýх болоìæгүé 
болæýý.

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
23.1 äýх хýñýгт “Энý хóóлèéн 14 äүгýýр зүéлýýñ бóñаä зүéл, 
заалтûг зºрчñºн нь Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé 
Коìèññт гоìäол гаргах үнäýñлýл болно”, ìºн 24.1 äýх 
хýñýгт “Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññ нь 
Монгол Улñûн Үнäñýн хóóль, бóñаä хóóль, Монгол Улñûн 
олон óлñûн гýрýýнä зааñан æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûн 
тóхаé заалтûн хýрýгæèлтýä хºнäлºнгèéн хяналт таâèх, 
ýäгýýр хóóль тогтооìæ зºрчñºнтýé холбоотоé гоìäлûг 
хүлýýн аâах, хянан шèéäâýрлýх үéл аæèллагааг Монгол 
Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн тóхаé хóóлèар 
олгоñон бүрýн ýрхèéнхýý äагóó хýрýгæүүлнý” гýæ зааñан 
баéна.

Харèн Тºрèéн албанû тóхаé хóóлèéн шèнýчèлñýн 
наéрóóлгûн 39 äүгýýр зүéлèéн 39.1.4 äýх хýñýгт “албан 
тóшаалûн бүрýн ýрхýý óрâóóлан ашèглах, бóñäûг бýлгèéн 
болон хóâèéн ашèг ñонèрхолäоо нèéцүүлýн алèâаа 
хýлбýрýýр äараìтлах, хаâчèн гаäóóрхах, ýрхшýýлäýý 
баéлгах”-ûг тºрèéн æèнхýнý албан хаагчèéн үéл 
аæèллагаанä хорèглоæ, ìºн хóóлèéн 48 äóгаар зүéлèéн 
48.7 äахь хýñýгт “ýнý хóóлèéн 39 äүгýýр зүéлä зааñнûг 
зºрчñºн тºрèéн æèнхýнý албан хаагчèä ñахèлгûн шèéтгýл 
ногäóóлах нь түүнèéг тºрèéн албанааñ чºлººлºх, тºрèéн 
албанä äахèн аâахааñ татгалзах үнäýñлýл болох бºгººä 
харèн түүнèéг ýрүүгèéн болон бóñаä харèóцлагааñ чºлººлºх 
үнäýñлýл болохгүé” гýæ зааñан баéна. Тóñ хóóлèéг 2019 
онû 1 äүгýýр ñарûн 1-нèé ºäрººñ ýхлýн äагаæ ìºрäºæ 
баéгаа бºгººä тºрèéн æèнхýнý албан хаагчèéн хóâьä аæлûн 
баéран äахь бýлгèéн äараìтûн аñóóäлûг хорèглох, зºрчñºн 
тохèолäолä харèóцлага хүлýýлгýх ýрх зүéн зохèцóóлалттаé 
болæ баéгаа нь ñаéшаалтаé болоâч тºрèéн óлñ тºрèéн 
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болон үéлчèлгýýнèé албан хаагчäаä óг хóóлèéн зохèцóóлалт 
хаìаарахгүé баéгаа нь óчèр äóтагäалтаé баéгаагааñ гаäна 
практèкт аñóóäал äагóóлæ ýхýлñýн баéна.

Коìèññ 2018 онû 12 äóгаар ñарûн 20-нû ºäрèéн 
3/676 äóгаар албан бèчгýýр Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах тóхаé хóóлèéн 21 äүгýýр зүéлд Жендэрийн эрх 
тэгш байдлыг хангах талаарх Төрийн албаны зөвлөлийн 
хэрэгжүүлэх чиг үүргийн хүрээнд Тºрèéн албанû зºâлºлººñ 
батлах äүрýì, æóраìä тоäорхоé тóñгóóлахаар äараах 
ñаналóóäûг хүргүүлñýн баéна. Үүнä:

- Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах, æенäýрèéн 
ялгаâарлан гаäóóрхалт, æенäýрт ñóóрèлñан хүчèрхèéлýл, 
аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìттаé холбоотоé 
гоìäлûг хүлýýн аâч, шèéäâýрлýхýä таâèх хяналт;

- Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 11 
äүгýýр зүéлèéн 11.4 äýх хýñýгт аæèл олгогч аæлûн 
баéранä бýлгèéн äараìт гарахааñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, 
бýлгèéн äараìтûг үл тýâчèх орчнûг бүрäүүлýх талаар 
аâах арга хýìæýýг зааñнû äагóó аæлûн баéран äахь 
бýлгèéн äараìтааñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, гарñан 
гоìäлûг барагäóóлах аñóóäлûг тºрèéн баéгóóллагóóäûн 
хºäºлìºрèéн äотооä æóраìä зааâал тóñгах 
зохèцóóлалтûг үүрýг болгох;

- Тºрèéн албан тóшаалä таâèх ерºнхèé шаарäлага, 
төрийн жинхэнэ албан тушаал эрхлэх болзол, төрийн 
жинхэнэ албан тушаалын сул орон тоог нөхөх, төрийн 
жинхэнэ албан тушаалд авах шалгуур үзүүлэлтэд 
жендэрт суурилсан хүчирхийлэл болон ажлын байран 
дахь бэлгийн дарамт үйлдсэн иргэнийг  аæèллóóлахгүé 
баéх зохèцóóлалтûг æóраìä орóóлан тóñгах;

- Тºрèéн албан хаагчèéг ìýргýшүүлýх ñóргалтûн 
хºтºлбºрт хүнèé ýрх, æенäýрèéн ýрх тýгш баéäал, 
æенäýрèéн ялгаâарлан гаäóóрхалт, æенäýрт ñóóрèлñан 
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хүчèрхèéлýл, аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт 
ñýäâèéг зааâал ñóäлах ñóргалтûн ñýäýâт орóóлан, 
шалгóóр таâèх;

Эäгýýр ñаналóóä нь Тºрèéн албанû тóхаé хóóлèéн 
хүрýýнä ìºрäºгäºх äүрýì, æóрìóóäаä тóñгалаа олñон баéна. 

Коìèññ чèг үүргèéнхýý хүрýýнä ñүүлèéн гóрâан æèлèéн 
хóгацаанä аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìттаé холбоотоé 
наéìан гоìäол хүлýýн аâч, шалгаæ шèéäâýрлýæýý.

Тохиолдол 33

.....дугаарын утаснаас “...даргатайгаа хэзээ уулзах юм, санаа 
зоволтгүй, бид нас биед хүрсэн эр, эм хүмүүс. Би чамаас хайр 
халамж хүсч байна. Чи сэтгэл гаргавал би чадах бүхнээ хийнэ. 
Би чамайг маш их хүсдэг, ойлгооч муу даргыгаа. Хүүе! Чи 
даргатайгаа хэзээ уулзах юм? Чамайг 3 жил хүлээж байна. 
Би чамд татагдаж байна. Ганц удаа тэгэх үү, ахиж чамайг 
зовоохгүй...Чи халагдсан, коммунист зулбасга, ямар ч сэтгэл 
байхгүй чи муу баас ХУ намын хулгайч нарын хүүхэд, би 
чамайг ажилд авдаг буруудсан байна. Ямар ч байсан ажлаа 
ол, чамайг ажиллуулахгүй...” гэх зэргээр 46 мессежийг дарга 
С надад удаа дараа илгээж улмаар орон тоог цомхотгох 
үндэслэлээр ажлаас халсан.

Коìèññт èрүүлñýн èргýн А-гèéн гоìäлооñ

...дарга С нь ажилтан А-д ажлын байран дахь бэлгийн дарамт 
үзүүлж, улмаар түүнийг ажлаас чөлөөлсөн нь үндэслэл бүхий 
баримтаар тогтоогдсон тул С-д хариуцлага тооцуулахаар дээд 
шатных нь удирдлагад Комиссын гишүүний бүрэн эрхийн 
дагуу шаардлага хүргүүлж, шаардлагын дагуу С-д сахилгын 
шийтгэл оногдуулсан байна.
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Тохиолдол 34

Иргэн Ү Комисст хандан гаргасан гомдолдоо “...Миний 
бие 2017 онд ...байгууллагад диспетчерээр ажилд орсон 
бөгөөд ажилд орсон өдөр инженер Ш “чамайг дарга нартай 
танилцуулж өгье, чи ахиж дэвшиж ажиллая гэвэл надтай 
уулзах хэрэгтэй” гэж хэлсэн. Тэгээд маргааш өдрөөс эхлэн 
миний гар утас руу байнга залгаж эхэлсэн. Намайг шөнийн 
ээлжтэй үед ажил дээр ирж “хайр аа, ядарч байна уу” 
гээд гараас барьж, гуя, нуруу илэх зэргээр миний биеийн 
эмзэг хэсэгт хүрэхэд нь намайг уурлаж дургүйцэхээр “чам 
дээр ирээд гацна гэж байхгүй шүү, хөгийн муу хүүхэн” гэж 
харааж загнаад юм өшиглөж, хана цохиж, над руу нулимж 
доромжилдог. Инженер Ш нь надад байнга ажлын байран дахь 
бэлгийн дарамт үзүүлж, хэвийн ажиллах нөхцөл боломжгүй 
болгосон тул энэ асуудлаар байгууллагын удирдлага болон 
ёс зүйн хороонд өргөдөл гаргасан боловч шийдвэрлэхгүй 
байна” гэжээ. Баримтуудаар инженер Ш нь диспетчер Ү-д 
ажлын байран дахь бэлгийн дарамт үзүүлж, түүний эрхийг 
ноцтой зөрчсөн болох нь тогтоогдсон тул Ш-д хариуцлага 
тооцуулахаар тус байгууллагын даргад Комиссын гишүүний 
бүрэн эрхийн дагуу шаардлага хүргүүлж, шаардлагын дагуу 
түүнийг ажлаас халах сахилгын шийтгэл оногдуулсан байна.

Тохиолдол 35

...байгууллагын дарга Н нь эмэгтэй албан хаагчдад байнга 
ажлын байрны бэлгийн дарамт учруулдаг талаар албан болон 
албан бусаар яригддаг боловч ямар нэг хуулийн арга хэмжээ 
авдаггүй, тэр байтугай албан тушаал байнга дэвшиж байдаг. 
Дарга Н нь эмэгтэй хүнийг ...зөвхөн дур хүслийг нь хангагч 
мэтээр авирлаж харилцдаг...
Жишээлбэл: тухайн байгууллагын ажилтан Э Комисст 
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хандаж гаргасан гомдолд “албан үүргээ гүйцэтгэж байх үед 
шөнийн 22 цагийн үед намайг дуудаж өрөөндөө оруулсан 
юм. Тухайн үед Н дарга архи уучихсан байсан. Тэгээд миний 
толгой өвдөөд байна. Толгой бариад өг гэхээр нь толгойг нь 
бариад гарах гэтэл миний гараас бариад намайг үнсэх гэсэн. 
Би гарыг нь тавиулах гэтэл тавихгүй байхаар нь дарга аа, 
би гарчихаад ороод ирье гэж хэлээд гарсан. Тэгтэл өглөө 6 
цагийн үед дахин намайг дуудаж өрөөндөө оруулаад дахин 
үнсэх гэж дайрсан” гэжээ.
 “Мөн ...байгууллагын ажилтан Б, түүний эхнэр Т нар хамт 
ажилладаг бөгөөд дарга Н шөнийн 3 цагийн үед эхнэр Т 
руу нь “хаана байна, би одоо л орж ирж байна” гэж мессэж 
бичсэн бөгөөд үүнээс болж Б эхнэр Т-тай маргалдаж улмаар 
Б цагдан хоригдож, цагдаагийн байгууллагад шалгагдсан” 
гэжээ.
 

Коìèññт ...баéгóóллагûн ýìýгтýé албан хаагчäааñ  

èрñýн гоìäол, ìýäýýллýýñ

Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтаä ºртñºн хохèрогч 
гоìäлоо шèéäâýрлүүлæ чаäахгүé баéгаа гол шалтгаан нь 
хохèрогчооñ нотлох барèìт шаарääаг, хохèрогч хаìгаалал, 
аюóлгүé баéäал баталгаагүé, хóâèéн нóóцлал, ìýäýýлýл 
алäагääаг, тóхаéн баéгóóллагûн хºäºлìºрèéн äотооä 
æóраìä óг аñóóäлûг хýрхýн шèéäâýрлýх талаар тоäорхоé 
тóñгаäаггүé, ёñ зүéн зºрчèл болон баéх ёñтоé зүéл ìýтýýр 
үзýх ханäлага зýрýг хүчèн зүéлñ юì.

Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìттаé тýìцýх, 
óрьäчèлан ñýргèéлýх хóóль ýрх зүéн орчнûг ñаéæрóóлах, 
хохèрогч хаìгаалах болон үéлчèлгýý үзүүлýх ìеханèзìûг 
бèé болгох, ýнý чèглýлýýр аæèллаäаг баéгóóллагóóäûг 
ìýргýшүүлýх, чаäаâхæóóлах, олон нèéтèéн ìýäлýг оéлголтûг 
нýìýгäүүлýх, Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé 
хóóлèéн хýрýгæèлтèéг ñаéæрóóлахаä тºрèéн болон тºрèéн 
бóñ баéгóóллагóóä хаìтран аæèллах хýрýгцýý, шаарäлага 
баéна.
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Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
хýрýгæèлтèéг хангахûн тóлä Заñгèéн газрûн 2017 онû 
129 äүгýýр тогтоолоор “Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах үнäýñнèé хºтºлбºр”-èéг батлан хýрýгæүүлæ баéна. 
Хºтºлбºрèéн 3.1.1-ä “хºäºлìºрèéн ìºлæлºг, аæлûн 
баéран äахь ялгаâарлан гаäóóрхалтûн алèâаа хýлбýрýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх, тýäгýýрèéг үл тýâчèх орчнûг 
бүрäүүлýх аñóóäлûг тºр, хóâèéн хýâшлèéн баéгóóллага, 
аæ ахóéн нýгæèéн хºäºлìºрèéн äотооä æóраìä тóñгóóлан 
хýрýгæèлтèéг үнýлýх үзүүлýлтèéг тоäорхоéлæ нýâтрүүлýх”, 
3.5.4-т аæ ахóéн нýгæ, баéгóóллагаä хүчèрхèéлýл, түүнèé 
äотор аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт гарахааñ 
ñýргèéлýх, хохèрогчèéн хүñýлт, гоìäлûг аæèл олгогчèéн 
зүгýýñ шèéäâýрлýх ýрх зүéн орчнûг бүрäүүлýх” гýæ зааñнûг 
äагаæ ìºрäºæ, хýрýгæүүлýх хýрýгтýé баéна.

Монгол Улñаä аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûг 
таñлан зогñоох, түүнýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх аñóóäлаар 
èргýнèé нèéгìèéн баéгóóллагóóä хүчтýé äóó хоолоé 
болæ, танäалт ñóäалгаанóóä хèéæ, ìýäлýг оéлголтûг 
нýìýгäүүлæ èäýâхтýé үéл аæèллагаа яâóóлæ баéна. 
Монголûн ýìýгтýéчүүäèéн ñангааñ 2016 онä хèéñýн 
цахèì ñóäалгаагаар аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтаä 
ºртñºн хохèрогчäûн 97.5 хóâèéг ýìýгтýéчүүä, 2.5 хóâèéг 
ýрýгтýéчүүä ýзýлæ баéñан бºгººä аæлûн баéран äахь 
бýлгèéн äараìт үéлäýгчäèéн 97.5 хóâь нь ýрýгтýéчүүä, 
87.4 хóâь нь äýýä болоâñролтоé, 69.2 хóâь нь óäèрäах 
албан тóшаалтнóóä баéна гýæýý.

Мºн болоâñролûн ñалбарт аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìтааñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, èлýрñýн äарóéä таñлан 
зогñоох талаар боäèт аæèл хèéх шаарäлагатаé баéна. Их, 
äýýä ñóргóóлèóäаä бýлгèéн äараìт ноцтоé аñóóäал болооä 
баéгаа ч баéгóóллагûн зүгýýñ яìар нýг үр äүнтýé арга 
хýìæýý аâахгүé баéна.
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Тохиолдол 36

Хууль, дүрэм, журам тус сургууль дээр хэрэгждэггүй. Ажлын 
байран дээр архидах, завхайрах явдал хэрээс хэтэрч байгаа. 
Ажлын байран дээр байнга сэтгэл зүйн дарамт үзүүлдэг. 
Жишээ нь: Ажлаасаа гар, зайл. Оронд нь ажиллах хүн 
байна гэх мэтээр хувийн үзэл бодол таарахгүй хүмүүсийг 
удирдлагууд дарамталдаг. Захиргааны ажилтнууд эмэгтэй 
багш нар болон оюутнуудад уулзах санал хүчээр тавьж, 
шахалт үзүүлдэг. Уулзахгүй бол элдэв хов живэнд оруулна 
гэж дарамталдаг. Сургууль нийтээрээ энэ асуудлыг мэддэг ч 
зоригтой дуугарч хэлж чаддаггүй. Захиргааны залуу эмэгтэй 
ажилтнууд энэ асуудлаас болоод ажлаасаа гардаг ч юм бил 
үү гэсэн бодолтой болсон.   

...èх ñóргóóлèéн багш аæèлтнóóäтаé хèéñýн ганцаарчèлñан 

ярèлцлагûн тýìäýглýлýýñ112

Тохиолдол 37

Энэ талаарх мэдлэг муу. Энэ хуулийн хэрэгжилт ч гэсэн 
маш муу. Ажлын байрны бэлгийн дарамттай холбоотой 
асуудал гарч байсан талаар сонсож байсан. Тухайлбал манай 
сургуулийн багш эмэгтэй оюутнуудад бэлгийн дарамт хэд 
хэдэн удаа учруулж байсан гэж дуулсан. Мөн өргөдөл өгсөн 
оюутнуудаа дарамталж өргөдлийг нь буцаан татуулсан учраас 
уг асуудлыг ёс зүйн хороогоор хэлэлцээгүй орхисон. Манай 
захирлын талаар ийм асуудал гарсан гэж сонссон. 

 ...èх ñóргóóлèéн оюóтнóóäûн фокóñ бүлгèéн ярèлцлагûн 

тýìäýглýлýýñ113

112 Монгол Улñ äахь Аæлûн баéрнû бýлгèéн äараìтûн нºхцºл баéäлûн 
ñóäалгаа” 2018 он ХЭҮК, Шèхèхóтóг èх ñóргóóль.

113 Мºн тýнä.
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Театр, óрлаг, ñпорт, ñоёлûн газрóóäаä таéзнû арä бóюó 
бýлтгýлèéн үеýр охèä, ýìýгтýéчүүä бýлгèéн äараìтаä ºртºæ, 
аâьяаñ чаäâараа олон нèéтýä хүргýæ чаäахгүé орхèхоä хүрч 
баéна. Мºн аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìттаé тýìцýх 
тºрèéн бóñ баéгóóллагóóäûн ñүлæýýнýýñ хèéñýн цахèì 
ñóäалгаанû äүнгýýñ үзýхýä нèéт бýлгèéн äараìтаä ºртñºн 
18-24 наñнû ýìýгтýéчүүäèéн 25 хóâь нь, ýрýгтýéчүүäèéн 
13 хóâь нь óрлаг, ñпортûн болон цахèì орчèнä бýлгèéн 
äараìтаä ºртñºн баéна.114

“Аæлûн баéрнû бýлгèéн äараìттаé тýìцýх тºрèéн бóñ 
баéгóóллагóóäûн ýâñýл”115-ýýñ 2017 онä аæлûн баéран 
äахь бýлгèéн äараìтûн талаар 17-70 наñнû 654 ýìýгтýé, 
99 ýрýгтýé нèéт 753 хүнýýñ ñóäалгаа аâахаä 79.6 хóâь нь 
“аæлûн баéрнû бýлгèéн äараìт èх баéäаг” гýæýý.

114 Н.Чèнчóлóóн. Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт гýæ юó âý?  
Хºäºлìºр ýрхлýлт, болоâñрол, ñоёлûн талбарт хýрхýн óрьäчèлан 
ñýргèéлæ таñлан зогñоох âý?  2017 он

115 Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûн ýñрýг аâах арга хýìæýýнèé 
талаарх олон нèéтèéн ханäлага, 2017 он, Аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìттаé тýìцýх тºрèéн бóñ баéгóóллагóóäûн ýâñýл. /Сóäалгаанä 
нèéт 17-70 наñнû 753 хүн оролцñон бºгººä 654 бóюó 86.8 хóâь нь 
ýìýгтýéчүүä, 13.2 хóâь нь ýрýгтýéчүүä/
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Бүдүүвч 10. Таны бодлоор доорх үйлдлүүдийн аль нь ажлын 
байран дахь бэлгийн дарамт вэ?

24% 7%6% 4% 4%7%19% 5%18.2,4

Бýлгèéн ñýäýлтýé онèгоо, хошèн ярèа ярèх

Бèеèéн ýìзýг хýñгèéг анхаарч ярèх, шèртýх

Бýлгèéн харèлцааг янз бүрýýр èлýрхèéлñýн зóраг, äүрñ бèчлýг 

үзүүлýх

Зºâшººрºлгүé үнñýх, тýâрýх, базах, хóâцаñ таéлах гýæ оролäох

Бýлгèéн харèлцаанä орохûг янз бүрèéн баéäлаар ñанал болгох

Хүñýýгүé халаìæ таâèх

Зºâшººрººгүéн тºлºº заналхèéлýх, шахалт äараìт үзүүлýх

Хүч хýрýглýæ бýлгèéн харèлцаанä орóóлахûг заâäñан, орóóлñан

Дýýрх бүгä
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Дýýрх бүäүүâчýýñ харахаä 35 хóâь нь äýýрх үéлäлүүä 
бүгä аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт баéна гýæ 
харèóлñнааñ үзýхýä бýлгèéн äараìтûн тóхаé ìýäлýг, 
оéлголт харьцангóé нýìýгäýæ баéгаа ìýт харагäаæ баéна. 
Гýâч ñóäалгаанä оролцогчäûн 67.8 хóâь нь бýлгèéн 
харèлцаанä орохûг янз бүрèéн баéäлаар ñанал болгох, 
70.6 хóâь нь зºâшººрººгүéн тºлºº шахалт äараìт үзүүлýх, 
заналхèéлýх хүч хýрýглýæ бýлгèéн харèлцаанä орóóлах 
гýñýн харèóлтûг ñонгоñон баéгаа нь аæлûн баéран äахь 
бýлгèéн äараìт түгýýìýл, äалä ноцтоé хýлбýртýé баéгааг 
харóóлæ баéна.

Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтааñ ангèä орчèн 
бүрäүүлýх, óрьäчèлан ñýргèéлýх нºхцºл баéäал, Женäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн хýрýгæèлт яìар 
баéгааг еñºн баéгóóллагûн 1,120 хүнèéг (407 оролцогч 
бóюó 36.6 хóâь нь ýìýгтýéчүүä) хаìрóóлан ñанал, аñóóлга 
аâч ñóäалгаа116 хèéлýý.

Уг ñóäалгаанä аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìттаé 
холбоотоé үéлäýл, ýñ үéлäýхүé гарч баéñан ýñýхèéг 
тоäрóóлахаä:

116 “Монгол Улñ äахь Аæлûн баéрнû бýлгèéн äараìтûн нºхцºл баéäлûн 
ñóäалгаа” 2018 он ХЭҮК, Шèхèхóтóг èх ñóргóóль.
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Хүснэгт 6. Ажлын байран дахь бэлгийн дарамтаас ангид 
орчин бүрдүүлэх, урьдчилан сэргийлэх нөхцөл байдал

№ Салбар
Сóäалгаанä 
хаìрагäñан 
баéгóóллага

Аæлûн баéрнû бýлгèéн äараìттаé 
холбоотоé үéлäýл, ýñ үéлäýхүé гарч 

баéñан ýñýх

Тèéì Үгүé 

Тоо Хóâь Тоо Хóâь 

1
Батлан 

хаìгаалах 
ñалбар

Зýâñýгт 
хүчнèé
... ангè

28 14.3 168 85.7
Зýâñýгт 
хүчнèé
.... ангè

2
Хóóль 

ñахèóлах
баéгóóллага

ШШГ Хорèх
.... ангè

15 14.2 91 85.8
ШШГ хорèх 

.... ангè

3
Мýргýæлèéн 

хяналтûн 
баéгóóллага

МХЕГ 20 23.3 66 76.7

4
Болоâñролûн
баéгóóллага

АШУҮИС

113 19.1 480 80.9
ҮБХИС

ХААИС

МУБИС

Дүн 176 17.9 805 82.1

Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìттаé холбоотоé 
үéлäýл, ýñ үéлäýхүé гарч баéñан гýæ 176 хүн бóюó 17.9 
хóâь, үгүé гýæ 805 хүн бóюó 82.1 хóâь нь харèóлñнааñ 
үзýхýä аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт баéгаа 
тºäèéгүé болоâñролûн баéгóóллагаä хаìгèéн олон 113 хүн 
аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт гарñан гýæ харèóлñан 
баéна. Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт нь нóóц, äалä 
үéлäýгääýг тºäèéгүé тóхаéн хүнèé нýр тºр, алäар хүнä, 
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хóâèéн нóóцтаé холбоотоé баéäаг óчèр хохèрогч èл гаргаæ 
ìýäýýлýх äóргүé баéäаг баéна. 

Коìèññ 2018 онä аæèл олгогч аæлûн баéранä бýлгèéн 
äараìт гарахааñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, бýлгèéн äараìтûг 
үл тýâчèх орчнûг бүрäүүлýх талаар хóóльä зааñан арга 
хýìæýýг хýрýгæүүлñýн ýñýхýä äүн шèнæèлгýý117 хèéхýýр 21 
аéìагт аñóóлга хүргүүлýхýä Дорногоâь, Гоâь-Алтаé, Хоâä, 
Хºâñгºл аéìгóóä харèó èрүүлýýгүé баéна. Бóñаä 16 аéìгèéн 
Мýргýæлèéн хяналтûн газар, Бèеèéн таìèр ñпортûн газар, 
Статèñтèкèéн хýлтýñ, Гаалèéн газар, Станäартчèлал хýìæèл 
зүéн хýлтýñ, Хºäºлìºр, халаìæèéн үéлчèлгýýнèé хýлтýñ, 
Хүнñ хºäºº аæ ахóéн газар, Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн 
хºгæлèéн газар, Баéгаль орчèн, аялал æóóлчлалûн газар, 
Эрүүл ìýнäèéн газар, Уñ цаг óóр орчнû шèнæèлгýýнèé 
газар, Газрûн харèлцаа, барèлга хот баéгóóлалтûн газар, 
Болоâñрол, ñоёл óрлагèéн газар, Шүүхèéн шèнæèлгýýнèé 
алба, Хºäºлìºр халаìæ үéлчèлгýýнèé газар, Эрүүл ìýнä, 
нèéгìèéн äаатгалûн газар, Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн 
хºгæлèéн газар, Татâарûн хýлтýñ, Санхүүгèéн хяналт 
аóäèтûн алба зýрýг нèéт 246 захèргаанû баéгóóллагааñ 
èрүүлñýн ìýäýýлýлä äүн шèнæèлгýý хèéлýý.

117 21 аéìгèéн тºрèéн баéгóóллагаä Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах 
тóхаé хóóлèéн хýрýгæèлтýä хèéñýн äүн шèнæèлгýý, ХЭҮК, 2018 он.
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Бүдүүвч 11. Хөдөлмөрийн дотоод журамд ажлын байран 
дахь бэлгийн дарамтаас урьдчилан сэргийлэх чиглэлээр 
заалт тусгасан эсэх

179

17%

2

7% 1%

65

75%

Хºäºлìºрèéн äотооä æóраìäаа тóñгаæ, 

хýрýгæүүлæ баéна.

2019 онä хèéхýýр тºлºâлºñºн.

Хºäºлìºрèéн äотооä æóраìä тóñгаагүé, 

хóóлèéн заалтûг хýрýгæүүлýýгүé. 

Хóóлèéн ñóрталчèлгаа хангалтгүé.

Тóñгахаар хýлýлцýæ баéгаа.

Уäèрäлагóóä хóóльä ач 

холбогäол ºгäºггүé.

Аæлûн баéран äахь бýлгèéн 

äараìт баéхгүé.

Дýýрх 246 баéгóóллагûн 179 нь аæлûн баéран 
äахь бýлгèéн äараìтааñ óрьäчèлан ñýргèéлýх заалтûг 
хºäºлìºрèéн äотооä æóраìä тóñгаагүé бóюó хóóлèéн заалтûг 
хýрýгæүүлýýгүé, 65 нь хºäºлìºрèéн äотооä æóраìäаа 
тóñган хýрýгæүүлæ баéна, 2 нь тóñгахаар хýлýлцýæ баéгаа 
гýñýн харèóлт ºгчýý.

Бүдүүвч 12. Хөдөлмөрийн дотоод журамд ажлын байран 
дахь бэлгийн дарамтаас урьдчилан сэргийлэх заалт 
тусгаагүй шалтгаан
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Хºäºлìºрèéн äотооä æóраìä ºнººäрèéг хүртýл аæлûн 
баéран äахь бýлгèéн äараìтааñ óрьäчèлан ñýргèéлýх 
заалтûг тóñгаæ хýрýгæүүлýýгүé шалтгаанûг тоäрóóлахаä 
246 баéгóóллагûн 75 хóâь нь 2019 онä хèéхýýр тºлºâлºñºн, 
17 хóâь нь хóóлèéн ñóрталчèлгаа хангалтгүé óчèр, 7 хóâь 
нь óäèрäлагóóä ýнý аñóóäалä ач холбогäол ºгäºггүé, 1 
хóâь нь аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт баéхгүé гýñýн 
харèóлтûг ºгчýý.

Мºн “Монгол Улñ äахь аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìтûн нºхцºл баéäлûн ñóäалгаа”-нä хаìрагäñан 
äараах баéгóóллагóóäûн хүрýýнä аâч үзýхýä118:

118 Монгол Улñ äахь Аæлûн баéрнû бýлгèéн äараìтûн нºхцºл баéäлûн 
ñóäалгаа” 2018 он ХЭҮК, Шèхèхóтóг èх ñóргóóль
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Хүснэгт 7. Судалгаанд хамрагдсан байгууллагууд

Д/ä

Сóäалгаанä 
хаìрагäñан 
баéгóóллагóóäûн 
нýрñ

Хºäºлìºрèéн äотооä 
æóраìä118 тóñгагäñан 

баéäал

Ёñ зүéн äүрýìä119 
тóñгагäñан баéäал

Ерºнхèé 
баéäлаар

Тóñгаé 
баéäлаар

Ерºнхèé 
баéäлаар

Тóñгаé
баéäлаар

1 Мýргýæлèéн 
хяналтûн 
ерºнхèé газар

- - + -

2 Анагаахûн 
шèнæлýх óхаанû 
үнäýñнèé èх 
ñóргóóль

- - - +

3 Үнäýñнèé 
батлан 
хаìгаалахûн èх 
ñóргóóль

+ - - -

4 Зýâñýгт хүчнèé 
2 ангè 

- - - -

5 Хорèх .... ангè - - - -

119 Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн äаргûн 2015 онû 4 äүгýýр 
ñарûн 7-нû ºäрèéн №187 тóшаалûн нýгäүгýýр хаâñралтаар 
баталñан “Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн хºäºлìºрèéн 
äотооä æóраì”, Анагаахûн Шèнæлýх Ухаанû Үнäýñнèé Их Сóргóóлèéн 
захèрлûн 2013 онû 12 äóгаар ñарûн 20-нû ºäрèéн №А/96 äóгаар 
тóшаалûн хаâñралтаар батлагäñан Хºäºлìºрèéн äотооä æóраì, 
Үнäýñнèé Батлан Хаìгаалах Их Сóргóóлèéн захèрлûн 2017 онû 9 
äүгýýр ñарûн 29-нèé ºäрèéн А/196 äóгаар тóшаалûн хаâñралтаар 
батлагäñан Хºäºлìºрèéн äотооä æóраì.

120 Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газрûн 2015 онû 5 äóгаар ñарûн 
21-нèé ºäрèéн № 253 äóгаар тóшаалûн хаâñралтаар батлагäñан 
“Мýргýæлèéн хяналтûн óлñûн баéцаагчèéг ашèг ñонèрхлûн зºрчлººñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх ёñ зүéн äүрýì”, Анагаахûн Шèнæлýх Ухаанû 
Үнäýñнèé Их Сóргóóлèéн захèрлûн 2014 онû 12 äóгаар ñарûн 11-
нèé ºäрèéн А/126 äóгаар тóшаалûн хаâñралтаар батлагäñан “Ёñ 
зүéн äүрýì”.
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Энäýýñ үзýхýä 2011 онä батлагäñан Женäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóльä зааñан аæлûн 
баéран äахь бýлгèéн äараìтааñ óрьäчèлан ñýргèéлñýн 
заалтûн хýрýгæèлт хангалтгүé, тºрèéн баéгóóллагóóä 
хóóль хýрýгæүүлýхгүé баéгаа нь харагäаæ баéна. Мºн 
äýýрх баéгóóллагóóä Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах 
тóхаé хóóлèéн 11.4.2-т “бýлгèéн äараìтааñ ангèä орчèн 
бүрäүүлýхýä чèглýñýн ñóргалт, äаâтан ñóргалтûн хºтºлбºр 
болоâñрóóлæ хýрýгæүүлýх, үр äүнг нýýлттýé ìýäýýлýх” 
гýæ зааñнûг хýрýгæүүлæ аæèллаагүé, æенäýрèéн талаар 
ñóргалт яâóóлаагүé баéна.

Түүнчлýн ñóäалгаанä хаìрагäñан баéгóóллагóóäûн 
аæèлтан, албан хаагчèäтаé хèéñýн óóлзалт ярèлцлага, ñанал 
аñóóлгааñ харахаä аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûн 
талаар тºñººлºлтýé баéгаа болоâч Женäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 4.1.7-ä зааñан оéлголтûн 
талаар ìýäýхгүé баéна. Өºр хооронäоо хèéñýн тоглооì 
нааäаì, наргèа болон хүнèé ýрхèéг зºрчñºн үéлäлèéг 
ялгаæ, ñалгаæ оéлгохгүé баéх нь түгýýìýл баéна. 

Бүдүүвч 13. Ажлын байран дахь бэлгийн дарамт голчлон 
үйлдэгддэг газар (хувиар)

Аæлûн баéрнааñ гаäóóр

Сóргóóль äýýр

Баар, бóóäал

Аæèл äýýр

Аæлûн 
баéрнааñ 

гаäóóр
цаéнû 
цагаар

Сóргóóль 
äýýр

Тýìäýглýлт 
баярûн 

Тóñгаé Баар, 
бóóäал

Даргûн 
Аæèл äýýр

2004

2017 0 0.7 1.4 14.4 19.4 31.7 20.9 46

48.2 0 0 21.3 0 31.7 13.7 24.3
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Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт үéлäýгäýæ баéгаа 
газар, баéршлûг ñóäалгаанааñ121 харахаä óäèрäах албан 
тóшаалтнóóä бýлгèéн äараìт үзүүлäýг баéäал 18.9 хóâèар, 
хаìтран аæèллагñаä бýлгèéн äараìт үзүүлýх баéäал 15.6 
хóâèар нýìýгäæýý. Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт 
үéлäýгääýг газрûн тоо, тºрºл нýìýгäñýн бºгººä 2004 
онä таâан нºхцºлèéг нýрлýæ баéñан бол 2017 онä хèéñýн 
ñóäалгаагаар тýìäýглýлт баярûн ºäºр, ñóргóóль äýýр, 
үäèéн цаéнû цагаар гýñýн гóрâан нºхцºл нýìýгäæýý.

Тýгýхýýр аæлûн баéр гýäгèéг аæèл, ñóргóóлèéн 
ºрºº, таñалгаа, ангè танхèì, шат хонгèл, орц, аæèл, 
аìралтûн ºрºº, таñалгаа, хонгèл, аæèлчäûн нèéтèéн баéр, 
баéгóóллагûн óнаа, тýýâрèéн хýрýгñýл, аæèлäаа èрýх очèх 
заìä, аæлûн баéранä хаìаарах гаäааä талбаé, аìралт 
зóгаалгаар яâñан газар, баéрлаñан баéр, баéгóóллагûн 
чанартаé тýìäýглýлт ºäºр, баяр цýнгýýн болæ бóé газар, 
тоìèлолтоор аæèллах үеä зочèä бóóäал, óнаа тýýâрèéн 
хýрýгñýл, хóрал, зºâлºгººн, ñеìèнар яâóóлæ баéгаа баéр, 
түүнèé орчèн, харèлцагч баéгóóллагûн албанû болон бóñаä 
ºрºº, óнаа, тýýâрèéн хýрýгñýл, үéлчèлгýý үзүүлæ бóé бүхèé 
л газар, аæèлтан äаäлагаæóóлах баéр, талбаé, óргацûн 
талбаé, гýрýýгýýр гүéцýтгýæ бóé ìалчнû ìалûн бýлчýýр, 
аæèлчèн хºлñºлæ баéгаа газар, аéл гýх ìýт хүрýýнä аâч 
үзýæ болох ч үүгýýр хязгаарлагäахгүé ºргºн талбар юì.

121 Охèä, ýìýгтýéчүүäèéн аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûн 
тºлºâ баéäал, ханäлага” харьцóóлñан ñóäалгаа (2004, 2017), 
“Эìýгтýéчүүäèéн ýâñýл” тºрèéн бóñ баéгóóллага 2018 он.
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Тохиолдол 38

Жендэрийн талаар ерөнхий ойлголттой байдаг боловч энэ 
хуулийн талаар мэдээлэл байхгүй. Энэ чиглэлийн сургалт, 
хэлэлцүүлэгт оролцож байгаагүй. Манай байгууллага дээр 
зохион байгуулагдаагүй. 2018 онд хүчингийн хэрэг гарч 
байсан. Хэрэгт холбогдсон этгээд одоо ажлаа үргэлжлүүлж 
хийгээд явж байгаа нь сэтгэл зүйн хувьд хэцүү байдаг. Ийм 
явдал дахин гарахыг үгүйсгэхгүй. Ажлын байран дээр бэлгийн 
харьцаанд орж байсан, түүнийг нь мэдсэн хүмүүс байдаг ч 
арга хэмжээ авч байгаагүй. Дээрх шалтгаанаар ажлын бус 
цагаар ялангуяа оройн цагаар сууж ажиллахад түгшүүртэй 
байдаг. 

 ...èх ñóргóóлèéн багш, аæèлтнóóäтаé хèéñýн ганцаарчèлñан 

ярèлцлагûн тýìäýглýлýýñ.122

Монгол Улñ äахь Аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìтûн нºхцºл баéäлûн ñóäалгаанä123 хаìрагäñан 
батлан хаìгаалах, хóóль ñахèóлах, ìýргýæлèéн хяналтûн, 
болоâñролûн баéгóóллагóóäааñ аâñан ñанал аñóóлгûн 
äүнгýýр аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûг хýн нýгýн 
ýтгýýä үзүүлæ баéñан гýæ 96, үгүé гýæ 824 хүн харèóлñан 
бºгººä тèéì гýæ харèóлñан хүìүүñèéн харèóлтûн 
äýлгýрýнгүéг äараах хүñнýгтýýñ харна óó.

122 Монгол Улñ äахь Аæлûн баéрнû бýлгèéн äараìтûн нºхцºл баéäлûн 
ñóäалгаа” 2018 он, ХЭҮК, Шèхèхóтóг èх ñóргóóль.

123 Мºн тýнä.
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Хүснэгт 8. Ажлын байран дахь бэлгийн дарамтын нөхцөл 
байдлын судалгаа

Танûг болон хаìт аæèллагчäûг тань хүñýýгүé баéхаä аæлûн 
хаìтрагчèéн зүгýýñ аæлûн баéранä бýлгèéн äараìт үзүүлæ баéñан 

ýñýх

Тèéì - 96

Үгүé - 824

“Тèéì” гýæ харèóлñан харèóлтûн заäаргаа:
Даâхарäñан 

тоогоор

Үг хýлýх, үзүүлýх, харóóлах баéäлаар:

1 Эротèк, порнографè зóраг, бèчлýг үзүүлýх, èлгýýх 33

2 Эротèк нèéтлýл, ºгүүллýг óншèæ ºгºх 13

3 Бýлгèéн харèлцаатаé холбоотоé äоог тохóó хèéх 18

4
Бóñäûн бèе галбèр, бýлгèéн харèлцаанû тóхаé 
ярèх

18

5 Халóóхан, ñекñè, тачаангóé гýх зýрýг хоч ºгºх 16

6 Янз бүрèéн äóó аâèа гаргах, ñонñгох 12

7
Харæ үзнý, тóшаал äýýшлүүлнý, гаäааäаä 
ñóргана, цалèн нýìýх гýх зýргýýр аìлах

26

8 Шалтгаангүéгýýр óóлзах, болзох ñанал таâèх 28

9 Бóñаä 43

Бèеèéн үéлäлýýр:

1 Зохèñгүéгýýр баéнга шèртýх 37

2 Өäºæ хоргоох, татаæ чангаах 36

3 Бèеèéн нóóц, онцгоé хýñгүүäýä хүрýх 20

4 Тýâрýх, үнñýх, базах 28

5 Хóâцаñ таéлахûг оролäох 46

6 Бýлýг ýрхтнýý шүргүүлýх 4

7 Шалтгаангүéгýýр óóлзах, болзох ñанал таâèх 33

8
Бýлгèéн харьцаанä орохûг тóлгах, хóрьцал 
үéлäýхýýñ аргагүé баéäалä орóóлах

28

9
Архè, ñогтóóрóóлах óнäаа хýрýглýñýн үеäýý 
бýлгèéн хүчèрхèéлýл үéлäýх, үéлäýхýýр заâäах

44

10 Бóñаä баéäлаар 9
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Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт үзүүлæ бóé 
хýлбýрýýñ хаìгèéн ºнäºр тоо хýìæýý ýзýлæ баéгаа 
нь “ýротèк, порнографè зóраг, бèчлýг үзүүлýх, èлгýýх, 
шалтгаангүéгýýр óóлзах, болзох ñанал таâèх, архè, 
ñогтóóрóóлах óнäаа хýрýглýñýн үеäýý бýлгèéн хүчèрхèéлýл 
үéлäýх, үéлäýхýýр заâäах, хóâцñûг нь таéлахûг оролäох, 
зохèñгүéгýýр баéнга шèртýх” зýрýг үéлäýл баéна. Энäýýñ 
харахаä аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûг үг хýлýýр, 
харóóлах баéäлаар ìºн үéлäлýýр зýрýг бүхèé л хýлбýрýýр 
үзүүлæ баéна.

Тохиолдол 39

Санамсаргүй бөгөөд санаатайгаар хөх, өгзөг гэх мэт эрхтэнд 
хүрч, баздаг... 

...тºрèéн баéгóóллагûн аæèлтантаé хèéñýн ярèлцлагааñ

“Охèä, ýìýгтýéчүүäèéн аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìтûн тºлºâ баéäал, ханäлага” харьцóóлñан 
ñóäалгаагаар124 аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûг 
èхýâчлýн хýн үéлäýæ баéна âý? гýñýн аñóóлтаä оролцогчèä 
äараах баéäлаар харèóлæýý. 

124 Охèä, ýìýгтýéчүүäèéн аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûн 
тºлºâ баéäал, ханäлага” харьцóóлñан ñóäалгаа (2004, 2017), 
“Эìýгтýéчүүäèéн ýâñýл” тºрèéн бóñ баéгóóллага 2018 он.
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Бүдүүвч 14. Ажлын байран дахь бэлгийн дарамтыг ихэвчлэн 
хэн үйлдэж байна? (Хувиар)

Эндээс үзэхэд удирдах албан тушаалтан ажлын 
байран дахь бэлгийн дарамт үзүүлэх байдал 2004 онтой 
харьцуулахад 18.9 хóâèар ºññºн хандлагатай байна. Мөн 
хамтран ажиллагчдын хувь хэмжээ 14.7 хóâèаñ 30.3 
хóâь болæ ºññºн баéгаа нь аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìт нь хүний эрхийн анхаарал татсан асуудал хэвээр 
байгааг харуулж байна. Харьцóóлñан ñóäалгаанû үр äүнä 
үнäýñлýн аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтааñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх, олон нèéтèéн ìýäлýг, оéлголтûг нýìýгäүүлýх, 
хохèрогчèä үéлчèлгýý үзүүлýх ìеханèзì, ýрх зүéн орчнûг 
болоâñронгóé болгох нь чóхал ач холбогäолтоé юì. Мºн 
баéгóóллагûн äарга болон óäèрäах, шèéäâýр гаргах албан 
тóшаалтнûг “Хүнèé ýрх ба Женäýр” ñóргалтаä зааâал 
хаìрóóлах, хóóль äүрýì, æóрìûн бèелýлтèéг хангóóлæ 
аæèллóóлах шаарäлагатаé баéна.

Бýлгèéн хүчèрхèéллèéн үéлäлèéг äóнä болон хүнä гýæ 
хоёр ангèлæ, äóнä хýлбýрèéн хүчèрхèéлýл гýäýгт хүñýýгүé 
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2004 17.7 42.4 5.61 4.77 .3 75 .3

2017 23.7 61.1 10.8 30.3 2.83 .5 8.6
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АЖЛЫН БАЙРАН ДАХЬ БЭЛГИЙН ДАРАМТЫН НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ

баéхаä бýлгèéн хаâьталä хүчýýр орóóлахûг заâäах, хүñýýгүé 
баéхаä бèеä нь хүрýх, ººрèéн нóóц хýñýгтýý хүчýýр хүргүүлýх 
зýрýг үéлäлүүäèéг хаìаарóóлна. Харèн хүнä хýлбýрèéн 
бýлгèéн хүчèрхèéлýл гýäýгт хүчýýр бýлгèéн харьцаанä 
орох, архè, ìанñóóрóóлах боäèñ хýрýглýñýн үеä бýлгèéн 
харьцаанä орох, нýгýýñ äýýш хүнтýé нýгýн зýрýг бýлгèéн 
харьцаанä хүчýýр орóóлах зýрýг үéлäлүүäèéг хаìаарóóлñан 
баéна.125

Аìьäралäаа бóñäûн зүгýýñ үéлäñýн äóнä хýлбýрèéн 
бýлгèéн хүчèрхèéлýлä ºртñºн ýìýгтýéчүүäèéг äаâтаìæаар 
нь аâч үзâýл 64.1 хóâь нь нýг óäаа, 30.7 хóâь нь цººн 
óäаа, 5.2 хóâь нь олон óäаа ºртñºн гýæýý. Бóñäûн зүгýýñ 
үéлäñýн хүнä хýлбýрèéн бýлгèéн хүчèрхèéлýлä ºртñºн 
ýìýгтýéчүүäèéн 68.7 хóâь нь нýг óäаа, 21.8 хóâь нь 2-5 
óäаа, 9.5 хóâь нь 5-ааñ äýýш óäаа ºртñºн баéна.126 

Бүдүүвч 15. Амьдралдаа бусдын зүгээс үйлдсэн дунд 
хэлбэрийн бэлгийн хүчирхийлэлд өртсөн эмэгтэйчүүд

125 Женäýрт ñóóрèлñан хүчèрхèéллèéн ñóäалгаанû таéлан Үнäýñнèé 
Статèñтèкèéн Хороо, 2018 он.

126 Мºн тýнä.

Òàíä áîëîí òàíû ìýäýõ õ¿íä à æëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìò ààñ áîëæ ÿìàð 
áîäèò õîõèðîë ó÷èðñàí áý?

Ä/ä Õàðèóëòûí òºðºë Õóâü Òîî
1 Íýð òºð õîõèðñîí 21.2 80
2 Õàìò îëíûõîî äóíä í¿¿ð õèéõ ãàçàðã¿é áîëñîí 14.6 55
3 Õè÷ýýëýý òàñàëñàí 3.7 14
4 Ñóðãóóëèà îðõèñîí 4.8 18
5 Àæëûí á¿òýýìæ ìóóäñàí, àæëàà õýâèéí õèéæ ÷àäàõã¿é 

áîëñîí
20.4 77

6 Öàëèí áóóðñàí 2.9 11
7 Àæèëã¿é, îðëîãîã¿é áîëñîí 8.8 33
8 ªºð àæèëä øèëæñýí 20.7 78
9 Áýëãèéí çàìûí áîëîí õàëäâàðò ºâ÷èí àâñàí 1.9 7
10 Æèðýìñýëñýí 3.2 12
11 Ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé çàðäàë ãàðãàñàí 5.6 21

12 Ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä ººð÷ëºëò îðæ, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ãàðñàí

6.9 26

13 Ãýð á¿ë ñàëñàí 5.6 21
14 Àìèà õîðëîõ ñýäýë òºðæ áàéñàí 2.7 10

ªºðèéí ãýðò

Çî÷èä áóóäàë. Àìðàëòûí ãàçàð

Àæèë äýýð

Ò¿¿íèé ãýðò

Áààð, öýíãýýíèé ãàçàðò

Áóñàä

ªºðèéí 
ãýðò

Õýýð  
ãàçàð,îé 

ìîä, 
öýöýð-

Çî÷èä 
áóóäàë. 
Àìðàë-

 
ãàçàð

Ãàäàà, 
ãóäàìæ

Àæèë 
äýýð

ªºð 
õ¿íèé 
ãýðò

Ò¿¿íèé 
ãýðò

Ìàøèíä

Áààð, 
öýíãýý-

 
ãàçàðò

Ñóðãóó-

îð÷èíä
Áóñàä

Õ¿íä õýëáýðèéí N-234 65 10.9 4.7 4.1 4 2.9 2.5 1.8 1.6 6.7 1.8

Äóíä õýëáýðèéí N-723 12.6 8.1 7.8 14.3 13.6 7.9 6.6 3.3 7.2 12 6.7

òûí
ëýãò

íèé
ëèéí 
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Бýлгèéн хүчèрхèéлýлä äолоон ýìýгтýé тóтìûн нýг 
нь (14 хóâь) аìьäралäаа нааä зах нь нýг óäаа ºртñºн 
баéхаä 2.6 хóâь нь ñүүлèéн 12 ñарûн хóгацаанä ºртñºн 
гýæ харèóлæýý. Дóнä хýлбýрèéн бýлгèéн хүчèрхèéллèéн 
хохèрогч ýìýгтýéчүүäèéн 8.1 хóâь нь үéлäýгч хүñýýгүé 
баéхаä бèеä нь хүрñýн, 6.6 хóâь нь хүñýýгүé баéхаä бýлгèéн 
хаâьталä хүчýýр орóóлахûг заâäñан, 1.2 хóâь нь ººрèéн 
нóóц хýñýгтýý хүчýýр хүргүүлñýн гýæ тóñ тóñ харèóлæýý. 
Сóäалгаанааñ үзýхýä äóнä хýлбýрèéн бýлгèéн хүчèрхèéлýлä 
13.6 хóâь бóюó èхýнх нь аæлûн баéранäаа ºртñºн баéна.

Хүснэгт 9. Ажлын байран дахь бэлгийн дарамтаас болж 
ямар бодит хохирол учирсан талаар

Танä болон танû ìýäýх хүнä аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìтааñ болæ яìар боäèт хохèрол óчèрñан бý?

Д/ä Харèóлтûн тºрºл Хóâь Тоо

1 Нýр тºр хохèрñон 21.2 80

2 Хаìт олнûхоо äóнä нүүр хèéх газаргүé болñон 14.6 55

3 Хèчýýлýý таñалñан 3.7 14

4 Сóргóóлèа орхèñон 4.8 18

5 Аæлûн бүтýýìæ ìóóäñан, аæлаа хýâèéн хèéæ 
чаäахгүé болñон

20.4 77

6 Öалèн бóóрñан 2.9 11

7 Аæèлгүé, орлогогүé болñон 8.8 33

8 Өºр аæèлä шèлæñýн 20.7 78

9 Бýлгèéн заìûн болон халäâарт ºâчèн аâñан 1.9 7

10 Жèрýìñýлñýн 3.2 12

11 Эрүүл ìýнäтýé холбоотоé зарäал гаргаñан 5.6 21

12 Гýр бүлèéн харèлцаанä ººрчлºлт орæ, гýр 
бүлèéн хүчèрхèéлýл гарñан

6.9 26

13 Гýр бүл ñалñан 5.6 21

14 Аìèа хорлох ñýäýл тºрæ баéñан 2.7 10

15 Бóñäûн аìèéг бүрýлгýх ñýäýл тºрæ баéñан 1.6 6
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16 Яìар ч хүнäрýл óчраагүé 23.6 89

17 Бóñаä 23.1 87

18 Харèóлт ºгñºн - 645

19 Аñóóлтûг алгаññан - 108

Эрүүл ìýнä, ñýтгýл ñанаанû хохèрлооñ гаäна бóñаä 
хохèрол яìар хóâь хýìæýý ýзýлæ баéгааг, аæлûн баéран 
äахь бýлгèéн äараìт яìар үр äагаâар, хор óршèгтаéг äýýрх 
хүñнýгтýýñ харæ болно. 

Хүснэгт 10. Ажлын байран дахь бэлгийн дарамтад өртөж 
байсан талаараа дээд шатныхаа байгууллага, албан 
тушаалтан, бусад холбогдох байгууллагуудад гомдол 
гаргасан эсэх

Тèéì-58 хүн

Үгүé-446 хүн

Харèóлаагүé-190 хүн

Үгүé гýæ харèóлñан харèóлтûн заäаргаа Тоо 

Хаана ханäахаа ìýäýхгүé 75

Ханäñан ч нýìýргүé ýрх зүéн орчèн баéхгүé 68

Гоìäол гаргах болоìæгүé äараìт шахалт èрнý 68

Нóóц алäагäана 64

Хаìт олнû äóнä нýр хүнäгүé болно 90

Аæèлгүé болохооñ аéñан 31

Бóñаä шалтгаанаар 50

Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтаä ºртñºн талаар 
гоìäол гаргаагүé гýñýн 446 хүнèé харèóлтааñ харахаä 
“хаана ханäахаа ìýäýхгүé, хаìт олнû äóнä нýр хүнäгүé болно, 
гоìäол гаргах болоìæгүé äараìт шахалт èрнý, ханäñан ч 
нýìýргүé, ýрх зүéн орчèн баéхгүé” гýñýн харèóлтóóä хаìгèéн 
ºнäºр үзүүлýлттýé баéгаа нь óг аñóóäлûг зохèцóóлах хóóль 
ýрх зүéн орчèн хангалтгүé баéгаатаé холбоотоé баéна.
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Бүдүүвч 16. Хөдөлмөрийн дотоод журамд ажлын байран 
дахь бэлгийн дарамттай холбоотой гарсан гомдлыг 
барагдуулах хэм хэмжээг тусгасан эсэх

Хºäºлìºрèéн äотооä æóраìä аæлûн баéран äахь 
бýлгèéн äараìттаé холбоотоé гарñан гоìäлûг барагäóóлах 
хýì хýìæýýг 220 баéгóóллага тóñгаагүé, 25 баéгóóллага 
тóñгаñан, 1 баéгóóллага нь тóñгахаар хýлýлцýæ баéгаа 
гýæýý. Уг äүн шèнæèлгýýгýýр127 Женäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн хýрýгæèлт, тóñ хóóлèéн 
11 äүгýýр зүéлèéн 11.4 äýх хýñýгт “аæèл олгогч аæлûн 
баéранä бýлгèéн äараìт гарахааñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, 
бýлгèéн äараìтûг үл тýâчèх орчнûг бүрäүүлýх талаар аâах 
арга хýìæýý” аâах заалтûн хýрýгæèлт хангалтгүé баéна.

“Аæлûн баéрнû бýлгèéн äараìттаé тýìцýх тºрèéн 
бóñ баéгóóллагóóäûн ýâñýл”-ýýñ 2017 онä хèéñýн аæлûн 
баéрнû бýлгèéн äараìтûн талаарх танäалтûн ñóäалгаанä128 
127 21 аéìгèéн тºрèéн баéгóóллагаä Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 

хангах тóхаé хóóлèéн хýрýгæèлтýä хèéñýн äүн шèнæèлгýý ХЭҮК, 2018 
он.

128 Аæлûн баéрнû бýлгèéн äараìтûн ýñрýг аâах арга хýìæýýнèé талаарх 
олон нèéтèéн ханäлага 2017он. Аæлûн баéрнû бýлгèéн äараìттаé 
тýìцýх тºрèéн бóñ баéгóóллагóóäûн ýâñýл. /Сóäалгаанä нèéт 17-
70 наñнû 753 оролцогч оролцñон бºгººä 654 бóюó 86.8 хóâь нь 
ýìýгтýéчүүä, 13.2 хóâь нь ýрýгтýéчүүä/

1 22025 Тóñгаñан

Энý æèл Коìèññооñ ñóргалт зохèон 

баéгóóлñнû үр äүнä ЖЭТБХ-èéн 

заалтûн äагóó гоìäол барагäóóлах хýì 

хýìæýýг тóñгахаар хýлýлцýæ баéгаа

Тóñгаагүé
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Аæлûн баéрнû бýлгèéн äараìтаä ºртñºн хохèрогч яìар 
арга хýìæýý аâч, хýнä ханäñан талаарх аñóóлгаä харèóлñан 
харèóлтûг äараах хүñнýгтýýñ харæ болно.

Хүснэгт 11. Ажлын байрны бэлгийн дарамтад өртсөн 
хохирогчид ямар арга хэмжээ авсан бэ?

Аæлûн баéрнû бýлгèéн äараìтаä ºртñºн хохèрогчèä яìар арга 
хýìæýý аâñан бý?

Харèóлтûн тºрºл Хóâь хýìæýý Тоо

Даргаäаа хýлñýн 3.5 10

Наéз нºхºäтýéгºº зºâлºñºн 18.3 52

Баéгóóллагûнхаа зохèх шатнû 
баéгóóллагаä гоìäол гаргаñан

3.5 10

Шүүхýä гоìäол гаргаñан 1.4 4

Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññт 
ханäñан

0.7 2

Үéлäâýрчнèé Эâлýл, Эìýгтýéчүүäèéн 
зºâлºл болон Хүнèé ýрхèéн тºрèéн бóñ 
баéгóóллагаä ханäñан

- -

Яìар нýг алхаì хèéгýýгүé 45.1 128

Мýäýхгүé 27.5 78

Харèóлт ºгñºн - 284

Аñóóлтûг алгаññан - 469

“Аæлûн баéрнû бýлгèéн äараìтаä ºртñºн хохèрогч 
яìар арга хýìæýý аâñан бý?” гýñýн аñóóлтаä 45.1 хóâь 
бóюó 128 хүн яìар нýг алхаì хèéгýýгүé, 27.5 хóâь бóюó 
78 хүн ìýäýхгүé, 18.3 хóâь бóюó 52 хүн наéз нºхºäтýéгºº 
зºâлºñºн гýæ харèóлñнааñ харахаä хохèрогч юó хèéхýý, 
хаана ханäахаа ìýäýхгүé, чèìýýгүé ºнгºрүүлäýг баéна. 
Энý нь хохèрогчèä аæèлгүé болох, нýр тºрºº ñýâтүүлýхýýñ 
ýìýýäýг, аæлûн баéранä ñýтгýл ñанаанû äараìт шахалтаä 
ºртºхººñ аéäагтаé холбоотоé баéна. 
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Дүгнэлт

Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт нь äалä үéлäýгäýæ, 
äаâтагäах тóñаì äааìæèрч баéäаг хүнèé ýрхèéн ноцтоé 
зºрчèл бºгººä үүнýýñ óлбаалан хóâь хүн, баéгóóллага, 
нèéгýì бүхýлäýý хохèрäог. Аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìт нь хүн бүрт бèеèéн болон ñýтгýл ñанаанû хүнä 
äараìт óчрóóлах, хºäºлìºрèéн бүтýýìæ, аìьäралûн чанарт 
нь ñºргººр нºлººлºх, аæèл, албан тóшаалаа орхèхооñ ººр 
аргагүé баéäалä хүргýх, хохèрогчèéн нýр тºрèéг ñýâтýýх, 
óлìаар аìь наñ нь хохèрохоä хүргýх зýрýг хор óршèгтаé 
баéна.

Бýлгèéн äараìтаä ºртºæ түүнèéг äаâан тóóлæ 
баéгаа хүìүүñт заéлшгүé тóñлаìæ, äýìæлýг, зºâлºгºº, 
хаìгаалалт хýрýгтýé бºгººä бýлгèéн äараìтаä ºртñºн 
хүн зохèх баéгóóллагааñ тóñлалцаа аâах, гоìäлоо гаргаæ 
шèéäâýрлүүлýх нь ººрèéн зºрчèгäñºн ýрхýý ñýргýýлгýх, 
гýì бóрóóтаé ýтгýýäýä ял заâшóóлахгүé баéх, цаашèä ýнý 
тºрлèéн хýрýг зºрчèл гарч хýн нýгýн хохèрохооñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх ач холбогäолтоé юì.

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
хýрýгæèлт хангалтгүé, тºрèéн болон хóâèéн ñалбарûн аæèл 
олгогчèä хóóлèéг хýрýгæүүлýх хүñýл ñонèрхолгүé, аæлûн 
баéран äахь бýлгèéн äараìтааñ óрьäчèлан ñýргèéлýх 
боäлого, хºтºлбºрүүäèéг тóóштаé аâч хýрýгæүүлýхгүé 
баéгаагааñ хүнèé ýрхèéн ноцтоé зºрчèл гарñаар ýнý 
тºрлèéн хүчèрхèéлýл бóóрахгүé, хүчèрхèéлýл үéлäýгч нь 
хóóлèéн харèóцлага хүлýýхгүé үлäýæ баéна. 

Тºрèéн óлñ тºрèéн болон үéлчèлгýýнèé алба, тºрèéн бóñ 
баéгóóллага, бèзнеñèéн бóюó хóâèéн хýâшлèéн баéгóóллагаä 
аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт үзүүлñýн ýтгýýäýä хýн, 
яìар харèóцлагûг хýрхýн тооцох нь тоäорхоéгүé, хóóлèéн 
яìар нýгýн зохèцóóлалтгүé баéна.
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АЖЛЫН БАЙРАН ДАХЬ БЭЛГИЙН ДАРАМТЫН НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Ерºнхèé 
Аññаìблеéгааñ 2015 онä баталñан “Тогтâортоé хºгæлèéн 
зорèлго 2030”-ûн 5 äахь зорèлгоä зааñан “Женäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûг хангах” талаар “Бүх ýìýгтýéчүүä, 
охèäûг ялгаâарлан гаäóóрхах яâäлûг таñлан зогñоох, óлñ 
тºр, ýäèéн заñаг, нèéгìèéн аìьäралûн хүрýýнä шèéäâýр 
гаргах бүх үе шатанä бүрýн äүүрýн, үр äүнтýé оролцох, 
ìанлаéлан аæèллах тýгш болоìæоор ýìýгтýéчүүäèéг 
хангах, бүх түâшèнä æенäýрèéн тýгш баéäлûг хºхèүлýн 
äýìæèх, бүх охèä, ýìýгтýéчүүäèéн ýрх ìýäлèéг нýìýгäүүлýх 
хүчèрхýгæүүлýх зохèñтоé боäлого, хýрýгæèæ болох хóóль 
тогтооìæèéг батлан ñаéæрóóлах...” зорèлтóóäûг хýрýгæүүлýх 
хүчèн чарìаéлтûн хүрýýнä холбогäох хóóль тогтооìæèä 
аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûг таñлан зогñоох, 
хорèглох, түүнä харèóцлага тооцох зохèцóóлалт орóóлах 
шаарäлагатаé баéна.
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IV

ЭРҮҮ ШҮҮЛТЭЭС УРЬДЧИЛАН СЭРГИЙЛЭХ 
ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА

Б Ү Л Э Г

“Оролцогч улсууд харьяа нутаг дэвсгэртээ эрүүдэн шүүх 

аливаа үйлдлээс урьдчилан сэргийлэх үр нөлөөтэй хууль тогтоох, 

захиргааны шүүхийн болон бусад арга хэмжээг авна.”

(Эрүүäýн шүүхèéн ýñрýг конâенцûн 2 äóгаар зүéлèéн 1 äýх хýñýг)

Оролцогч улсууд харьяа нутаг дэвсгэртээ 1 дүгээр зүйлд 

тодорхойлсон эрүү шүүлтэд тооцогдохгүй төрийн албан тушаалтан 

буюу албаны үүрэг гүйцэтгэж буй бусад этгээд, тэдгээрийн өдөөн 

хатгалт, ил, далд зөвшөөрлөөр үйлдэгдэх хэрцгий, хүнлэг бус, хүний 

нэр төрийг доромжлон харьцах, шийтгэх бусад үйлдлээс сэргийлэх 

үүрэг хүлээнэ. 

(Эрүүäýн шүүхèéн ýñрýг конâенцûн Арâан зóргаäóгаар зүéлèéн  

1 äýх хýñýг)
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4.1 Эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий, хүнлэг 
бусаар буюу хүний нэр төрийг доромжлон харьцаж 
шийтгэхийн эсрэг конвенцын хэрэгжилт

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Ерºнхèé Аññаìблеéн 
1984 онû 12 äóгаар ñарûн 10-нû ºäºр баталæ, 1987 онû 
6 äóгаар ñарûн 26-нû ºäºр хүчèн тºгºлäºр болñон Эрүүäýн 
шүүх болон бóñаä хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг бóñаар бóюó 
хүнèé нýр тºрèéг äороìæлон харьцаæ шèéтгýхèéн ýñрýг 
Конâенцоор оролцогч óлñóóäаä ýрүү шүүлттýé тýìцýх, ýрүү 
шүүлтýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, ýрүү шүүлтýä ºртñºнèé 
óлìааñ óчèрñан хохèрлûг нºхºн тºлүүлýх арга хýìæýýг үр 
äүнтýé аâч хýрýгæүүлýхèéг үүрýг болгоñон баéäаг.

Монгол Улñ Эрүүäýн шүүх болон бóñаä хýлбýрýýр 
хýрцгèé, хүнлýг бóñаар бóюó хүнèé нýр тºрèéг äороìæлон 
харьцаæ шèéтгýхèéн ýñрýг конâенц129-ä 2000 онû 11 
äүгýýр ñарûн 2-нû ºäºр нýгäýн орæ, ñоёрхон баталñнааñ 
хоéш 19 æèл болæýý. 

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Эрүүäýн шүүхèéн ýñрýг 
хороонооñ 2010 онä Монгол Улñûн Заñгèéн газарт ºгñºн 
зºâлºìæèéн 11-ä “Оролцогч улс нь эрүү шүүлтийн талаар 
гомдол хүлээн авч, шуурхай хянан шийдвэрлэх хараат бус, 
үр дүнтэй механизмыг амьдралд нэвтрүүлэх шаардлагатай 
байна. Түүнчлэн ял завших байдалд шүүмжлэлтэй хандаж, 
эрүү шүүлт тулгах, зүй бусаар хандах аливаа үйлдэлд 
буруутай нь тогтоогдсон этгээдийг цаг алдалгүй яллаж байх 
хэрэгтэй130...” гýæ, 2016 онä ºгñºн зºâлºìæèéн 15-ä хороо 
нь äараах зүéлèéг аâч үзнý: “(а) 2014 онû 1 äүгýýр ñарûн 
24-нèé ºäºр Прокóрорûн баéгóóллагûн тóхаé хóóлèéн 10, 
129 1984 онû 12 äóгаар ñарûн 10-нû ºäºр баталæ, 1987 онû 6 äóгаар 

ñарûн 26-нû ºäºр хүчèн тºгºлäºр болñон.
130 2010 онû 11 äүгýýр ñарûн 1-нýýñ 19-нèé ºäрèéн 45 äóгаар 

хóралäаанаар Эрүүäýн шүүхèéн ýñрýг конâенцûн хýрýгæèлтèéн 
талаарх Монгол Улñûн таéланг хýлýлцýýä ºгñºн зºâлºìæ.
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45 äóгаар зүéлүүäýä нýìýлт, ººрчлºлт орñноор Мºрäºн 
баéцаах албûг татан бóóлгахаä хүргýñýн. Улñûн ерºнхèé 
прокóрорûн äýргýäýх Мºрäºн баéцаах албанû орон тоо, 
чèг үүргèéн зарèì хýñýг нь Аâлèгатаé тýìцýх газарт, зарèì 
чèг үүрýг нь Öагäаагèéн баéгóóллагûн ìºрäºн баéцаах 
албанä шèлæñýн. Энý нь ашèг ñонèрхлûн зºрчèлä хүргýх, 
ìºрäºн шалгах аæèллагааг үр äүнгүé болгох, ýрүүгèéн 
хýрýг үүñгýхýýñ татгалзахаä хүргýæ болзошгүé. Öагäаагèéн 
ерºнхèé газрûн Мºрäºн баéцаах албанû хèéñýн ìºрäºн 
баéцаалтûн үр äүнгèéн талаарх ìýäýýлýл хангалтгүé 
баéх, ìºн Аâлèгатаé тýìцýх газар нь ýрүүгèéн хóóлèéн 
251 äүгýýр зүéлä зааñан гýìт хýргèéг ìºрäºн шалгах 
харьяалалгүé баéх зýрýг нºхцºл баéäал үүñч болзошгүé131” 
гýæ зºâлºñºн баéна. 

Мºн Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн 
Хороо нь Иргýнèé болон óлñ тºрèéн ýрхèéн тóхаé олон óлñûн 
пактûн хýрýгæèлтèéн талаар Монгол Улñааñ èрүүлñýн 
зóргаа äахь óäаагèéн ýýлæèт таéлантаé танèлцааä 2017 
онû 7 äóгаар ñарûн 24-нèé ºäºр Монгол Улñûн Заñгèéн 
газарт äараах зºâлºìæèéг èрүүлæýý. Үүнä:

Зºâлºìæèéн 21-ä “...Öагäаагèéн ерºнхèé газрûн 
Мºрäºн баéцаах алба, Аâлèгатаé тýìцýх газар ýрүү шүүлт 
тóлгаñан хýргèéг ìºрäºн шалгахаä бèе äааñан баéäал 
хангалтгүé баéгааä анхаарал ханäóóлахûг Хороонû зүгýýñ 
хүñч баéна”. Мºн 22-ä “...Оролцогч óлñ нь ýрүү шүүлт 
тóлгаñан үéлäлèéн талаар ìºн зүé бóñ харьцаанû талаар 
гаргаñан бүх гоìäол, ìýäýýллèéг шóóрхаé, үр äүнтýéгýýр 
шèéäâýрлýæ баéгаа ýñýхèéг нягтлах, èéì тºрлèéн хýрýг 

131 Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Эрүүäýн шүүхèéн ýñрýг 
хороонû 2016 онû 8 äóгаар ñарûн 2, 3-нû ºäºр Монгол Улñûн 
2 äахь óäаагèéн èлтгýл (CAT/C/MNG/2)-èéг 1443, 1445 äахь 
хóралäаанаар хýлýлцýýä 2016 онû 8 äóгаар ñарûн 9-нèé ºäрèéн 
1453 äахь хóралäаанаар Монгол Улñаä ºгñºн зºâлºìæ
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үéлäýгñäèéг яллах, хýрýâ шүүгäñýн тохèолäолä зохèх ёñоор 
ял шèéтгýгäñýн ýñýх, хохèрол нºхºн ñýргýýгäýх болоìæтоé 
ýñýх, нºхºн тºлбºр бүрýн аâах болоìæтоé ýñýхèéг нягтлах 
ёñтоé” гýæ тóñ тóñ зºâлºæýý.

Түүнчлýн Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé 
ýрхèéн зºâлºл Монгол Улñ äахь Хүнèé ýрхèéн тºлºâ баéäлûн 
талаарх Үнäýñнèé 2 äóгаар èлтгýлтýé холбогäóóлан äараах 
зºâлºìæүүäèéг Монгол Улñûн Заñгèéн газарт ºгчýý. 

Хүснэгт 12. Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагаас өгсөн 
зөвлөмж 

Д/ä Өгñºн зºâлºìæ Улñ

1

108.7 “Эрүүäýн шүүхèéн ýñрýг нýìýлт протоколä 
нèéцүүлýн зохèх чаäаìæ, нººц бололцоотоé 
үнäýñнèé óрьäчèлан ñýргèéлýх баéгóóллагûг 
баéгóóлах”

Бүгä 
Наéраìäах 

Чех Улñ
2

108.72 “Эрүүäýн шүүñýн баéæ болзошгүé бүх 
хýргèéг ìºрäºн шалгах, хорèх баéрнû болон 
шоронгèéн барèлга баéгóóлаìæèéн нºхцºлèéг 
ñаéæрóóлах, ýрүүäýн шүүгäñýнèé óлìааñ 
хохèрогчäоä олгох ýрх зүéн хаìгаалалтûг 
бýхæүүлýх”

3

108.73 “Эрүүäýн шүүх болон бóñаä хýлбýрýýр 
хýрцгèé, хүнлýг бóñаар хүнèé нýр тºрèéг нь 
äороìæлон харьцаæ шèéтгýхýýñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх үүäнýýñ цагäаагèéн албан хаагчäûн 
оéлголтûг нýìýгäүүлýх, ìºн ýнý хýрýгт ял 
шèéтгýлгүé үлäýх яâäалтаé тýìцýх үүäнýýñ ìºрäºн 
шалгах үр нºлºº бүхèé тогтолцоог бèé болгох”

Франц

4

108.75 “Соёрхон батлааä óäаагүé баéгаа Эрүүäýн 
шүүхèéн ýñрýг конâенцûн нýìýлт протоколä 
зааñан шаарäлагûн äагóó ýрүүäýн шүүñýн болон 
зүé бóñаар харьцñан баéæ болзошгүé хýргèéг 
ìºрäºн шалгах бèе äааñан тогтолцоог баéгóóлах”

Аâñтралè

5

108.76 “Эрүүäýн шүүх болон зүé бóñаар харьцñан 
тºрèéн албан хаагчèéн үéлäлèéг үл тýâчèх, ýрүүäýн 
шүүñýн баéæ болзошгүé бүх ñýæèгтýé ýтгýýäèéг 
ìºрäºн шалгах нºхцºлèéг бүрäүүлýх” 

Зүүн Тèìор



143

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ 
ЭРҮҮ ШҮҮЛТЭЭС УРЬДЧИЛАН СЭРГИЙЛЭХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА

6

108.77 “Öагäаагèéн албан хаагчèéн ýрүүäýн 
шүүñýн болон бóñаä хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг 
бóñаар хүнèé нýр тºрèéг нь äороìæлон харьцñан 
баéæ болзошгүé үéлäлèéг ìºрäºн шалгах бèе 
äааñан тогтолцоог бèé болгоæ, тºрèéн албан 
хаагч èéì тºрлèéн зºрчèл гаргахааñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх” 

Шâеéцар

7

108.78 “Эрүүäýн шүүñýн болон зүé бóñаар 
харьцñан баéæ болзошгүé талаарх бүх гоìäол, 
ìýäýýллèéг бèе äааñан агентлаг бүрýн гүéцýä 
ìºрäºн шалгаäаг баéх, тóхаéн үéлäлèéг үéлäñýн 
ýтгýýä харèóцлага хүлýýäýг баéх, түүнчлýн ìºрäºн 
шалгалтûг зохèх ýрх ìýäýлтýé, хараат бóñ болон 
ñýæèглýгäýæ баéгаа ýтгýýä, тýäгýýрèéн аæèллаäаг 
баéгóóллагаä хаìааралгүé бèе äааñан ýтгýýä хèéх 
нºхцºлèéг бүрäүүлýх” 

Шâеä

8

108.79 “Тºрèéн албан хаагч ýрүүäýн шүүх, 
зүé бóñаар харьцах хýрýг үéлäýхýýñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх, гýì бóрóóтаé ýтгýýäýä харèóцлага 
хүлýýлгýх үүäнýýñ үéлäñýн баéæ болзошгүé 
бүх хýргèéг цаг алäалгүé, бүрýн гүéцýт шалгах 
нºхцºлèéг хангах арга хýìæýýг ýрчèìæүүлýх”

Италè

9

108.80 “Эрүүäýн шүүх, зүé бóñаар харьцах бóñаä 
үéлäлèéг халах арга хýìæýýнүүä, түүнèé äотор 
хóóль ñахèóлах ýрх бүхèé албан тóшаалтнóóäûг 
ñóргах, болоâñрол олгох зýрýг арга хýìæýýнүүäèéг 
үргýлæлүүлýх” 

Коñта-Рèка

10

108.82 “Хорèх ял ýäýлæ баéгаа хүìүүñтýé харьцах 
нºхцºлèéг ñаéæрóóлахаä чèглýñýн зохèх алхìûг 
аâч хýрýгæүүлýх” 

Япон

11

108.126 “Ял шèéтгýлгүé үлäýх яâäалтаé тýìцýх, 
ýрүүäýн шүүгäñýнèé óлìааñ хохèрñон хохèрогчèä 
хангалттаé хýìæýýнèé нºхºн олгоâор болон нºхºн 
ñýргýýх үéлчèлгýý аâах нºхцºлèéг хангах үүäнýýñ 
ýрүүäýн шүүñýн болон зүé бóñаар харьцñан баéæ 
болзошгүé хýрýгт бèе äааñан, үр нºлºº бүхèé 
ìºрäºн шалгах аæèллагаа яâóóлах нºхцºлèéг 
бүрäүүлýх” 

Герìан

12
108.127 “Бүх гýìт ýтгýýäýä ял оногäóóлах, 
хохèрогчèä цаг алäалгүé ýрхýý ñýргýýлгýх, 
хаìгаалалт аâах нºхцºлèéг бүрäүүлýх” 

Лèтâа
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Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн 
зºâлºл, Эрүүäýн шүүхèéн ýñрýг хороонû óäаа äараагèéн 
зºâлºìæººñ үзýхýä ýрүүäýн шүүñýн гýх алба хаагчäûн 
үéлäлèéг шалгах бèе äааñан баéгóóллага баéгóóлах, ýрүү 
шүүлт тóлгах гýìт хýргèéн хохèрогчèéн хохèрлûг нºхºн 
тºлºх, зºрчèгäñºн ýрхèéг нь ñýргýýх, Эрүүäýн шүүхèéн ýñрýг 
Конâенцûн Нýìýлт протоколоор хүлýýñýн үүргýý бèелүүлæ, 
практèкт хýрýгæүүлæ, ýрүү шүүлтýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх 
үр äүнтýé арга хýìæýý аâах шаарäлагатаé баéна. 

Мºн Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Эрүүäýн шүүхèéн 
ýñрýг хороонû тóñгаé èлтгýгч Манфрýä Ноâак 2005 онä 
Заñгèéн газрûн óрèлгаар èрæ аæèллахäаа “...ñýæèгтнүүäèéг 
ýрүүäýн шүүх, тýäýнтýé хүнлýг бóñаар харьцах яâäал 
баéнга гарч, үéлäýгчèä шèéтгýл хүлýýлгýхгүé баéх, түүнèé 
хохèрогчäûг хаìгаалах хóóль ýрх зүéн хаìгаалалт, нºхºн 
олгоâор тºлºх, нºхºн ñýргýýх зохèñтоé үр нºлºº бүхèé 
тогтолцоо практèкт үгүéлýгäýæ баéна” гýæ äүгнýñнèéг 
äахèн ñанóóлах нь зүéтýé.

Тýрýýр Монгол Улñûн Заñгèéн газарт äараах 
зºâлºìæèéг ºгчýý:

- Өìгººлºгчèéг баéлцóóлалгүéгýýр цагäан хорèх баéранä 
баéхäаа хèéñýн болон шүүхèéн ºìнº нотлогäоогүé 
хýрýгт хýрýг хүлýýх яâäлûг хýрýг хүлýýñýн хүнèé ýñрýг 
нотлох барèìт болгон хүлýýн аâахгүé баéх; 

- Мºрäºн баéцаалтûн ºрººнä яâóóлñан баéцаан шèéтгýх 
аæèллагаанû үеýр бүх хүìүүñèéг баéлцóóлан хèéñýн 
âèäео болон аóäèо бèчлýгèéг äаâóó баéäлаар аâч үзýх 
хýрýгтýé; 

- Эрүүäýн шүүх болон хýрцгèé хүнлýг бóñаар харьцñан 
тóхаé бүх ìýäýýллèéг шóóрхаé, няхóóр шалгах, хараат 
бóñ ýрх бүхèé ýтгýýä ìýäýýлýл ºгñºн хохèрогчèéн 
ýñрýг хýргèéг ìºрäºн баéцаах болон шалгах яâäалтаé 
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алèâаа холбоо хаìааралгүé баéäлаар ìºрäºн шалгаæ 
баéх, Тóñгаé èлтгýгчèéн үзýæ баéгаагаар Хүнèé ýрхèéн 
Үнäýñнèé Коìèññт ýнý чèг үүргèéг äаалгаæ болох; 

- Тºрèéн албан хаагчааñ хүч хýрýглýн ýрүүäýн шүүæ ял 
хүлýýлгýх яâäал баéгаа бºгººä ýрүүäýн шүүн хóéâалäах, 
нотлох барèìтûг үл оéшоох яâäалä оролцñон прокóрор, 
шүүгч нарûг шүүх хóралäаан яâóóлах болон яллах 
үүргèéг äарóé түäгýлзүүлýх; 

- Эрүү шүүлт, хýрцгèé, хүнлýг бóñ харьцах яâäалä ºртºæ 
хохèрñон хохèрогчèä боäèтоé нºхºн олгоâор болон 
шаарäлагатаé ýìчèлгýý, нºхºн ñýргýýлтèéг аâах нºхцºл 
бүрäүүлýх.

Гýâч Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн холбогäох 
хорооä, Хүнèé ýрхèéн зºâлºлººñ ºгñºн зºâлºìæүүäèéг 
ºнººäрèéг хүртýл бүрýн хýрýгæүүлæ чаäахгүé баéгаагèéн 
óлìааñ ýрүү шүүлтýýñ ангèä баéх ýрх хангагäахгүé баéна. 

Жèшýýлбýл, Эрүүгèéн баéцаан шèéтгýх хóóльä нýìýлт, 
ººрчлºлт орóóлах тóхаé Прокóрорûн  баéгóóллагûн тóхаé 
хóóлèéн  зарèì зүéл, заалтûг хүчèнгүé болгох тóхаé хóóлèéн 
тºñлèéг нýр бүхèé гèшүүä ºргºн барьñнû äагóó Монгол 
Улñûн Их хóрал 2014 онû 1 äүгýýр ñарûн 24-нèé ºäºр 
Прокóрорûн баéгóóллагûн тóхаé хóóлèéн 10, 45 äóгаар 
зүéлèéг хүчèнгүé болгоñноор Улñûн ерºнхèé прокóрорûн 
äýргýäýх Мºрäºн баéцаах албûг татан бóóлгаæ, тóñ албанû 
харьяалан шалгаæ баéñан гýìт хýргèéг Аâлèгатаé тýìцýх 
газрûн ìºрäºн шалгах хýргèéн харьяалалä шèлæүүлæýý. 
Ингýñнýýр Монгол Улñ олон óлñûн хаìтûн нèéгýìлýгèéн 
ºìнº хүлýýñýн үүргýý бèелүүлýýгүé, ýрүү шүүлт тóлгах гýìт 
хýргèéг ìºрäºн шалгах, тóхаéн гýìт хýрýг үéлäýгäýхýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх чèглýлýýр óрьä хүрñýн ололт 
аìæèлтааñаа óхарñан тºäèéгүé хүн бүр хóóль шүүхèéн ºìнº 
тýгш баéх зарчèì алäагäахаä хүрчýý. 
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Коìèññ нь баéгóóлагäñан цагааñаа хоéш хүнèé 
халäашгүé äархан баéх болон ýрүү шүүлтýýñ ангèä 
баéх ýрхèéн зºрчлèéг таñлан зогñоох, ýрх зүéн орчèнг 
болоâñронгóé болгох, цагäан хорèх, ýрүүлæүүлýх, 
барèâчлах баéр, хорèх ангèóäûн нºхцºлèéг ñаéæрóóлахаä 
äýìæлýг үзүүлæ, хóóлèéн баéгóóллагûн аæèлтнóóäûн 
ìýäлýг, оéлголтûг нýìýгäүүлýх, ýрүү шүүлтýýñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Эрүүäýн 
шүүхèéн ýñрýг хороонû зºâлºìæèéг хýрýгæүүлýх 
чèглýлýýр олон óäаагèéн хяналт шалгалт, ñóргалтûг 
таñралтгүé зохèон баéгóóлæ баéна. 

Коìèññооñ Улñûн Их Хóралä ºргºн барьñан Хүнèé ýрх, 
ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 17 óäаагèéн èлтгýлèéн 
12-т нь ýрүү шүүлтýýñ ангèä баéх ýрхèéн хýрýгæèлтèéн 
талаар èлтгýæ, тоäорхоé арга хýìæýý аâахóóлахаар ñанал, 
зºâлºìæ хүргүүлñýн бºгººä 2015 онû 14 äýх èлтгýлä 
Улñûн ерºнхèé прокóрорûн äýргýäýх Мºрäºн баéцаах албûг 
татан бóóлгаñан нь бóрóó болохûг тоäорхоé æèшýýгýýр 
харóóлæ, ìºн 2017 онû 16 äахь èлтгýлä ýрүү шүүлт тóлгах 
гýìт хýргèéг хараат бóñаар, үр äүнтýé ìºрäºн шалгах 
баéгóóллагûг баéгóóлах, бүтýц, орон тоог нь шèéäâýрлýх 
талаар ñанал хүргүүлæ баéñан болоâч ºнººäрèéг хүртýл 
тоäорхоé үр äүнä хүрýýгүé баéна. 

Коìèññооñ ºгñºн óäаа äараагèéн ñанал, зºâлºìæ, 
Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн зºâлºìæүүäèéг 
хýрýгæүүлæ 2015 онä шèнýчлýн наéрóóлñан Эрүүгèéн 
хóóлèéн 21.12 äóгаар зүéлèéн 1 äýх хýñýгт “Тºрèéн албан 
хаагч таéлбар, ìýäүүлýг аâах, хýрýг хүлýýлгýх, ял, шèéтгýл 
оногäóóлах, ялгаâарлах зорèлгоор ººрºº, ýñхүл бóñаä 
ýтгýýäèéг хатгаæ, зºâшººрºл олгоæ, ýñхүл бóñаä баéäлаар 
тóхаéн үéлäлèéг хèéхèéг зºâшººрч баéгаагаа èлýрхèéлæ 
бóñäûн бèе ìахбоä, ñýтгýл ñанааг шаналган зоâооñон бол 
ýрүүгèéн харèóцлага хүлýýлгýхýýр” хóóльчèлñан нь Эрүүäýн 
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шүүхèéн ýñрýг конâенцтоé нèéцñýн гýæ үзýæ болохоор 
баéна. 

Хүснэгт 13. Эрүүгийн хуулийн холбогдох зүйлийг харьцуулан 
харуулав.

ХАРЬÖУУЛАН ХАРУУЛБАЛ

Эрүүгèéн хóóлèéн 251 äүгýýр зүéл 
(2002 он)

Эрүүгèéн хóóлèéн 21.12 äóгаар 
зүéл (2015 он)

“Хүч хýрýглýæ бóюó хүч хýрýглýхýýр 
заналхèéлýх, тарчèлган зоâоох, 
тохóóрхан äааæèгнах, хóóрч ìýхлýх 
зýрýг хóóль бóñ арга хýрýглýæ 
ìýäүүлýг ºгºхèéг албаäан ýрүү шүүлт 
тóлгаñан ñанаатаé үéлäýл...”

“Тºрèéн албан хаагч таéлбар, 
ìýäүүлýг аâах, хýрýг хүлýýлгýх, 
ял шèéтгýл оногäóóлах, 
ялгаâарлах зорèлгоор ººрºº 
ýñхүл бóñаä ýтгýýäèéг хатгаæ, 
зºâшººрºл олгоæ, бóñäûн бèе 
ìахбоä, ñýтгýл ñанааг шаналган 
зоâооñон бол.. ”

Мºн шèнýчлýн наéрóóлñан Эрүүгèéн хóóль, Эрүүгèéн 
хýрýг хянан шèéäâýрлýх тóхаé, Шүүхèéн шèéäâýр 
гүéцýтгýх тóхаé хóóлèóäаä ýрүү шүүлтýýñ ангèä баéх ýрхèéг 
баталгааæóóлñан ч боäèт баéäал äýýр хýрýгæèлт хангалтгүé 
баéна. 

 Эрүүäýн шүүх болон бóñаä хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг 
бóñаар бóюó хүнèé нýр тºрèéг äороìæлон харьцаæ 
шèéтгýхèéн ýñрýг Конâенцûн нýìýлт протокол132-ûн 3 
äóгаар зүéлä “Оролцогч óлñ бүр үнäýñнèé түâшèнä ýрүүäýн 
шүүх болон бóñаä хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг бóñаар бóюó 
хүнèé нýр тºрèéг äороìæлон харьцаæ, шèéтгýх яâäлааñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх зорèлгоор хорèх газар тогтìол очèæ 
баéх нýг бóюó хýä хýäýн баéгóóллага (цаашèä “үнäýñнèé 
óрьäчèлан ñýргèéлýх баéгóóллага”) баéгóóлах, тоìèлох,  
 
132 Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Ерºнхèé Аññаìблеéн 2002 онû 

12 äóгаар ñарûн 18-нû ºäрèéн 57/199 äүгýýр тогтоолоор баталæ, 
2006 онû 6 äóгаар ñарûн 22-нû ºäºр хүчèн тºгºлäºр болñон.
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ýñхүл хýâýýр аæèллóóлах үүрýг хүлýýнý” гýæ зааñан бºгººä 
оролцогч óлñóóäаä ýрүү шүүлтýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх 
үнäýñнèé баéгóóллага баéгóóлах үүргèéг хүлýýлгýñýн баéна.

Нýìýлт протоколä Монгол Улñ 2014 онû 12 äóгаар 
ñарûн 11-нèé ºäºр нýгäýн орñнооñ хоéш 4 æèлèéн хóгацаа 
ºнгºрñºн ч ýрүү шүүлтýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх үнäýñнèé 
ìеханèзìûг ºнººäрèéг хүртýл баéгóóлаагүé баéна. 
Мºн ýнý талаар Коìèññооñ 2015 онä Улñûн Их Хóралä 
ºргºн барьñан Монгол Улñ äахь Хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé 
баéäлûн талаарх 16 äахь èлтгýлä ýрүү шүүлтýýñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх үнäýñнèé ìеханèзìûг бèé болгоæ, тºñºâ, орон 
тоог шèéäâýрлýх талаар ñанал, зºâлºìæèéг óäаа äараа ºгч 
баéñан болно. 

Иéìä Заñгèéн газар ýрүү шүүлтýýñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх үнäýñнèé баéгóóллагûг баéгóóлæ, Конâенцûн 
нýìýлт протоколоор хүлýýñýн үүргýý нýн äарóé бèелүүлýх 
хýрýгтýé баéна. 

4.2 Монгол Улс дахь эрүү шүүлтийн өнөөгийн нөхцөл байдал 

Эрүүгèéн хóóль, Эрүүгèéн хýрýг хянан шèéäâýрлýх 
тóхаé хóóль 2017 онû 7 äóгаар ñарûн 1-нèé ºäрººñ хүчèн 
тºгºлäºр үéлчèлæ ýхýлñýнтýé холбогäóóлан Монгол Улñûн 
Ерºнхèé прокóрорûн 2017 онû 6 äóгаар ñарûн 30-нû 
ºäрèéн А/67 äóгаар тóшаалаар “Гýìт хýргèéн талаарх 
гоìäол, ìýäýýлýл, ýрүүгèéн хýргèéг шалгах, түүнä прокóрор 
хяналт таâèх харьяалал тогтоох тóхаé” æóрìûг баталæýý. 

Энýхүү æóрìаар Öагäаагèéн баéгóóллагûн алба 
хаагчäааñ үéлäñýн гýìт хýргèéн талаарх гоìäол, 
ìýäýýллèéг Аâлèгатаé тýìцýх газарт, Öагäаа, Аâлèгатаé 
тýìцýх газрûн алба хаагчèéн үéлäñýн гýìт хýргèéн талаарх 
гоìäол, ìýäýýлýл, гýìт хýргèéг Тагнóóлûн ерºнхèé газарт, 
Шүүх, Прокóрор, Аâлèгатаé тýìцýх газрûн алба хаагчäûн 



149

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ 
ЭРҮҮ ШҮҮЛТЭЭС УРЬДЧИЛАН СЭРГИЙЛЭХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА

үéлäñýн гýìт хýргèéн талаарх гоìäол, ìýäýýлýл, гýìт 
хýргèéг Мºрäºн баéцаах албанû Тóñгаé ñóбьектèéн үéлäñýн 
гýìт хýргèéг ìºрäºх хýлтýñт, Тагнóóлûн баéгóóллагûн 
алба хаагчèéн Гүéцýтгýх аæлûн тóхаé хóóль зºрчèх гýìт 
хýргèéн талаарх гоìäол, ìýäýýлýл гýìт хýргèéг Эрүүгèéн 
цагäаагèéн алба шалгахаар тóñ тóñ харьяалал тогтооñон 
нь оноâчтоé шèéäýл бèш бºгººä ìºрäºн шалгах ýрх 
бүхèé баéгóóллагóóä харèлцан нýгнýý шалгах нºхцºлèéг 
бүрäүүлæýý. 

Бүдүүвч 17. Эрүү шүүлт тулгах гэмт хэргийг мөрдөн шалгаж 
буй байдал 

Авлигатай  

тэмцэх газарт

Цагдаагийн алба хаагчдын 

үйлдсэн гэмт хэргийг

Цагдаа, Авлигатай тэмцэх 

газрын албан хаагчдын 

үйлдсэн гэмт хэргийг

Тагнуулын ерөнхий газарт

Шүүх Прокурор, Тагнуул, 

Авлигатай тэмцэх газрын 

албан хаагчдын үйлдсэн 

гэмт хэргийг

Цагдаагийн ерөнхий газрын 

Мөрдөн байцаах алба
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Иéнхүү хýрýг бүртгýх, ìºрäºн шалгах ýрх бүхèé 
баéгóóллагóóä харèлцан бèе бèенýý шалгаæ баéгаа нь ýрүү 
шүүлт тóлгах гýìт хýргèéг бүрýн äүүрýн, боäèтоé шалгах 
болоìæгүé нºхцºл баéäлûг үүñгýæ, ýнý тºрлèéн гýìт хýргèéг 
хараат бóñ, бèе äааñан зарчìаар ìºрäºн шалгах нºхцºлèéг 
алäагäóóлæýý. Улìаар ýрүү шүүлттýé холбоотоé гоìäол, 
ìýäýýлýл, гýìт хýргèéг ñóбьектýýр нь ангèлан ìºрäºн 
шалгахаар зохèцóóлñан нь ýнý аæлûн зорèлго, óрьäчèлан 
ñýргèéлýх, ìºрäºн шалгах үéл аæèллагааг цалгарäóóлæ, 
ýрүүгèéн харèóцлага хүлýýлгýх, ял заâшóóлахгүé баéх 
зарчèì алäагäаæ баéгаа нь холбогäох баéгóóллагóóäааñ 
èрүүлñýн ìýäýýллýýñ харагäаæ баéна. 

Монгол Улñûн Ерºнхèé прокóрорûн газрааñ èрүүлñýн 
ìýäýýлýл133-ä Прокóрорûн баéгóóллагаä 2016 онä Эрүү 
шүүлт тóлгах гýìт хýргèéн шèнæтýé нèéт 54 гоìäол, 
ìýäýýлýл èрñýн бºгººä үүнýýñ 10 гоìäол, ìýäýýлýл бóюó 
18.5 хóâьä нь хýрýг бүртгýлт, ìºрäºн баéцаалтûн аæèллагаа 
яâóóлæ, 33 гоìäол, ìýäýýлýл бóюó 61 хóâьä нь ýрүүгèéн 
хýрýг үүñгýхýýñ татгалзаæ, 11 бóюó 20.4 хóâьä нь прокóрор 
гоìäлûг хүлýýн аâахааñ татгалзаæ шèéäâýрлýñýн баéна. 

Харèн тóñ баéгóóллага 2017 онä ýрүү шүүлт тóлгах 
гýìт хýргèéн шèнæтýé нèéт 82 гоìäол, ìýäýýлýл хүлýýн 
аâñан баéна. Үүнýýñ 6 гоìäол, ìýäýýлýл бóюó 7.3 хóâьä нь 
ýрүүгèéн хýрýг үүñгýæ, ìºрäºн шалгах аæèллагаа яâóóлñан 
бол 61 гоìäол, ìýäýýлýл бóюó 74.3 хóâьä нь ýрүүгèéн 
хýрýг үүñгýхýýñ татгалзах бóюó хýрýг бүртгýлтèéн хýрýг 
нýýхýýñ татгалзаæ шèéäâýрлýæýý.134

133 Монгол Улñûн Ерºнхèé Прокóрорûн газрûн 2019 онû 2 äóгаар 
ñарûн 25-нû ºäрèéн 1/793 äóгаар албан бèчèг. 

134 Монгол Улñûн Ерºнхèé Прокóрорûн газрûн 2019 онû 2 äóгаар 
ñарûн 25-нû ºäрèéн 1/793 äóгаар албан бèчèг. 
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Мºн 2018 онä Прокóрорûн баéгóóллагаä ýрүү шүүлт 
тóлгах гýìт хýргèéн шèнæтýé 69 гоìäол, ìýäýýлýл 
èрñнýýñ 22 гоìäол, ìýäýýлýл бóюó 31.9 хóâьä хýрýг 
бүртгýлтèéн хýрýг нýýхýýñ татгалзаæ, 46 бóюó 66.7 хóâьä 
хýрýг бүртгýлтèéн хýрýг нýýæ, ìºрäºн шалгах аæèллагаа 
яâóóлñан бол хýрýг бүртгýлтèéн хýрýг нýýñýн ìºрäºгчèéн 
1 тогтоолûг хүчèнгүé болгоñон баéна.135 

Бүдүүвч 18. Эрүү шүүлт тулгах гэмт хэргийн шинжтэй 
гомдол, мэдээлэл

135 Монгол Улñûн Ерºнхèé Прокóрорûн газрûн 2019 онû 2 äóгаар 
ñарûн 25-нû ºäрèéн 1/793 äóгаар албан бèчèг. 

Нèéт гоìäол, ìýäýýллèéн 
тоо татгалзñан

2016 54 33 10

2017 82 61 6

2018 69 22 46
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Тохиолдол 40

“...аймгийн прокурорын газар нь тус аймгийн шүүхийн 
шийдвэр гүйцэтгэх газрын Цагдан хорих байранд хоригдож 
байсан хоригдогч Ч.Ш, М.Э, нарыг цагдан хорих байрны 
албан хаагч Д.Б, Л.Э, Д.Р нар нь зодсон, мөн тус цагдан хорих 
байранд цагдан хоригдож байсан хоригдогч Ц.Н-ийг цагдан 
хорих байрны албан хаагч Г.С нь зодсон үйлдлийг прокурорын 
хяналтаар илрүүлж, аймгийн цагдаагийн газарт шилжүүлсэн 
боловч Зөрчлийн тухай хуулийн 5.3 дугаар зүйлийн 1 дэх 
хэсэгт зааснаар цагдан хорих байрны албан хаагч Д.Б, Л.Э, 
Д.Р, Г.С нарыг тус бүр 100 нэгжтэй тэнцэх хэмжээний буюу 

100.000 төгрөгөөр торгох шийтгэл оногдуулсан” байна.136

Коìèññт УЕПГ-ааñ èрүүлñýн ìýäýýллýýñ 2019 он

Тохиолдол 41

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газрын харьяа хорих 
... дугаар ангид ял эдэлж буй хоригдол Т.Б-г тус хорих 
ангийн албан хаагч Д нь хэл үгээр доромжилж, зодож биед 
нь гэмтэл учруулсан үйлдлийг ...аймгийн цагдаагийн газар 
шалгасан боловч тодорхойгүй үндэслэлээр хэрэгсэхгүй 
болгож шийдвэрлэсэн байна. 

Коìèññт èрүүлñýн хорèгäол Т.Б-èéн гоìäлооñ...

Харèн Аâлèгатаé тýìцýх газар 2017 онä ýрүү шүүлт 
тóлгах гýìт хýргèéн шèнæтýé нèéт 16 гоìäол, ìýäýýллèéг 
шалгаñнааñ 3 гоìäол, ìýäýýлýлä хýрýг бүртгýлтèéн хýрýг 
нýýæ, 12 гоìäол, ìýäýýлýлä хýрýг бүртгýлтèéн хýрýг 
нýýхýýñ татгалзаæ, 1 гоìäол ìýäýýллèéг харьяаллûн äагóó 
шèлæүүлñýн баéна.137 

136 Монгол Улñûн Ерºнхèé Прокóрорûн газрûн 2019 онû 2 äóгаар 
ñарûн 25-нû ºäрèéн 1/793 äóгаар албан бèчèг.

137 Аâлèгатаé тýìцýх газрûн Мºрäºн шалгах хýлтñèéн 2019 онû 2 
äóгаар ñарûн 28-нû ºäрèéн 06/1886 äóгаар албан бèчèг.
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Мºн тóñ газрааñ 2017 онä 4 ýрүү шүүлт тóлгах гýìт 
хýрýгт ìºрäºн шалгах аæèллагаа яâóóлñнааñ 1 ýрүүгèéн 
хýргèéг шүүхýä шèлæүүлýх ñаналтаé, 2 хýрýг бүртгýлтèéн 
хýргèéг хаах ñаналтаé прокóрорт шèлæүүлñýн бол 2018 
онä ýрүү шүүлт тóлгах 42 ýрүүгèéн хýрýгт ìºрäºн шалгах 
аæèллагаа яâóóлæ 1 ýрүүгèéн хýргèéг шүүхýä шèлæүүлýх 
ñаналтаé, 34 ýрүүгèéн хýргèéг хýрýг бүртгýлтèéн хýрýг 
хаах ñаналтаé прокóрорт шèлæүүлñýн бºгººä ºнººäрèéн 
баéäлаар 7 ýрүү шүүлт тóлгах гýìт хýрýгт ìºрäºн шалгах 
аæèллагаа яâóóлæ баéна.138 

Бүдүүвч 19. Эрүү шүүлт тулгах гэмт хэргийн шинжтэй 
гомдол, мэдээлэл Авлигатай тэмцэх газар

Мºн тóñ газар нь 2018 онä ýрүү шүүлт тóлгах гýìт 
хýргèéн шèнæтýé 41 гоìäол, ìýäýýлýл хүлýýн аâч шалгаñан 
бºгººä үүнýýñ 20 гоìäол, ìýäýýлýлä хýрýг бүртгýлтèéн 
хýрýг нýýæ, ìºрäºн шалгах аæèллагаа яâóóлñан бол 
21 гоìäол, ìýäýýлýлä хýрýг бүртгýлтèéн хýрýг нýýхýýñ 
татгалзах ñаналтаé прокóрорт шèлæүүлæýý.139 

138 Аâлèгатаé тýìцýх газрûн Мºрäºн шалгах хýлтñèéн 2018 онû 2 
äóгаар ñарûн 28-нû ºäрèéн 06/1886 äóгаар албан бèчèг.

139 Аâлèгатаé тýìцýх газрûн Мºрäºн шалгах хýлтñèéн 2018 онû 2 
äóгаар ñарûн 28-нû ºäрèéн 06/1886 äóгаар албан бèчèг.

Нèéт гоìäол ìýäýýллèéн тоо татгалзñан 
2017 16 31 2

2018 41 20 21
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Бүдүүвч 20. Эрүү шүүлт тулгах гэмт хэрэг, Авлигатай 
тэмцэх газар 

Öагäаагèéн ерºнхèé газрûн Мºрäºн баéцаах албанû 
Тóñгаé ñóбьектèéн үéлäñýн гýìт хýрýг ìºрäºн шалгах 
хýлтýñт 2016 онä ýрүү шүүлт тóлгах гýìт хýргèéн шèнæтýé 
21 гоìäол, ìýäýýлýл èрүүлñнýýñ 2 гоìäол, ìýäýýлýлä 
ýрүүгèéн хýрýг үүñгýæ, ìºрäºн шалгах аæèллагаа яâóóлñан 
бºгººä 19 гоìäол, ìýäýýллèéг ýрүүгèéн хýрýг үүñгýхýýñ 
татгалзаæ шèéäâýрлýñýн баéна. 

Харèн 2017 онä ýрүү шүүлт тóлгах гýìт хýргèéн 
шèнæтýé 13 гоìäол, ìýäýýлýл хүлýýн аâч шалгаñан 
бºгººä бүх гоìäол, ìýäýýллèéг ýрүүгèéн хýрýг үүñгýхýýñ 
татгалзаæ шèéäâýрлýñýн баéх ба 2018 онä ýрүү шүүлт 
тóлгах гýìт хýргèéн шèнæтýé 1 гоìäол, ìýäýýлýлä ýрүүгèéн 
хýрýг үүñгýæ, ìºрäºн шалгах аæèллагаа яâóóлñан болоâч 
ýрүүгèéн хýргèéг хýрýгñýхгүé болгох ñаналтаé прокóрорт 
шèлæүүлñýн баéна.

ñанал
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2018 42 13 4

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45



155

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ 
ЭРҮҮ ШҮҮЛТЭЭС УРЬДЧИЛАН СЭРГИЙЛЭХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА

Бүдүүвч 21. Эрүү шүүлт тулгах гэмт хэргийн шинжтэй 
гомдол, мэдээлэл

Тохиолдол 42

Комисст хандаж Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий 
газрын харьяа Цагдан хорих 461 дүгээр ангид хоригдож 
байсан яллагдагч М.Э, О.О, Э.М нар нь ирүүлсэн гомдолдоо   
“ ...дүүрэг дэх цагдаагийн ...дүгээр хэлтсийн мөрдөн байцаагч 
Б нь хэргээ хүлээ хэмээн дарамт шахалт үзүүлж, зодож, эрүү 
шүүлт тулгасанд гомдолтой байна” гэжээ. 
Комиссоос уг гомдлыг шалгахад эрүү шүүлт тулгах гэмт 
хэргийн шинжтэй байсан тул харьяаллын дагуу Цагдаагийн 
ерөнхий газрын Мөрдөн байцаах албаны Тусгай субьектийн 
үйлдсэн гэмт хэрэг мөрдөн шалгах хэлтэст шилжүүлсэн 
боловч эрүүгийн хэрэг үүсгэхээс татгалзах саналтай 
прокурорт шилжүүлсэн бөгөөд прокурор эрүүгийн хэрэг 
үүсгэхээс татгалзаж хаасан. 

Коìèññт èрүүлñýн М.Э нарûн гоìäлооñ

Гоìäол, ìýäýýллèéн 
тоо

2016 21 21 90

2017 13 01 30

2018 1101

0

5

10

15

20

25

Öагäаагèéн баéгóóллага



156

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 18 ДАХЬ ИЛТГЭЛ

Тохиолдол 43

Комисст хандаж ...аймгийн оршин суугч Х.Г нар нь ирүүлсэн 
гомдолдоо “...аймгийн Цагдаагийн газрын мөрдөгч Д.Х, Г.З, 
Г.С нар “...чи ямар хэрэг хийснээ мэдэж байгаа биз дээ гээд 
хэл үгээр доромжилж, дарамт шахалт үзүүлж байтал мөрдөгч 
Х орж ирээд наадах чинь хэргээ хүлээсэн үү, нөгөө 2 нь хэргээ 
хүлээчихээд байхад чи яагаад хүлээдэггүй юм гээд миний 
дух, мөр рүү цохиод хэл үгээр доромжилж, дарамталсан. 
Тэгээд мөрдөгч Х биднийг зам шалгалтаар авч явах үедээ 
машинд гавтай хонуулж, хөл нүцгэн гол гатлуулж, хамт явсан 
хүмүүсийг үүрч, гол гарга гээд 5 хүнийг нэг нэгээр нь үүрч 
гол гатлуулсан. Түүнээс болж миний хөл мөсөнд зүсэгдсэн, 
гавлуулснаас болж баруун гар хавдсан, дух руу цохисны 
улмаас дух хавдсан байсан” гэжээ. 
Комисс уг гомдлыг шалгахад эрүү шүүлт тулгах гэмт хэргийн 
шинжтэй нөхцөл байдал тогтоогдсон тул шалгуулахаар 
Цагдаагийн ерөнхий газарт шаардлага хүргүүлсэн боловч 
Цагдаагийн ерөнхий газраас ирүүлсэн албан бичигт140 “...
Хэрэг бүртгэлтийн ...дугаартай хэргүүдийг эрүүгийн хэрэг 
хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 6.3 дугаар зүйлийн 1.3 дахь 
хэсэгт заасны дагуу өөр мөрдөгчид шилжүүлж, прокурорт 
мэдэгдэв. ...албаны үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэхдээ хүний 
эрх, эрх чөлөөг хүндэтгэн, алба хаагчийн сахилга, ёс зүйн 
дүрмийг чанд сахих, удирдлагаас тавих хяналтыг сайжруулах 
үүргийг ...аймгийн цагдаагийн газарт хүргүүллээ” гэх хариу 

ирүүлжээ.

Гýтýл Улñûн Ерºнхèé прокóрорûн äýргýäýх Мºрäºн 
баéцаах алба 2002 онооñ 2014 онû 1 äүгýýр ñарûн 24-
нèé ºäрèéг хүртýлх хóгацаанä аæèллахäаа гýìт хýргèéн 
талаарх 6,109 гоìäол, ìýäýýллèéг хүлýýн аâч шалгаñнааñ 
ýрүүгèéн хýрýг үүñгýхýýñ татгалзах ñанал гаргаæ прокóрорт 

140 Öагäаагèéн ерºнхèé газрûн 2018 онû 12 äóгаар ñарûн 14-нèé 
ºäрèéн 3/7156 äóгаар албан бèчèг.



157

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ 
ЭРҮҮ ШҮҮЛТЭЭС УРЬДЧИЛАН СЭРГИЙЛЭХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА

шèлæүүлñýн 3,344, харьяаллûн äагóó шèлæүүлñýн 1,256, 
ýрүүгèéн хýрýг үүñгýñýн 2,109, ýрүүгèéн хýрýг үүñгýæ 
ìºрäºн баéцаалтûн аæèллагаа яâóóлñан нèéт 2,972 
гоìäол, ìýäýýлýл баéна. Үүнýýñ шүүхýä шèлæүүлñýн 1,370 
хýрýгñýхгүé болгоñон 988, түäгýлзүүлýх 138, харьяаллûн 
äагóó шèлæүүлýх ñанал гаргаæ прокóрорт шèлæүүлñýн 417, 
ººр хýрýгт нýгтгýн шалгаñан 59 хýрýгт тóñ тóñ ìºрäºн 
баéцаалтûн аæèллагаа яâóóлæýý. Мºн гýìт хýргèéн óлìааñ 
бóñäаä óчèрñан нèéт 3,541,798.4 тºгрºгèéн хохèрлûг 
бóрóóтаé ýтгýýäýýр нºхºн тºлүүлæ, 6,171,861.0 тºгрºгèéн 
ýä хºрºнгèéг бèтүүìæèлæ баéæýý.141

Шүүхèéн ерºнхèé зºâлºлèéн Шүүхèéн ñóäалгаа, 
ìýäýýлýл, ñóргалтûн хүрýýлýнгýýñ ýрүү шүүлт тóлгах гýìт 
хýргèéг 2017, 2018 онä хýрхýн шèéäâýрлýñýн талаарх 
ìýäýýллèéг аâахаä Эрүүгèéн хýргèéн анхан шатнû шүүх 
2017, 2018 онä Эрүүгèéн хóóлèéн (2002 он) 251 äүгýýр 
зүéл, Эрүүгèéн хóóлèéн (2015 он) 21.12 äóгаар зүéлýýр 
хýрýг хянан шèéäâýрлýýгүé баéна.142 

Мºн Улñûн Дýýä шүүхèéн 2008 онû 2 äóгаар ñарûн 
28-нû ºäрèéн “Монгол Улñûн олон óлñûн гýрýý болон 
олон óлñûн ýрх зүéн нèéтýýр хүлýýн зºâшººрñºн хýì 
хýìæýý, зарчìûг шүүхèéн практèкт хýрýглýх тóхаé” 09 
äүгýýр тогтоолûн 3 äóгаар зүéлä “Шүүх ýрүүгèéн хýрýг, 
èргýнèé болон захèргаанû ýрх зүéн ìаргаанûг хянан 
шèéäâýрлýхäýý хүчèн тºгºлäºр болñноор зааâал äаган 
ìºрäºх шèнæèéг агóóлñан, албан ёñоор нèéтлýгäñýн, 
äотооäûн хóóль тогтооìæèä нýìýлт, ººрчлºлт орóóлахûг 
шаарäñан заалтгүé, Үнäñýн хóóльä харшлаагүé, үнäýñнèé 

141 Улñûн Ерºнхèé Прокóрорûн тóñлах прокóрор МБАХТХ-èéн äарга 
Е.Сагñаéн èлтгýлýýñ, Монгол Улñûн Хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн 
талаарх 16 äахь èлтгýл 145 äóгаар хóóäаñ. 

142 Монгол Улñûн Шүүхèéн ерºнхèé зºâлºлèéн Шүүхèéн ñóäалгаа, 
ìýäýýлýл, ñóргалтûн хүрýýлýнгèéн 2019 онû 3 äóгаар ñарûн 19-нèé 
ºäрèéн 04/259 äóгаар албан бèчèг.
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ýрх зүéн харèлцаанû оролцогч ýтгýýäүүäýä шóóä ýрх,  
үүрýг үүñгýх чаäалтаé Монгол Улñûн олон óлñûн гýрýýг 
хýрýглýнý” гýæ зааæýý. 

Үүнèé äагóó Улñûн Дýýä Шүүхèéн 2017 онû ýрүүгèéн 
танхèìûн хóралäаанû 350 тогтоолä äүн шèнæèлгýý 
хèéхýä 14 тогтоолä олон óлñûн гýрýý, конâенцûг хýрýглýæ 
шèéäâýр гаргаñан баéх бºгººä 1 тогтоолä Эрүүäýн шүүхèéн 
ýñрýг конâецûг хýрýглýæ шèéäâýрлýñýн баéна. Мºн 
шүүхèéн 2018 онû хóралäаанû 517 тогтоолûн 26-ä нь 
олон óлñûн гýрýý, конâенцûг хýрýглýñýн болоâч Эрүүäýн 
шүүхèéн ýñрýг конâенцûг хýрýглýýгүé баéна. 

Тохиолдол 44

Монгол Улсын Дээд шүүхийн 2017 оны 4 дүгээр сарын 10-ны 
өдрийн хяналтын шатны эрүүгийн хэргийн шүүх хуралдааны 84 
дугаартай тогтоолын тодорхойлох хэсэгт “...Монгол Улсын Үндсэн 
хуулийн 10 дугаар зүйлийн 10.1 дэх хэсэгт Монгол Улс олон улсын 
гэрээгээр хүлээсэн үүргээ шударгаар биелүүлнэ”, мөн Олон улсын 
гэрээний тухай хуулийн 2 дугаар зүйлийн 2.2 дахь хэсэгт “Монгол 
Улсын олон улсын гэрээнд энэ хуульд зааснаас өөрөөр заасан бол 
олон улсын гэрээний заалтыг дагаж мөрдөнө” гэж тус тус заасан 
байхад хэрэг маргааныг шийдвэрлэхдээ хууль тогтоомжийн эрэмбэ, 
түүнийг хэрэглэх үндсэн зарчмын дагуу дотоодын хууль тогтоомж 
нь олон улсын гэрээний заалттай зөрчилдөж байгаа эсэхэд дүгнэлт 
өгөөгүй байна.
1984 оны “Эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий, хүнлэг 
бусаар буюу хүний нэр төрийг доромжлон харьцаж шийтгэхийн эсрэг 
конвенцын 1 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “...эрүүдэн шүүх гэж хэн 
нэг хүн буюу гурав дахь этгээдээс мэдээ сэлт, мэдүүлэг авах, тухайн 
хүний буюу гурав дахь этгээдийн үйлдсэн гэмт хэрэгт шийтгэх, 
айлган сүрдүүлэх, шахалт үзүүлэх, аливаа байдлаар алагчилах 
зорилгоор төрийн албан тушаалтан, албан үүрэг гүйцэтгэж буй 
бусад хүний өдөөн хатгалт, ил, далд зөвшөөрлөөр тухай хүн буюу 
гурав дахь этгээдийн бие махбод, сэтгэл санааг хүчтэй шаналган 
зовоох аливаа санаатай үйлдийг хэлнэ...” гэж эрүүдэн шүүлт явуулах 
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субьектэд хэн хамаарч болох талаар өргөн агуулгаар тусгажээ.
Уг зүйлийн 2 дахь хэсэгт “олон улсын болон бусад дотоодын 
хуулинд уг ойлголтыг илүү өргөн утгаар хэрэглэдэг бол энэ зүйл 
нь тэдгээрт хохирол учруулахгүй гэж тодорхойлсон бөгөөд Монгол 
Улсын Эрүүгийн хуулийн 251 дүгээр зүйлд уг гэмт хэргийн субьект 
нь зөвхөн “хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч” гэж дээрх конвенцын 
заалтыг илтэд явцууруулан зохицуулсан тул олон улсын гэрээ, 
конвенцын заалт, түүний ойлголтыг энэхүү хэрэгт баримтлах 
үндэслэл болж байна.”
...Хойшлуулшгүй ажиллагааны үед Эрүүгийн байцаан шийтгэх 
хуулийн 172 дугаар зүйлийн 172.3 дахь хэсэгт “хэрэг бүртгэгч, 
мөрдөн байцаагч, Авлигатай тэмцэх газар, цагдаагийн байгууллагын 
ажилтан эрүүгийн хэрэг үүсгэх эсэхийг шийдвэрлэхийн тулд дараах 
хойшлуулшгүй арга хэмжээ явуулж болно” гэж заасан байгааг 
үндэслэн Эрүүгийн хуулийн 251 дүгээр зүйлд заасан гэмт хэргийн 
субьектын шалгуурыг тогтоохоос гадна “төрийн албан тушаалтан, 
албан үүрэг гүйцэтгэж буй бусад хүний өдөөн хатгалга, ил, далд 
зөвшөөрлөөр гэмт хэрэг үйлдсэн гэх этгээдийн бие махбод, сэтгэл 
санааг хүчтэй шаналган зовоосон этгээд”-ийг хамруулан ойлгож, 
Эрүүгийн хуулийн 251 дүгээр зүйлийн “мэдүүлэг өгөхийг албадсан” 
гэдгийг Эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий, хүнлэг 
бусаар буюу хүний нэр төрийг доромжлон харьцаж шийтгэхийн 
эсрэг конвенцын “эрүүдэн шүүх” тодорхойлолтын дагуу “гэмт хэрэгт 
холбогдсон этгээдээс мэдээ сэлт, мэдүүлэг авах, шийтгэх, айлган 
сүрдүүлэх, шахалт үзүүлэх, түүнчлэн аливаа байдлаар алагчлах 
зорилгоор” гэж ойлгоно. 
Өөрөөр хэлбэл, Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 172 дугаар 
зүйлийн 172.4 дэх хэсэгт заасан субьектээр хязгаарлалгүйгээр 
тухайн харилцааг зохицуулсан олон улсын гэрээ, конвенцод 
нийцүүлэн тайлбарлан хэрэглэх нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, 
олон улсын гэрээгээр хүлээлсэн үүргээ шударгаар сахин биелүүлэх 

хууль зүйн үндэслэл болно гэж дүгнэлээ.”143

143 Монгол Улñûн Дýýä шүүхèéн 2017 онû 5 äóгаар ñарûн 12-нû 
ºäрèéн 2/1573 äóгаар албан бèчгýýр èрүүлñýн Хяналтûн шатнû 
ýрүүгèéн хýргèéн шүүх хóралäаанû 2017 онû 4 äүгýýр ñарûн 10-нû 
ºäрèéн 84 äóгаар тогтоол
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Иéнхүү ýрүү шүүлт тóлгах гýìт хýргèéг ìºрäºн шалгах, 
èлрүүлýх чèг үүрýг бүхèé хараат бóñ, бèе äааñан баéгóóллага 
баéхгүéн óлìааñ ýрүү шүүлттýé тýìцýх үéл аæèллагаанû үр 
äүн хангалтгүé баéна. 

Нºгººтýýгүүр ýнý нь прокóрор, цагäаа, Аâлèгатаé тýìцýх 
газар, шүүх, шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх баéгóóллага нь 
ýрүү шүүлтýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх талаар тоäорхоé, 
зохèон баéгóóлалттаé, үр äүнтýé арга хýìæýý аâäаггүé, 
аæèлтан, албан хаагчäûн ýрүү шүүлтèéн талаарх ìýäлýг 
оéлголтûг нýìýгäүүлýх талаар ñóргалт, ñóрталчèлгаанû 
аæèл хангалтгүé баéгаатаé холбоотоé юì. 

Коìèññт 2017 онä èрүүлñýн хóóль ñахèóлах 
баéгóóллагûн албан хаагчèäтаé холбоотоé гоìäол, 
ìýäýýллèéг ñóбьектýýр нь ангèлбал, шүүх, шүүгчèéн үéл 
аæèллагаанû талаар 53, прокóрорûн баéгóóллагûн үéл 
аæèллагаанû талаар 54, цагäаагèéн баéгóóллагûн алба 
хаагчäûн үéл аæèллагаанû талаар 121, шүүхèéн шèéäâýр 
гүéцýтгýх баéгóóллагûн үéл аæèллагаанû талаар 44 
гоìäол, ìýäýýлýл èрүүлñнýýñ ýрүү шүүлтýýñ ангèä баéх 
ýрх зºрчèгäñºн тóхаé 25 гоìäол èрæýý. 

Мºн 2018 онä хóóль, хяналтûн баéгóóллагûн үéл 
аæèллагаатаé холбоотоé 119 гоìäол èрñнýýñ шүүх, 
шүүгчèéн үéл аæèллагаатаé холбоотоé 26, прокóрорûн үéл 
аæèллагаатаé холбоотоé 40, шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх 
баéгóóллагатаé холбоотоé 20 гоìäол, ìýäýýлýл баéна. 
Харèн ýрүү шүүлтýýñ ангèä баéх ýрхèéг зºрчñºн тóхаé 35 
гоìäол èрүүлæýý. 

Шүүгч, прокóрор, ìºрäºгчèéн хóóль зºрчñºн аæèллагаа 
гýäýгт “...ýрүүäýн шүүгäýæ, хýрцгèé, хүнлýг бóñ харьцаанä 
ºртºæ, ñýтгýл ñанаа, ýрүүл ìýнä, аìь наñаараа хохèрñон 
яâäлûг хаìрóóлæ үзнý”, “ýрүүäýн шүүгäñýн гýäýгт Эрүүäýн 
шүүх болон бóñаä хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг бóñаар бóюó 
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хүнèé нýр тºрèéг äороìæлон харьцаæ шèéтгýхèéн ýñрýг 
конâенцûн 1 äүгýýр зүéлèéн 1-ä зааñан хýн нýг хүн бóюó 
гóраâ äахь ýтгýýäýýñ ìýäýý ñýлт, ìýäүүлýг аâах, тóхаéн хүн 
бóюó гóраâ äахь ýтгýýäèéн үéлäñýн бóюó ñýрäýгäñýн гýìт 
хýрýгт шèéтгýх, аéлган ñүрäүүлýх, шахалт үзүүлýх, алèâаа 
баéäлаар алагчлах зорèлгоор тºрèéн албан тóшаалтан, 
албан үүрýг гүéцýтгýæ бóé бóñаä хүнèé ºäººн хатгалт, èл, 
äалä зºâшººрлººр тóхаéн хүн бóюó гóраâ äахь ýтгýýäèéг 
бèе ìахбоä, ñýтгýл ñанааг хүчтýé шаналган зоâоох алèâаа 
ñанаатаé үéлäýл”-èéг оéлгоно144 гýæ Улñûн Дýýä шүүх 
таéлбарлаæýý. 

Мºрäºгч, ýрүүгèéн ìºрäºгч, прокóрор, шүүгч нар 
гýìт хýрýг èлрүүлýх, ìýäýýлýл олæ аâах, хýрýг хүлýýлгýх 
зорèлгоор гýìт хýрýгт холбогäñон ýтгýýäèéг ýрүүäýн 
шүүх, хүнлýг бóñаар нýр тºрèéг нь äороìæлон харьцах, ар 
гýрèéнхýнтýé нь зүé бóñ харьцах, äараìт шахалт үзүүлýх 
яâäал баéñаар баéна. 

Тохиолдол 45

Комисст хандаж яллагдагч М.Э нь ирүүлсэн гомдолдоо 
“Мөрдөн байцаагч Б нь хилс хэрэг хүлээлгэх зорилгоор 
миний элэг бөөр болон шанаа руу хэд хэдэн удаа цохиж, 
залгуурны утсаар ороолгосон бөгөөд шал долоолгож, 
толгой дээр гишгэж, баруун гарын долоовор хурууг бахиар 
хавчиж байгаад төмрөөр цохисон юм. Мөн өмгөөлөгчтэй 
байцаалт өгмөөр байна гэж хэлэхэд “Чи өмгөөлөгчөөрөө 
харуулж байгаад хэрэг хийхгүй яасан юм” гэж доромжилсонд 
гомдолтой байна” гэжээ.

 Коìèññт èрүүлñýн М.Э-èéн гоìäлооñ...

144 Монгол Улñûн Дýýä шүүхèéн 2006 онû 10 äóгаар ñарûн 30-нû 
ºäрèéн 45 äóгаар тогтоол
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Бүдүүвч 22. Хууль сахиулах байгууллагын алба хаагчтай 
холбоотой гомдол

Дýýрхýýñ үзýхýä ýрүүäýн шүүхýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх 
тоäорхоé, үр äүнтýé арга хýìæýýг хýрýгæүүлýх, хóóлèéн 
баéгóóллагóóäûн алба хаагчäаä ýрүү шүүлтèéн талаарх олон 
óлñûн гýрýý, конâенцûг хóóль, шүүхèéн практèкт хýрýглýх 
äаäал олгох шаарäлагатаé баéна. 

4.3 Эрүүдэн шүүсний улмаас учирсан хохирлыг нөхөн 
төлүүлэх нь 

Монгол Улñûн нýгäýн орñон Иргýнèé болон óлñ тºрèéн 
ýрхèéн тóхаé олон óлñûн пактûн 9 äүгýýр зүéлèéн 5 äахь 
хýñýгт “Хóóль бóñаар барèâчлагäаæ, ýñхүл цагäан хорèгäоæ 
хохèрñон ýтгýýä хохèрлоо албаäан нºхºн тºлүүлýх ýрхтýé”, 
Эрүүäýн шүүх болон бóñаä хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг бóñаар 
бóюó хүнèé нýр тºрèéг äороìæлон харьцаæ шèéтгýхèéн 
ýñрýг Конâенцûн 14 äүгýýр зүéлèéн 1 äýх хýñýгт 
“Оролцогч óлñ ººрèéн ýрх зүéн тогтолцоогоороо ýрүүäýн 
шүүгäñýн ýтгýýä хохèрлоо арèлгóóлах, шóäарга, хангалттаé 
нºхºн тºлбºр аâах ýрх, түүнèé äотор ýрүүл ìýнäýý бүрýн 

Прокóрор
Аâлèгатаé 

тýìцýх газар
Öагäаагèéн 
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ñýргýýхýä шаарäлагатаé тºлбºр гаргóóлах ýрхèéг хүлýýн 
зºâшººрнº. Эрүүäýн шүүгäñýнèé óлìааñ хохèрогч наñ 
барâал аñран хаìгаалагч нºхºн тºлбºр аâах ýрхтýé.” гýæ 
тóñ тóñ зааñан баéна.

Мºн Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагааñ баталñан Гýìт 
хýргèéн болон ýрх ìýäлýý óрâóóлан ашèглаñнû óлìааñ 
хохèрñон хүìүүñèéн ýрх зүéн хаìгаалалтûг хангах үнäñýн 
зарчìóóäûн 3.3-т “Тºрèéн албан тóшаалтан болон тºрèéг 
тºлººлæ албан үүрýг гүéцýтгýæ бóé ýтгýýä үнäýñнèéхýý хóóль 
тогтооìæèéг зºрчèæ, ýрх ìýäлýý óрâóóлан болон хýтрүүлýн 
ашèглаñан бол хохèрогч тºрººñ нºхºн тºлбºр аâах ýрхтýé 
баéна. Заñгèéн газар нь ººрчлºгäñºн тохèолäолä тóхаéн 
аñóóäлûг харèóцах баéгóóллага хохèрлûг барагäóóлна” гýæ 
зааæýý. 

Олон óлñûн ýрх зүéн зохèцóóлалтаар ýрүү шүүлтèéн 
óлìааñ óчèрñан хохèрлûг шóäаргаар, хангалттаé нºхºн 
тºлºх үүргèéг Заñгèéн газар хүлýýäýг. Өºрººр хýлбýл, 
ýрүү шүүлтèéн óлìааñ óчèрñан хохèрлûг тºр харèóцан 
арèлгах үүрýгтýé. Түүнчлýн Монгол Улñûн Үнäñýн 
хóóлèéн Арâан зóргаäóгаар зүéлèéн 14 äýх заалтаä “...
бóñäûн хóóль бóñаар óчрóóлñан хохèрлûг нºхºн тºлүүлýх...” 
ýрхèéг баталгааæóóлñан болоâч ýрүү шүүлтèéн óлìааñ 
óчèрñан хохèрлûг нºхºн тºлºх талаар тóñгаéлñан ýрх зүéн 
зохèцóóлалтгүé баéна.145

Харèн Эрүүгèéн хýрýг хянан шèéäâýрлýх тóхаé хóóлèéн 
45 äóгаар бүлýгт Эрүүгèéн хýрýг хянан шèéäâýрлýх 
аæèллагаанû яâцаä шүүгч, прокóрор, ìºрäºгч, ýрх бүхèé 
албан тóшаалтнû хóóль зºрчñºн аæèллагаанû óлìааñ 
óчèрñан хохèрлûг арèлгах талаар хóóльчèлñан ч шүүх бүрýн 
ашèглахгүé баéна.

145 Монгол Улñ äахь Хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 14 äýх 
èлтгýл, 20 äóгаар хóóäаñ.
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Тèéìýýñ ýäèéн бóñ хохèрлûг үнýлýх, тооцох аргачлал, 
ýрх зүéн зохèцóóлалт ºнººäрèéг хүртýл äóтìаг, ìºн 
олон óлñûн гýрýý, конâенцûг бүрýн оéлгоæ хýрýглýхгүé 
баéгаагааñ ýрүү шүүлтèéн хохèрогч ººрт óчèрñан хохèрлоо 
боäèтоé нºхºн тºлүүлýх болоìæгүé баéна. 

Тохиолдол 46

Комисст хандаж иргэн М.Б нь ирүүлсэн гомдолдоо: “Миний 
бие ...шүүхийн шийтгэх тогтоолоор 15 жилийн хорих ялаар 
шийтгүүлсэн бөгөөд ялаа эдэлж байх хугацаанд 2008 
онд Эрүүгийн хуульд нэмэлт өөрчлөлт орж, шүүхээс надад 
оногдуулсан хорих ялын хэмжээг 10 жил хүртлэх хугацаагаар 
багасгаж хуулийн тэгшитгэлд хамруулах боломжтой болсон. 
Гэтэл дээрх Эрүүгийн хуульд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтийн 
дагуу намайг 2016 он хүртэл хуулийн тэгшитгэлд 
хамруулахгүй хохироосон юм. Өөрөөр хэлбэл 10 жил хорих 
ял эдлээд миний хорих ялын хугацаа дуусах ёстой атал 13 
жил 7 сар 4 хоногийн хорих ялыг биечлэн эдэлсний дараа 
Нийслэлийн Эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 
2016 оны 8 дугаар сарын 23-ны өдрийн 541 дүгээр 
магадлалаар хуулийн тэгшитгэлд хамруулж, хорих ангиас 
сулласан юм. Ингээд миний бие 2008 оны Эрүүгийн хуулийн 
нэмэлт өөрчлөлтийн дагуу хуулийн тэгшитгэлд хамрагдаж, 
10 жилийн хорих ялаа эдлээд хорих ангиас суллагдах байтал 
миний эрх зүйн байдлыг дордуулж, халдашгүй, чөлөөтэй байх 
эрхийг зөрчиж, 3 жил 7 сар 4 хоногийн хорих ялыг чанга 
дэглэмтэй хорих ангид эдлүүлж бие махбод, сэтгэл санааны 
хувьд ноцтой хохироосонд гомдолтой байгаа тул төрөөс 
хохирлыг барагдуулахад намайг төлөөлөн шүүхэд нэхэмжлэл 
гаргаж өгнө үү. Сэтгэл санаа, бие махбодын хохиролд 
100,000,000 төгрөгийг нэхэмжилж байна” гэжээ.

Комисс иргэн М.Б-г төлөөлж шүүхэд нэхэмжлэл гаргасан 
бөгөөд түүнийг хууль бусаар илүү хугацаагаар буюу 3 жил 
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7 сар 4 хоног ял эдэлсний улмаас учирсан хохиролд нийт 
351,712,000 төгрөгийн хохирлыг төрөөс нэхэмжилсэн 
боловч Шүүхээс хэргийг шийдвэрлэхдээ нийт нэхэмжилсэн 
үнийн дүнгээс 16,512,000 төгрөгийг хангаж шийдвэрлэжээ. 
Үүнээс сэтгэл санааны санааны хохиролд 8,256,000 

төгрөгийг нөхөн төлөхөөр шийдвэрлэсэн байна.

Тохиолдол 47

Талийгаач А.Б-нь бусдыг санаатайгаар галдан шатааж, 
онц хэрцгий аргаар амь насыг нь хороосон гэмт хэрэгт 
сэжигтнээр тооцогдож, 1995 оны 2 дугаар сарын 11-
ний өдрөөс эхлэн цагдан хоригдож байх хугацаандаа хатги 
өвчнөөр өвчилж хүндэрсэн ба түүнийг 1995 оны 2 дугаар 
сарын 25-ны өдөр аймгийн Нэгдсэн эмнэлгийн мэс заслын 
тасагт шилжүүлж эмчлүүлсэн гэх боловч 1995 оны 3 дугаар 
сарын 16-ны өдөр нас барсан байна. Шүүх эмнэлгийн задлан 
шинжилгээний 1995 оны 3 дугаар сарын 7-ны өдрийн 5 
дугаартай актаар “А.Б-ын нүүрний дээд хэсэгт идээт үрэвсэл 
үүсэж улмаар цусан үржлээр хүндрэн уушгины буглаанууд 
үүсч хордлого амьсгалын дутагдлаар” нас барсан болохыг 
тогтоожээ.

Түүнийг нас барснаас хойш 21 жилийн дараа Дорнод аймгийн 
Прокурорын газраас 2016 оны 6 дугаар сарын 14-ний 
өдрийн 5/33 дугаар тогтоолоор түүнд холбогдох эрүүгийн 
хэргийг гэмт хэргийн бүрэлдэхүүнгүй гэх үндэслэлээр 
хэрэгсэхгүй болгон шийдвэрлэжээ.

...дүүргийн Иргэний хэргийн анхан шатны шүүхийн 2019 оны 
2 дугаар сарын 21-ний өдрийн 102/ШШ2019/00552 
дугаартай шийдвэрээр нэхэмжлэлийг “...Иргэний хэрэг 
шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 38 дугаар зүйлийн 
38.1 “зохигч, гуравдагч этгээд, тэдгээрийн төлөөлөгч буюу 
өмгөөлөгч нь өөрийн шаардлага ба татгалзлын үндэс болж 
байгаа байдлын талаарх нотлох баримтаа өөрөө гаргаж өгөх, 
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цуглуулах үүрэгтэй” гэж зааснаар сэтгэл санааны хохирол 
500,000,000 төгрөг гаргуулах шаардлагад холбогдох нотлох 
баримтаа гаргаж өгөөгүй, оршуулгын тэтгэмжийг тухайн 
үед авах эрх нь нээлттэй байсан” гэх үндэслэлээр А.Б-
ын цагдан хоригдсон хоногт авах цалин 210,000 төгрөг, 
оршуулгын зардалд 300,000 төгрөг, нийт 710,000 төгрөгийг 
гаргуулан нэхэмжлэгчид олгож, үлдсэн 503,604,000 
төгрөгийг хэрэгсэхгүй болгож сэтгэл санааны хохирлыг огт 

барагдуулалгүй шийдсэн байдаг.

4.4 Эрүү шүүлтээс урьдчилан сэргийлэх сургалт

Эрүүäýн шүүх болон бóñаä хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг 
бóñаар бóюó хүнèé нýр тºрèéг äороìæлон харьцаæ 
шèéтгýхèéн ýñрýг Конâенцûн 10 äóгаар зүéлä “Оролцогч 
óлñóóä алèâаа хýлбýрýýр барèâчлагäñан, ñаатóóлагäñан, 
хорèгäñон ýтгýýäèéг харгалзах, баéцаах, харьцах, хóóль 
ñахèóлах, ýнгèéн, цýргèéн болон ýìнýлгèéн бүрýлäýхүүн, 
тºрèéн албан тóшаалтан, бóñаä хүìүүñèéн ñóргалтаä 
ýрүүäýн шүүхèéг хорèглох тóхаé ñóргалтûн ìатерèал, 
ìýäýýллèéг бүрýн тóñгана” гýæ зааæýý.

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Эрүүäýн шүүхèéн 
ýñрýг хороонооñ Заñгèéн газарт “Олон óлñûн ýрх зүéн 
барèìт бèчèг äотооäûн хóóль тогтооìæèéн нýгýн аäèл 
хүчèн тºгºлäºр үéлчèлæ баéгааг тýìäýглýхèéн зýрýгцýý 
Хороо ýäгýýр барèìт бèчгèéн талаарх шүүгчäèéн ìýäлýг 
хязгаарлагäìал талаарх тºлººлºгчäèéн ìýäýгäýлä ñанаа 
зоâèноæ баéна. Энý талаар Хүнèé ýрхèéн зºâлºлèéн ýрүү 
шүүлтèéн аñóóäал харèóцñан тóñгаé èлтгýгч ýрүүäýн шүүхèéг 
хорèглоñон олон óлñûн ñтанäартóóäûн талаарх прокóрор, 
ºìгººлºгч болон шүүгч нарûн ñóóрь ìýäлýг äóтìаг гýæ 
äүгнýñýн баéäаг. Ялангóяа олон óлñûн гýрýý конâенцûг 
хýрýглýæ үéлчлүүлýгчýý ºìгººлбºл шүүгч èлүү хүнä ял ºгäºг 
гýñýн ìýäýýллèéг хороо аâñан хýìýýн äóрäааä Конâенц 
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бóюó ялангóяа ýрүүäýн шүүхèéг хорèглоñон заалтûн талаар 
шүүгч, прокóрор, хóóльч, ºìгººлºгч болон холбогäох бóñаä 
албан хаагчäûн ñóргалтаä зааâал хаìрóóлах шаарäлагатаé 
баéна. Сóргалт зохèон баéгóóлахäаа оролцогч óлñ олон 
óлñûн äýìæлýг аâч болно. Тºрèéн албан хаагч барèâчèлгаа, 
цагäан хорèх аñóóäал харèóцäаг ýрүүл ìýнäèéн аæèлтан 
болон хýрýг бүртгýгч, ìºрäºн баéцаагчäаä Станбóлûн 
протокол гýæ нýрлýгäñýн Эрүүäýн шүүхèéн болон бóñаä 
хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг бóñаар бóюó хүнèé нýр тºрèéг 
äороìæлон харьцаæ шèéтгýñýн үéлäлèéг ìºрäºн шалгаæ, 
барèìтæóóлах гарûн аâлагаар ìýргýшүүлýх ñóргалтаä 
хаìрóóлах хýрýгтýé баéна”146 гýæ зºâлºæýý. 

Эрүү шүүлтýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх хаìгèéн үр äүнтýé 
арга заì нь ýрүү шүүлтèéг хорèглох болон ìºрäºн шалгах, 
хянан шèéäâýрлýх тóхаé олон óлñûн гýрýý, барèìт бèчгèéн 
талаарх хóóлèéн баéгóóллагûн аæèлтнû ìýäлýг, оéлголтûг 
нýìýгäүүлýх, ýрүү шүүлтýýñ ангèä баéх ýрхèéг хүнäýтгýх, 
зºрчèхгүé баéх ханäлагûг тºлºâшүүлýх яâäал юì. Энý үéл 
аæèллагаа нь хóóльчäûн äаâтан ñóргалтаар бèеллýý олох 
óчèртаé. Тèéìýýñ Эрүүäýн шүүхèéн ýñрýг конâенцûн 10 
äóгаар зүéлä оролцогч óлñаä тóñгаéлан үүрýг болгоñон 
баéäаг.147 

Коìèññ 2015 онä Улñûн Их Хóралä ºргºн барьñан 
Монгол Улñ äахь Хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 
14 äýх èлтгýлäýý Шүүхèéн ерºнхèé зºâлºл, Улñûн Ерºнхèé 
прокóрорûн газар, Öагäаагèéн ерºнхèé газар, Шүүхèéн  
шèéäâýр гүéцýтгýх ерºнхèé газар, Хóóль зүéн үнäýñнèé  
хүрýýлýн зýрýг баéгóóллагóóäûн бүтýн æèлèéн ñóргалтûн 

146 Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Эрүүäýн шүүхèéн ýñрýг хороонû 
2010 онû 11 äүгýýр ñарûн 1-19-нèé ºäрèéн 45 äóгаар хóралäаанаар 
Эрүүäýн шүүхèéн ýñрýг конâенцûн хýрýгæèлтèéн талаарх Монгол 
Улñûн таéланг хýлýлцýýä ºгñºн зºâлºìæèéн 14 äýх хýñýг.

147 Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 14 äýх 
èлтгýл, 28 äóгаар хóóäаñ.
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хºтºлбºрт äүн шèнæèлгýý хèéхýä äýýрх баéгóóллагóóäûн 
аæèлтан, албан хаагчäаä зорèóлñан äаâтан болон 
ìýргýшүүлýх ñóргалтûн тºлºâлºгººнä ýрүү шүүлтýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх, ýрүү шүүлтýýñ ангèä баéх ýрхèéн 
талаарх ìýäлýг оéлголтûг нýìýгäүүлýх ñóргалт багтаагүé 
талаар äóрäаæ баéâ. 

Иéìýýñ Коìèññ Улñûн Их Хóралä “Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Эрүүäýн шүүхèéн ýñрýг хороонооñ ºгñºн 
зºâлºìæèéн äагóó шүүх, прокóрор, хóóлèéн баéгóóллагûн 
äаâтан ñóргалтûн хºтºлбºр, тºлºâлºгººнä ýрүүäýн шүүхýýñ 
ангèä баéх ýрхèéн талаарх ñóргалтûг тогтìолæóóлæ, 
хóóльчäûн äаâтан ñóргалтûн багц цагт хаìрóóлах, ñóргалтûн 
цогц хºтºлбºртýé болгох”148 тóхаé ñанал хүргүүлæ, Хóóль 
зүéн баéнгûн хороо 2015 онû 10 äóгаар ñарûн 1-нèé 
ºäрèéн 29 äүгýýр тогтоолоороо “Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
баéгóóллагûн Эрүүäýн шүүхèéн ýñрýг хороонооñ ºгñºн 
зºâлºìæèéн äагóó шүүх, прокóрор, хóóлèéн баéгóóллагûн 
äаâтан ñóргалтûн хºтºлбºр тºлºâлºгººнä ýрүүäýн шүүхýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх болон ýрүүäýн шүүхýýñ ангèä баéх 
ýрхèéн талаарх ñóргалтûг тогтìолæóóлæ, хóóльчäûн äаâтан 
ñóргалтûн багц цагт хаìрóóлах, ñóргалтûн цогц хºтºлбºр 
батлóóлах”-ûг Заñгèéн газарт чèглýл болгоñон болоâч 
ºнººäрèéг хүртýл хýрýгæүүлýýгүé баéна.

Коìèññооñ Öагäаагèéн баéгóóллагûн хүñýлтýýр “Эрүү 
шүүлтýýñ ангèä баéх ýрх”-èéн талаарх ñóргалтûг 2017 онä 
7 óäаагèéн 7 цагèéн ñóргалтûг 364 албан хаагчèä, 2018 
онä 3 óäаагèéн 8 цагèéн ñóргалтûг 116 албан хаагчèä, 
ìºн шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх баéгóóллагûн хүñýлтýýр 
2017 онä 16 óäаагèéн 30 цагèéн ñóргалтûг 442 албан 
хаагчèä, 2018 онä 7 óäаагèéн 14 цагèéн ñóргалтûг 167 
албан хаагчèä тóñ тóñ яâóóлæýý.
148 Монгол Улñ äахь Хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 14 äýх 

èлтгýл, 186 äóгаар хóóäаñ.
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Прокóрорûн баéгóóллагûн хóâьä 2017 онä Хºâñгºл 
аéìгèéн Прокóрорûн газрааñ “Эрүү шүүлтýýñ ангèä баéх 
ýрх”-èéн хүрýýнä 1 цагèéн ñóргалтûг аâñан бºгººä аéìаг, 
нèéñлýл, äүүргèéн прокóрорûн газар, Шүүхèéн ерºнхèé 
зºâлºл, Аâлèгатаé тýìцýх газрааñ 2017, 2018 онóóäаä огт 
ñóргалт аâаагүé баéна. Үүнèéг тоон үзүүлýлтýýр харóóлбал;

Бүдүүвч 23. Эрүү шүүлтээс ангид байх эрхийн хүрээнд 
сургалт авсан байдал

Үүнýýñ үзýхýä хóóль ñахèóлах баéгóóллагóóä нь алба 
хаагчäûнхаа ýрүү шүүлтýýñ ангèä баéх ýрхèéн талаарх 
ìýäлýг оéлголтûг нýìýгäүүлýх, Эрүүäýн шүүх болон бóñаä 
хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг бóñаар бóюó хүнèé нýр тºрèéг 
äороìæлон харьцаæ шèéтгýхèéн ýñрýг конâенц болон 
бóñаä олон óлñûн гýрýýг практèкт хýрýглýх, ханäлагûг 
ººрчлºхºä чèглýñýн ñóргалтûг хангалтгүé зохèон баéгóóлæ 
баéгаа нь харагäаæ баéна. 

Прокóрор Öагäаа
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ОНЦГОЙ БАЙДЛЫН БАЙГУУЛЛАГЫН  
АЛБА ХААГЧДЫН ХӨДӨЛМӨРЛӨХ  

ЭРХИЙН ХЭРЭГЖИЛТ

“Хүн бүр хөдөлмөрийн аятай нөхцөлөөр хангуулах,

 цалин хөлс авах, амрах ...эрхтэй.” 

(Монгол Улñûн Үнäñýн хóóлèéн Арâан зóргаäóгаар зүéлèéн  

4 äýх заалт)

“Хүн бүр хөдөлмөрлөх, ажлаа чөлөөтэй сонгох, хөдөлмөрийн 

шударга, аятай нөхцөлөөр хангуулах, ажилгүйдлээс хамгаалуулах 

эрхтэй.” 

(Хүнèé ýрхèéн Түгýýìýл Тóнхаглалûн 23 äóгаар зүéлèéн 1 äýх хýñýг)

V
Б Ү Л Э Г
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Гаìшгааñ хаìгаалах тóхаé хóóлèéн 42 äóгаар зүéлèéн 
42.1 äýх хýñýгт “Онцгоé баéäлûн баéгóóллага нь гаìшгааñ 
хаìгаалах хóóль тогтооìæ, тºрèéн боäлогûг хýрýгæүүлýх, 
гаìшгааñ хаìгаалах үéл аæèллагааг óлñûн болон 
орон нóтгèéн хýìæýýнä зохèон баéгóóлæ, ìýргýæлèéн 
óäèрäлагаар хангах тóñгаéлñан чèг үүрýг бүхèé тºрèéн 
цýргèéн баéгóóллага ìºн”, 45 äóгаар зүéлèéн 45.2 äахь 
хýñýгт “Онцгоé баéäлûн баéгóóллагûн алба хаагчèéн 
ýрх зүéн баéäлûг ýнý хóóльä тóñгаéлан зааñнааñ бóñаä 
тохèолäолä Öýргèéн албанû тóхаé хóóль, Öýргèéн алба 
хаагчèéн ýрх зүéн баéäлûн тóхаé хóóль, цýргèéн нèéтлýг 
äүрìýýр зохèцóóлна.” гýæ тóñ тóñ зааñан баéна.

Монгол Улñûн Батлан хаìгаалах тóхаé хóóлèéн149 3 
äóгаар зүéлèéн 3.1.8-ä “цýргèéн баéгóóллага” гýæ Монгол 
Улñûн тóñгаар тогтнол, нóтаг äýâñгýрèéн бүрýн бүтýн 
баéäал, арä èргýäèéн аюóлгүé баéäлûг цýргèéн хүчýýр 
хангах чèг үүрýгтýé, ýрх зүéн нèéтлýг хýì хýìæýýгýýр үéл 
аæèллагаа нь зохèцóóлагäаæ цýргèéн цол, äүрýìт хóâцаñ 
хýрýглýäýг тºрèéн баéгóóллагûг”, 8 äóгаар зүéлèéн 8.1 
äýх хýñýгт “Монгол Улñûн тºрèéн цýргèéн баéгóóллагûн 
тогтолцоо нь таéâан цагт зýâñýгт хүчèн, хèлèéн ба 
äотооäûн цýрýг, онцгоé баéäлûн баéгóóллагааñ бүрäýнý”, 
ìºн зүéлèéн 8.3 äахь хýñýгт “3ýâñýгт хүчèн, хèлèéн ба 
äотооäûн цýрýг, онцгоé баéäлûн баéгóóллагûн бүтýц, ýрх, 
чèг үүргèéг хóóлèар зохèцóóлна.” гýæ тóñ тóñ хóóльчèлæýý. 

Онцгоé баéäлûн баéгóóллага нь хóóльä зааñнû äагóó 
гаìшгааñ хаìгаалах хóóль тогтооìæ, тºрèéн боäлого, 
Заñгèéн газрûн болон онцгоé баéäлûн аñóóäал ýрхýлñýн 
Заñгèéн газрûн гèшүүнèé шèéäâýрèéг хýрýгæүүлýх аæлûг 
зохèон баéгóóлах, бèелýлтèéг хангах, хяналт таâèх150 чèг 

149 Улñûн Их Хóрлааñ Монгол Улñûн Батлан хаìгаалах тóхаé хóóлèéг 
2016 онû 9 äүгýýр ñарûн 1-нèé ºäºр шèнýчлýн баталñан.

150 Гаìшгааñ хаìгаалах тóхаé хóóль. /Шèнýчèлñýн наéрóóлга/ 2017 он.
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ХӨДӨЛМӨРЛӨХ ЭРХИЙН ХЭРЭГЖИЛТ

үүргèéг хýрýгæүүлæ аæèллаäаг бºгººä тóñ баéгóóллагûн 
тºâ, орон нóтагт аæèллаæ бóé аæèлтнóóäûн хºäºлìºрлºх 
ýрхèéг Монгол Улñûн нýгäýн орñон олон óлñûн гýрýý, 
конâенц, Монгол Улñûн Үнäñýн хóóль151, Тºрèéн албанû 
тóхаé152, Öýргèéн албан хаагчèéн ýрх зүéн баéäлûн тóхаé153, 
Хºäºлìºрèéн тóхаé154 хóóль болон бóñаä хóóль тогтооìæоор 
тóñ тóñ зохèцóóлæ баéна. 

Коìèññ нь Онцгоé баéäлûн баéгóóллагаä аæèллаæ 
бóé албан хаагчäûн Монгол Улñûн нýгäýн орñон олон 
óлñûн гýрýý, конâенц, äотооäûн хóóль тогтооìæоор 
баталгааæóóлñан хүн бүр аæèл ìýргýæлýý чºлººтýé ñонгох, 
ìýргýшèх, хºäºлìºрèéн аятаé нºхцºлººр хангóóлах, аìрах, 
хºäºлìºрèéн үр äүнä тохèрñон цалèн хºлñ аâах, ýрүүл 
ìýнäýý хаìгаалóóлах ýрхèéн хýрýгæèлтýä хèéх хяналт 
шалгалт, ñóäалгаанû аæлûг 2018 онä зохèон баéгóóлаâ. 

Энýхүү хяналт шалгалт, ñóäалгаанä Онцгоé баéäлûн 
ерºнхèé газрûн харьяа аéìгóóä äахь Онцгоé баéäлûн 
газрóóä болон Үнäýñнèé аâрах брèгаäûг хаìрóóлñан бºгººä 
нºхцºл баéäалтаé газар äýýр нь танèлцлаа. 

Хяналт шалгалтûн ñанал аñóóлгаä түүâрèéн аргаар нèéт 
840 алба хаагчèéг хаìрóóлахаä 758 алба хаагч бóюó 90.2 
хóâь нь үр äүнгèéн гýрýýгýýр, 74 алба хаагч бóюó 8.8 хóâь 
нь хºäºлìºрèéн гýрýýгýýр аæèллаæ баéна.

5.1 Хөдөлмөрийн аятай, таатай нөхцөлөөр хангагдах эрх

Тºрèéн тóñгаé чèг үүргèéг хýрýгæүүлæ бóé онцгоé 
баéäлûн баéгóóллагûн алба хаагч, аæèлтнóóä хºäºлìºрèéн  
 
151 Монгол Улñûн Үнäñýн хóóль, 1992 он.
152 Тºрèéн албанû тóхаé хóóль. /Шèнýчèлñýн наéрóóлга/ 2017 он.
153 Öýргèéн албан хаагчèéн ýрх зүéн баéäлûн тóхаé хóóль. /Шèнýчèлñýн 

наéрóóлга/ 2016 он.
154 Хºäºлìºрèéн тóхаé хóóль, 1999 он.
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аятаé таатаé, аюóлгүé, ýрүүл ахóéн шаарäлагаä тохèрñон 
аæлûн баéр, орчèн нºхцºлä аæèллах ёñтоé. 

Хүнèé ýрхèéн Түгýýìýл Тóнхаглалûн155 23 äóгаар 
зүéлèéн 1-ä “Хүн бүр хºäºлìºрлºх, ...хºäºлìºрèéн шóäарга, 
аятаé нºхцºлººр хангóóлах, ...ýрхтýé”, Эäèéн заñаг, нèéгýì, 
ñоёлûн ýрхèéн тóхаé олон óлñûн пактûн156 7 äóгаар 
зүéлèéн (b)-ä “Энýхүү Пактаä оролцогч óлñóóä хүн бүр 
хºäºлìºрèéн шóäарга, таатаé нºхцºлººр хангагäах ýрхèéг 
хүлýýн зºâшººрºх бºгººä аюóлгүé баéäал, ýрүүл ахóéн 
шаарäлагаä тохèрñон аæлûн нºхцºлèéг бүрäүүлýх үүрýгтýé” 
гýæ тóñ тóñ зааæýý.

Монгол Улñûн Үнäñýн хóóлèéн Арâан зóргаäóгаар 
зүéлèéн 4 äýх заалт “Монгол Улñûн èргýн бүр аæèл 
ìýргýæлýý чºлººтýé ñонгох, хºäºлìºрèéн аятаé нºхцºлººр 
хангóóлах ...ýрхтýé.”, Тºрèéн албанû тóхаé хóóлèéн 61 
äүгýýр зүéлèéн 61.1 äýх хýñýгт “Тºрèéн албан хаагч 
äараахь нèéтлýг баталгаагаар хангагäана”, 61.1.2-ä 
“албан тóшаалûн бүрýн ýрхýý хýрýгæүүлýхýä шаарäлагатаé 
аæèллах нºхцºлººр хангóóлах”, Хºäºлìºрèéн тóхаé 
хóóлèéн 5 äóгаар зүéлèéн 5.2 äахь хýñýгт “Аæèл олгогч 
нь аæèлтнûг аæлаар, хºäºлìºрèéн аюóлгүé баéäал, 
ýрүүл ахóéн шаарäлагаä тохèрñон нºхцºлººр хангах, 
хºäºлìºрèéн үр äүнä нь тохèрñон цалèн хºлñ олгох, ýнý 
хóóль болон хºäºлìºрèéн ба хаìтûн гýрýý, хýлýлцýýр, 
хºäºлìºрèéн äотооä æóраìä зааñан үүргýý бèелүүлýх 
үүрýгтýé.”, Хºäºлìºрèéн аюóлгүé баéäал, ýрүүл ахóéн тóхаé 
хóóлèéн 18 äóгаар зүéлèéн 18.1.1-т “хºäºлìºр ýрхýлæ  
 
155 Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Ерºнхèé Аññаìблеéн 217/АIII/ 

тогтоолоор 1948 онû 12 äóгаар ñарûн 10-нû ºäºр баталæ, түүнèé 
бүх заалтûг äагаæ ìºрäºхèéг гèшүүн óлñóóäаä óрèалñан.

156 Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Ерºнхèé Аññаìблеéн 1966 онû 12 
äóгаар ñарûн 16-нû ºäрèéн 2200 (XXI) äóгаар тогтоолоор баталæ, 
1976 онû 1 äүгýýр ñарûн 3-нû ºäºр хүчèн тºгºлäºр болñон.
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баéгаа èргýн, аæèлтан хºäºлìºрèéн аюóлгүé баéäал, ýрүүл 
ахóéн шаарäлага хангаñан аæлûн баéранä аæèллах” гýæ 
аæèлтнóóäûн хºäºлìºрлºх ýрхèéг тóñ тóñ хóóльчèлæýý.

Дýýрх хóóль тогтооìæèä зааñан ýрхèéн хýрýгæèлтèéн 
талаарх ñанал аñóóлгûн “Танû аæлûн баéрнû нºхцºл яìар 
âý” гýñýн аñóóлтаä 442 алба хаагч бóюó 53.3 хóâь нь ñаéн, 
332 алба хаагч бóюó 40 хóâь нь äóнä, 49 алба хаагч бóюó 
5.9 хóâь нь ìóó гýæ харèóлñан баéна. 

Бүдүүвч 24. Таны ажлын байрны нөхцөл ямар вэ?

53.3 5.9332 1740.0 2.1442 49

Тоо

Саéн Дóнä Харèóлаагүé

Хóâь

Онцгоé баéäлûн баéгóóллагûн хýìæýýнä нèéт 108 
албанû баéр, аæèлчäûн 214 орон ñóóц, агóóлах, таâèóлан, 
харóóлûн баéр зýрýг бóñаä 277 барèлга ашèглагäаæ 
баéна.157 

157 Коìèññт Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрааñ èрүүлñýн 2019 онû 1 
äүгýýр ñарûн 25-нû ºäрèéн 2/175 äóгаар албан бèчèг.

Мóó
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Хүснэгт 14. Онцгой байдлын алба, хэлтэс, ангийн үйл 
ажиллагаа явуулж буй байр, ажилчдын орон сууцны талаарх 
мэдээлэл

Д/ä Аéìаг, нèéñлýл
Албанû 

баéрнû тоо 
(контор)

Орон 
ñóóц

Бóñаä барèлга 
(Агóóлах, таâèóлан, 

харóóлûн баéр)

1 Нèéñлýл 16 84 52

2 Архангаé 3 8 4

3 Баян-Өлгèé 5 - 31

4 Баянхонгор 6 - 28

5 Бóлган 2 - -

6 Гоâь-Алтаé 1 - 7

7 Гоâьñүìбýр 2 - 9

8 Дархан-Уóл 7 18 15

9 Дорногоâь 5 20 -

10 Дорноä 4 - 6

11 Дóнäгоâь 3 6 9

12 Заâхан 4 9 12

13 Орхон 4 - 4

14 Өâºрхангаé 4 2 9

15 Өìнºгоâь 7 5 15

16 Сүхбаатар 3 8 4

17 Сýлýнгý 8 24 8

18 Тºâ 8 8 20

19 Уâñ 6 - 23

20 Хоâä 4 13 2

21 Хºâñгºл 3 - 8

22 Хýнтèé 3 9 11

Нèéт 108 214 277

Онцгоé баéäлûн баéгóóллагûн зарèì газар, хýлтýñ нь 
ºнººäрèéг хүртýл зорèóлалтûн бóñ баéранä үéл аæèллагаа 
яâóóлæ баéх бºгººä тóñ баéрóóä нь агаарæóóлалт, гýрýлтүүлýг 
хангалтгүé, албан ºрºº, таñалгаанû орчèн нºхцºл нь 
ñтанäартûн158 шаарäлага хангаагүé, ашèглалтûн хóгацаа  
 
158 Хºäºлìºрèéн аюóлгүé аæèллагаа, ýрүүл ахóé. Аæлûн баéрнû орчèн, 

ýрүүл ахóéн шаарäлага” MNS 4990:2000.
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äóóññан, хóóчèрч ìóóäñан, хана тааз нь ìººгºнцºртñºн, ан 
цаâ үүñýæ нóрах аюóлтаé болох нь ìýргýæлèéн баéгóóллагûн 
äүгнýлтýýр тогтоогäñон баéна. 

Тохиолдол 48

Манай байгууллагын байр 1970 онд баригдаж, ашиглалтад 
орсон бөгөөд 2013 онд урсгал засвар хийж өргөтгөсөн. Гэвч 
байрны ашиглалтын хугацаа дууссан, дээврээсээ байнга 
дусаал гоождог, их хүйтэн учир албан хаагчид эрүүл мэндийн 
хувьд хохирох эрсдэлтэй нөхцөлд ажиллаж байна... 

Сóäалгаанä хаìрагäñан алба хаагчтаé хèéñýн ярèлцлагааñ

Тºрèéн болон албанû нóóцûн тóхаé хóóлèéн 13 äóгаар 
зүéлèéн 13.1.3-т “онцгоé баéäлûн үеèéн арга хýìæýýнèé 
тºлºâлºгºº, холбоо, зарлан ìýäýýллèéн үéл аæèллагаанû 
зохèон баéгóóлалт, ýнý зорèлгоор äýä бүтцèéг ашèглах 
тóхаé ìýäýýлýл, óäèрäлагûн хоргоäох баéр, тºñºâ, 
баéршèл, хүчèн чаäлûн тóхаé ìýäýýллèéг óлñûн нóóцаä 
хаìаарóóлна” гýæ зааñан баéна. Мºн Заñгèéн газрûн 
2017 онû 247 äóгаар тогтоолоор Монгол Улñûн тºрèéн 
нóóцаä хаìаарах ìýäýýллèéн æагñаалтûг баталñан бºгººä 
óг æагñаалтаä Онцгоé баéäлûн ñалбарûн обьектèéг 
нóóцлахаар æóраìлаñан баéна. Иéìä Онцгоé баéäлûн 
газар, хýлтýñ, ангèóäûн баéршèл, объектûн хүчèн чаäал, 
чанар, ашèглалтûн талаарх äýлгýрýнгүé ìýäýýллèéг 
орóóлах болоìæгүé баéна. 

5.2. Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал 

Онцгоé баéäлûн албанû хýìæýýнä ашèглагäаæ баéгаа 
аâтоìашèн, технèкèéн 29.3 хóâь нь шóóрхаé албанû 
аâтоìашèн, 37.3 хóâь нь гал óнтраах үнäñýн болон тóñлах 
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албанû, 7.4 хóâь нь аâрах албанû, 39.2 хóâь нь тóñгаé 
зорèóлалтûн, 15.6 хóâь нь хүн, ачаа тýýâрèéн зорèóлалтаар 
ашèглагäаæ баéна. 

Дýýрх аâтоìашèн, технèкèéн 12 хóâь нь 20 хүртýл æèл, 
17 хóâь нь 30 хүртýл æèл, 13 хóâь нь 30-ааñ äýýш æèл 
ашèглагäаæ баéх бºгººä нèéт аâтоìашèн, технèкèéн 42 
хóâь нь 20 æèлýýñ äýýш ашèглагäñан баéгаа нь онцгоé 
албанû үүргèéг бүрýн гүéцýтгýх болоìæгүéг харóóлæ баéна. 

“Гал óнтраах ангè, хýñýг, аâрах нýгæèä таâèх шаарäлага 
MNS:6412-2013 ñтанäарт”-ûн äагóó гал óнтраах тóñгаé 
зорèóлалтûн 9 нýр тºрлèéн 480 аâтоìашèн баéхааñ 6 нýр 
тºрлèéн 225 аâтоìашèнûг ашèглаæ баéгаа бºгººä гал 
óнтраах зорèóлалтûн аâтоìашèнû хангалт óлñûн хýìæýýнä 
37.5 хóâьтаé баéна. 

Онцгоé баéäлûн баéгóóллагаä албанû чèг үүргýý 
хýрýгæүүлýхýä үнäñýн албанû 43, óñ тýýâýрлýгч 85, 
аâтоìеханèк шат 36, хорт хèé óтаанааñ хаìгаалах 
зорèóлалтûн аâтоìашèн 7, гýрýл холбоонû аâтоìашèн 47, 
оé, хýýрèéн түéìýр óнтраах зорèóлалтûн аâтоìашèн 36, 
шóóрхаé óäèрäлагûн баéр болон óхóóлга ñóрталчèлгаанû 
зорèóлалттаé аâтоìашèн 51, шóóрхаé үéлчèлгýýнèé 
зорèóлалттаé 7, нèéт 312 нýгæ ìашèн, технèк нýн 
шаарäлагатаé баéна.

Онцгоé баéäлûн баéгóóллагаä 2019 онû ýхнèé гóрâан 
ñарûн баéäлаар аâрах багаæ хýрýгñлèéн хангалт 43.5 хóâь, 
гал óнтраах тоног тºхººрºìæèéн хангалт 50 хóâь, тóñгаé 
зорèóлалтûн хóâцаñ, хýрýгñлèéн хангалт 35 хóâьтаé баéна. 

Тóñ баéгóóллагûн хýìæýýнä ñтанäартаä159 зааñнû äагóó 
нèéт 2,657 шèрхýг аìьñгалûн бèе äааñан тºхººрºìæ 

159 “Гал óнтраах ангè, хýñýг, аâрах нýгæèä таâèх шаарäлага” MNS 6412-
2013.
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шаарäлагатаé болоâч оäоогоор нèéт 713 шèрхýг 
тºхººрºìæèéг хýрýглýæ баéна. Эäгýýрèéн 49.7 хóâèéг 
нь 2004-2009 онооñ, 50.3 хóâèéг нь 2010-2016 онооñ 
хýрýглýæ ýхýлñýн ба 35.1 хóâь нь ашèглалтûн шаарäлага 
хангахгүé болæýý . 

Мºн äýýрх ñтанäартаä гал түéìýр óнтраах, аâрах 
ангèä ñóóрèн цýнýглýгч 1, зººâрèéн цýнýглýгч 1 бóюó 
67 ангèä нèéт 134 шèрхýг баéхаар зааñан баéäаг. Гýâч 
ñóóрèн цýнýглýгч 13, зººâрèéн цýнýглýгч 55, нèéт 68 
шèрхýг цýнýглýгч ашèглагäаæ баéна. Үүнýýñ 55 шèрхýг 
нь 180-220 бар160 хүртýл цýнýглýýä хүчèн чаäлаа äаахгүé, 
ашèглалтûн шаарäлага хангахгүé баéгаа нь албанû 
бýлтгýл, бýлýн баéäал алäагäахаä хүргýæ баéгаа тóл гал 
түéìýр óнтраах, аâрах ангèéг нýн шаарäлагатаé 111 
шèрхýг ñóóрèн цýнýглýгч тºхººрºìæººр хангах нь зүéтýé 
баéна.

Гал түéìýр óнтраах, аâрах ангèéн хүн нýг бүрèéн 
хаìгаалах хýрýгñýл болох галûн äóóлга ìалгаé, хүрýì, 
ºìä, галûн гóтал, галûн бýýлèé, аâрах бүñ, гýрýлтүүлýх 
хýрýгñýл, бага оâрûн ñүх, гал ñºнººгчèéн карбèн, хоолоéн 
äýгýý, хýт äóлаанааñ хаìгаалах ìºнгºлºг хóâцаñнû хангалт 
22.6 хóâь, аâрах аæèллагаанû хүн нýг бүрèéн хаìгаалах 
хýрýгñýл болох аâрах аæèллагаанû äóóлга ìалгаé, нүäнèé 
шèл, бýýлèé, ºâäºг, тохоéн хаìгаалалт аâрах аæлûн бүñ, 
аâрах аæèллагаанû гóтал, хошóóâч ìалгаéн гýрýл зýргèéн 
хангалт 36.5 хóâь, цацраг, хèìèéн хүн нýг бүрèéн хаìгаалах 
хýрýгñýл болох А, B, C зýрýглýлèéн хóâцаñ, тóñгаарлах баг, 
шүүгч баг зýргèéн хангалт 4.6 хóâь, оé хýýрèéн түéìýр 
óнтраах аæèллагаанû хүн нýг бүрèéн хаìгаалах хýрýгñýл 
болох бèеèéн äóлаан хаäгалах, галûн цоонолтооñ хаìгаалах 
зорèóлалттаé хóâцаñ, нүäнèé шèл, бýýлèé, гóтал, бүñ, æèæèг 
ñүх, ýâхäýг хүрз зýргèéн хангалт 28.2 хóâьтаé баéна. 
160 Фèзèк болон технèкт èхýâчлýн хýрýглýх äаралтûн нýгæ юì.
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Мºн ýрýн хаéх, аâрах нýгæèéн гүнèé óñнû шóìбагчèéн 
хóâцаñнû хангалт 29.3 хóâь, óñнû гүнèé хүнäрүүлýгчèéн 
хангалт 19.3 хóâь, ºнäºр барèлгааñ хүн аâрах хоолоéн 
хангалт 3.5 хóâь, хèìèéн боäèñ тºрºл тоäорхоéлох багаæ, 
äраéгер хангалт 20 хóâь, хèìèéн С зýрýглýлèéн хóâцаñнû 
хангалт 28 хóâь, цацраг, хèìèéн боäèñооñ хаìгаалах èæ 
бүрäýл хóâцаñнû хангалт 3.7 хóâьтаé баéна. 

Хүснэгт 15. Хөдөлмөрийн аюулгүй байдлын хангалт

№ Ангè
Хүн нýг бүрèéн хаìгаалах 
хýрýгñýл

Хангалтûн 
хóâь

1
Гал түéìýр 

óнтраах 
аæèллагаа

Галûн äóóлга ìалгаé

22.6

Хүрýì

Өìä

Галûн гóтал

Галûн бýýлèé

Аâрах бүñ

Гýрýлтүүлýх хýрýгñýл

Бага оâрûн ñүх

Гал ñºнººгчèéн карбèн

Хоолоéн äýгýý

Хýт äóлаанааñ хаìгаалах 
ìºнгºлºг хóâцаñ

2 Аâрах аæèллагаа

Аâрах аæèллагаанû äóóлга 
ìалгаé

36.5

Нүäнèé шèл

Бýýлèé

Өâäºг, тохоéн хаìгаалалт

Аâрах аæлûн бүñ

Аâрах аæèллагаанû гóтал

Хошóóâч ìалгаéн гýрýл

3
Öацраг, хèìèéн 
аâрах аæèллагаа

А зýрýглýлèéн хóâцаñ

4.6

В зýрýглýлèéн хóâцаñ

С зýрýглýлèéн хóâцаñ

Тóñгаарлах баг

Шүүгч баг
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4
Оé хýýрèéн 

түéìýр óнтраах 
аæèллагаа

Бèеèéн äóлаан хаäгалах, 
галûн цоонолтооñ хаìгаалах 
зорèóлалттаé хóâцаñ

28.2

Нүäнèé шèл

Бýýлèé

Гóтал

Бүñ

Жèæèг ñүх

Эâхäýг хүрз

5
Эрýн хаéх, аâрах 

аæèллагаа

Гүнèé óñнû шóìбагчèéн хóâцаñ 29.3

Уñнû гүнèé хүнäрүүлýгч 19.3

Өнäºр барèлгааñ хүн аâрах 
хоолоé

3.5

Хèìèéн боäèñ тºрºл тоäорхоéлох 
багаæ, äраéгер

20

Хèìèéн С зýрýглýлèéн хóâцаñ 28

Öацраг, хèìèéн боäèñооñ 
хаìгаалах èæ бүрäýл хóâцаñ

3.7

Холбоо, зарлан ìýäýýллèéн технèк хýрýгñлèéн нºхºн 
хангалт нèéтäýý 30 хóâьтаé баéгаа бºгººä богèно äолгèонû 
раäèо ñтанц 40 хóâь, богèно äолгèонû үүргýâчèн раäèо 
ñтанц 29.5 хóâь, хýт богèно äолгèонû раäèо ñтанц 38 хóâь, 
гар раäèо ñтанц 32 хóâь, äахèн äаìæóóлах ñтанц 25.2 хóâь, 
èрèäèóì ñанñрûн холбоо 16 хóâь, баéршèл тоäорхоéлогч 
6 хóâь, зарлан ìýäýýллèéн äóóт äохèоллûн цаìхаг 11 
хóâьтаé баéна. 

Тохиолдол 49

Хөдөлмөр хамгааллын хувцасны хувьд хэмжээ таардаггүйгээс 
гадна зарим нэг хэрэглэгдэхүүн нь ховор байдаг. Хөдөлмөр 
хамгааллын хувцас 4 ширхэг байдаг тул гал сөнөөгч нар 
тухайн хувцсаа ээлжлэн өмсөж үүрэг гүйцэтгэж байгаа нь 
эрүүл ахуйн шаардлага хангахгүй байна. Ялангуяа даралтын 
хоолойг дамжуулан хэрэглэснээр ээлжинд гардаг алба 
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хаагч нар нэг нэгэндээ амьсгалын замын өвчнүүд халдаах 
магадлал ихтэй юм...

Сóäалгаанä хаìрагäñан алба хаагчèéн ярèлцлагааñ

Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрааñ 2017 онä “Онцгоé 
баéäлûн баéгóóллагûн Аâрах, гал óнтраах технèк, тоног 
тºхººрºìæèéн чаäаâхûг ñаéæрóóлах äóнä хóгацаанû 
äýä хºтºлбºр 2018-2030” тºñºл болоâñрóóлæ, Монгол 
Улñûн Шаäар ñаéäаä танèлцóóлñан баéна. Уг хºтºлбºрèéн 
тºñºл, ñóäалгаагаар онцгоé баéäлûн албанû технèк, тоног 
тºхººрºìæ, багаæ хýрýгñлèéн хангалтûг äóнäæаар 90 
хóâьä хүргýх, гаìшèгтаé тýìцýх чаäаâхûг бýхæүүлýхýä нèéт 
313.5 тýрбóì тºгрºг шаарäлагатаé гýñýн тооцоо гарñан 
бºгººä үүнýýñ агаарааñ ýрýн хаéх, аâрах, оé хýýрèéн болон 
ºнäºр барèлга, баéгóóлаìæèä гарñан гал түéìрèéг óнтраах 
хýрýгñýлä 113.4 тýрбóì, гал óнтраах тóñгаé зорèóлалтûн 
аâтоìашèнä 78.1 тýрбóì, аâрах зорèóлалтûн аâтоìашèнä 
47.6 тýрбóì, аâрах аæлûн зорèóлалттаé тоног тºхººрºìæ, 
багаæ хýрýгñýлä 26.7 тýрбóì, 7 нýр тºрлèéн хүн нýг бүрèéн 
хаìгаалах хýрýгñлèéн èæ бүрäýлä 7.6 тýрбóì тºгрºг 
зарцóóлах тооцооллûг Сангèéн яаìанä хүргүүлñýн болоâч 
ºнººäрèéг хүртýл шèéäâýрлýгäýýгүé баéна. 

Тохиолдол 50

“Эко Алтан Заамар” компанийн уурхайд 2019 оны 3 дугаар 
сард гарсан ослын газарт уурхайчдыг аврах ажиллагааны 
гамшгийн нөхцөл байдал, орчин маш хүнд байсан. Бид 
гамшгийн нөхцөл байдалтай танилцаад 8 усчин аврагчийг 
нэмж дуудсан боловч аврагч тус бүрт аврах ажиллагааны 
усны иж бүрэн хувцас байгаагүй. Бидэнд усны иж бүрэн 
хувцас 4 ширхэг л байсан бөгөөд мөстэй орчинд зүсэгдэж, 
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хөлдөж байсан. Мөн шумбалт хийх үед аврагчдын амьсгалын 
аппарат шавартай усанд бөглөрөх зэрэг хүндрэл гарч байсан 
боловч үүргээ зохих ёсоор биелүүлсэн...

Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрûн óäèрäах  

албан тóшаалтантаé хèéñýн ярèлцлагааñ, 2019 он

Алба хаагчäûн аæèллах орчèн нºхцºл, хºäºлìºрèéн 
аятаé нºхцºлººр хангóóлах ýрхèéн хýрýгæèлтèéг ñаéæрóóлах, 
тýäнèé аìь наñûг болзошгүé ýрñäлýýñ хаìгаалах үүäнýýñ 
аâрах аæèллагаанû багаæ хýрýгñýл, тоног тºхººрºìæ, тóñгаé 
зорèóлалтûн хóâцаñ, хýрýгñлýýр хангахаä шаарäагäах 
тºñâèéг нýн äарóé шèéäâýрлýх шаарäлагатаé баéна. 

5.3 Эрүүл мэндээ хамгаалуулах эрх

Монгол Улñûн Үнäñýн хóóлèéн Арâан зóргаäóгаар 
зүéлèéн 6 äахь заалтаä “Эрүүл ìýнäýý хаìгаалóóлах, 
ýìнýлгèéн тóñлаìæ аâах ýрхтýé. Иргýäýä ýìнýлгèéн 
үнý тºлбºргүé тóñлаìæ үзүүлýх болзол, æóрìûг хóóлèар 
тогтооно.”, Öýргèéн алба хаагчèéн ýрх зүéн баéäлûн 
тóхаé хóóлèéн 5 äóгаар зүéлèéн 5.1.6-ä “Öýргèéн алба 
хаагч ýрүүл ìýнäýý хаìгаалóóлах ýрхтýé”, Хºäºлìºрèéн 
аюóлгүé баéäал, ýрүүл ахóéн тóхаé хóóлèéн 14 äүгýýр 
зүéлä “аæèл олгогч нь ýрүүл ìýнäèéн аñóóäал ýрхýлñýн 
тºрèéн захèргаанû тºâ баéгóóллагааñ тогтооñон æóрìûн 
äагóó үéлäâýрлýл, аæèл, үéлчèлгýýтýé холбоотоé, заéлшгүé 
шаарäлагатаé ýрүүл ìýнäèéн óрьäчèлñан ба хóгацаат 
үзлýгт аæèлтнûг хаìрóóлна, ýрүүл ìýнäèéн үзлýг хèéлгýхýä 
шаарäагäах зарäлûг аæèл олгогч харèóцна.” гýæ тóñ тóñ 
зааæýý. 

Гаìшгааñ хаìгаалах тóхаé хóóлèéн 50 äóгаар зүéлèéн 
50.7 äахь хýñýгт “Онцгоé баéäлûн баéгóóллагûн алба 
хаагчèéг гýнýтèéн оñол, ìýргýæлýýñ шалтгаалñан ºâчнèé 
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äаатгалä зааâал äаатгóóлах бºгººä зарäлûг тºр харèóцна.” 
гýæ зааñнû äагóó æèл бүрèéн ýхýнä онцгоé баéäлûн 
баéгóóллагûн нèéт алба хаагчäûг гýнýтèéн оñлûн болон 
ìýргýæлýýñ шалтгаалñан ºâчнèé äаатгалä нýгäñýн 
æóрìаар хаìрóóлäаг баéна. 

“Эрүүл ìýнäèéн óрьäчèлñан болон хóгацаат үзлýгт үнý 
тºлбºргүé хаìрóóлäаг óó” гýñýн аñóóлтаä нèéт 840 албан 
хаагч оролцñонооñ 512 бóюó 61 хóâь нь тèéì, 294 бóюó 
35 хóâь нь үгүé гýæ харèóлæýý.

Бүдүүвч 25. Эрүүл мэндийн урьдчилсан болон хугацаат 
үзлэгт үнэ төлбөргүй хамруулдаг уу?

Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрûн Даâтан ñóргалт, 
ñýргýýн заñлûн тºâèéн ýìч нарûн аæлûн хýñýг 2016 онä 
Зүүн бүñèéн Онцгоé баéäлûн газрûн 321, 2017 онä Хоéä 
бүñèéн Тºâ, Дархан-Уóл, Сýлýнгý, Орхон, Бóлган, Хºâñгºл 
аéìгèéн Онцгоé баéäлûн газрûн 807, Объект-3 ñалбарт 
37, Нèéñлýлèéн Онцгоé баéäлûн газрûн 660, Аâрах тóñгаé 
ангèéн 225 алба хаагчäаä тóñ тóñ óрьäчèлан ñýргèéлýх 

61.0 4.0294 35.0512 34

Тоо

Тèéì Үгүé Харèóлаагүé

Хóâь



185

ТАВДУГААР БҮЛЭГ 
ОНЦГОЙ БАЙДЛЫН БАЙГУУЛЛАГЫН АЛБА ХААГЧДЫН  

ХӨДӨЛМӨРЛӨХ ЭРХИЙН ХЭРЭГЖИЛТ

үзлýг, оношèлгоо хèéæýý. Мºн 2018 онä Онцгоé баéäлûн 
ерºнхèé газар, Гаìшèг ñóäлалûн хүрýýлýнгèéн 152 алба 
хаагчäûг “Улаанбаатар Сонгäо” ýìнýлýгт ýрүүл ìýнäèéн 
óрьäчèлан ñýргèéлýх үзлýгт хаìрóóлñан баéна.

Тóñ газрûн Даâтан ñóргалт ñýргýýн заñлûн тºâèéн 
ýìч нарûн аæлûн хýñýг Барóóн бүñèéн161 Өâºрхангаé, 
Баянхонгор, Гоâь-Алтаé, Хоâä, Заâхан, Уâñ аéìгèéн Онцгоé 
баéäлûн газрûн 476 алба хаагчèä, Өìнºä бүñèéн162 
Өìнºгоâь, Дóнäгоâь, Гоâьñүìбýр аéìгèéн Онцгоé баéäлûн 
газрûн 223 алба хаагчäаä тóñ тóñ ýрүүл ìýнäèéн үзлýг, 
оношèлгоог хèéæýý. Үүнýýñ үзýхýä ñүүлèéн 3 æèлèéн 
хóгацаанä орон нóтгèéн Онцгоé баéäлûн баéгóóллагûн 
2,789 алба хаагчäûг ýрүүл ìýнäèéн óрьäчèлñан үзлýг, 
оношèлгоонä хаìрóóлæýý. 

Онцгоé баéäлûн баéгóóллагûн хýìæýýнä 2010 онä 3, 
2012 онä 4, 2013 онä 1, 2014 онä 7, 2017 онä 1 алба 
хаагч албан үүргýý гүéцýтгýæ яâааä наñ барñан бºгººä 
холбогäох хóóльä зааñнû äагóó ар гýрт нь 60 ñарûн үнäñýн 
цалèнтаé тýнцýх хýìæýýнèé нýг óäаагèéн тýтгýìæ олгоñон 
баéна.

Мºн 2014 онä 11, 2015 онä 28, 2016 онä 50, 2017 
онä 38, 2018 онä 16 алба хаагч албан үүргýý гүéцýтгýæ 
баéхäаа гýìтýæ, бýртñýнèé óлìааñ ýрүүл ìýнäýýрýý 
хохèрñон баéна.

161 Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрûн äаргûн 2018 онû 9 äүгýýр ñарûн 
20-нû ºäрèéн А/294 äóгаар тóшаал.

162 Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрûн äаргûн 2018 онû 10 äóгаар ñарûн 
29-нèé ºäрèéн А/343 äóгаар тóшаал.
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Хүснэгт 16. Албан үүргээ гүйцэтгэж яваад нас барсан алба 
хаагчдын судалгаа

№
Оâог, 
нýр

Öол Албан тóшаал

Бүртгýлýýñ 
хаññан тóхаé 
тóшаалûн 

огноо, äóгаар

Тýтгýìæ 
олгоñон 

тóшаалûн 
огноо, 
äóгаар

Шалтгаан

2017 он

1 Ш.Ө ä/а

Дорногоâь 
аéìгèéн ОБГ-
ûн шóóрхаé 
албанû æолооч

2017.3.10 
№Б/129

2017.3.10 
Б/129

Албан үүрýг 
гүéцýтгýхтýé 
холбогäñон 
оñлûн óлìааñ 
наñ барñан.

2014 он

2 Г.Э а/а

Архангаé 
аéìгèéн ОБХ-
èéн ЭХАС-ûн 
аâрагч

2014.1.24 
А/29

Үéлäâýрлýлèéн 
оñлûн óлìааñ 
наñ барñан.

3 М.Г а/а

Гоâьñүìбýр 
аéìгèéн 
ОБХ-èéн АГУ 
37-р ангèéн 
гал óнтраах 
аâтоìашèнû 
æолооч

2014.1.24 
№Б/29

2014.1.24 
Б/29

Албан үүрýг 
гүéцýтгýхтýé 
холбогäñон 
оñлûн óлìааñ 
аìь наñаа 
алäñан.

4 С.Ö х/а
БНД-èéн ОБХ-
èéн äарга

2014.9.10 
№Б/441

2014.9.10 
Б/441

Албан үүрýг 
гүéцýтгýхтýé 
холбогäñон 
оñлûн óлìааñ 
аìь наñаа 
алäñан. 

5 Ж.Э х/ч
БНД-èéн 
ОБХ-èéн ахлах 
ìýргýæèлтýн

2014.9.10 
№Б/441

2014.9.10 
Б/441

Албан үүрýг 
гүéцýтгýхтýé 
холбогäñон 
оñлûн óлìааñ 
аìь наñаа 
алäñан. 

6 Ч.Г а/х

БНД-èéн 
ОБХ-èéн Гал 
түéìрèéн 
óлñûн 
хяналтûн 
баéцаагч

2014.9.10 
№Б/441

2014.9.10 
Б/441

Албан үүрýг 
гүéцýтгýхтýé 
холбогäñон 
оñлûн óлìааñ 
аìь наñаа 
алäñан. 
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7 Б.Н а/х
БНД-èéн ОБХ-
èéн нягтлан 
боäогч

2014.9.10 
№Б/441

2014.9.10 
Б/441

Албан үүрýг 
гүéцýтгýхтýé 
холбогäñон 
оñлûн óлìааñ 
аìь наñаа 
алäñан. 

8 С.Б ä/х
Аâтобаазûн 
ачаа хýñгèéн 
äарга

2014.12.4

№Б/653

2014.12.4

Б/653

Албан үүргýý 
гүéцýтгýæ 
яâааä зóóрäаар 
наñ барñан. 

2013 он

9 Б.Н х/ч
Орхон УНС-ûн 
äарга

2013.9.3
№ Б/636

2013.9.3 
№ Б/636

Албан үүргýý 
гүéцýтгýх 
яâцаä оñлûн 
óлìааñ наñ 
барñан 

2012 он

10 Ч.Н ä/ч

Дорноä 
аéìгèéн ОБХ-
èéн ЭХАС-èéн 
бүлгèéн äарга

2012.5.17
№264

Албан үүргýý 
гүéцýтгýæ 
яâааä наñ 
барñан.

11 Ж.О а/ч

Дорноä 
аéìгèéн ОБХ-
èéн ЭХАС-èéн 
Эìнýлгèéн 
зааâарлагч

2012.5.17
№264

Албан үүргýý 
гүéцýтгýæ 
яâааä наñ 
барñан.

12 С.Б а/ч

Дорноä 
аéìгèéн ОБХ-
èéн ЭХАС-èéн 
аâрагч

2012.5.17
№264

Албан үүргýý 
гүéцýтгýæ 
яâааä наñ 
барñан.

13 Г.Б а/а

Дорноä 
аéìгèéн ОБХ-
èéн ЭХАС-èéн 
аâрагч

2012.5.31
№304

Албан үүргýý 
гүéцýтгýæ 
яâааä наñ 
барñан.

2010 он

14 З.Б т/ä

Нèéñлýлèéн 
онцгоé 
баéäлûн 
газрûн харьяа 
Налаéх 
äүүргèéн ОБХ-
èéн Аâрах гал 
óнтраах äóгаар 
ангèéн ñалаан 
захèрагч

2010.4.7
№119

2010.4.7
№119

Албан үүргýý 
гүéцýтгýæ 
яâааä наñ 
барñан.
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15 Х.Б ш/а

Гоâьñүìбýр 
аéìаг äахь 
Улñûн нººцèéн 
ñалбарûн 
äарга

2010.7.29
№331

2010.7.29
№331

Албан үүргýý 
гүéцýтгýæ 
яâааä наñ 
барñан.

16 Б.Ö ш/т

Улаанбаатар 
хот äахь 
Улñûн нººцèéн 
шатахóóнû 
ñалбарûн 
ìеханèк-
заñâарчèн

2010.9.8
№358

2010.9.8
№358

Албан үүргýý 
гүéцýтгýæ 
яâааä наñ 
барñан.

Дорноä аéìгèéн Баянäóн ñóìûн Шèâýртèéн аìанä 
2012 онä гарñан хýýрèéн түéìрèéг óнтраах үеä тóñ аéìгèéн 
Онцгоé баéäлûн газрûн аâрагч А.Б нь албан үүргýý 
гүéцýтгýæ яâааä толгоé, нүүр, хºл, гар зýрýг бèеèéн 65 хóâь 
нь түлýгäýæ, хºäºлìºрèéн чаäâараа 90 хóâь алäñан баéна. 
Тýрýýр тóхаéн онäоо Заñгèéн газрûн ñанхүүæèлтýýр Бүгä 
Наéраìäах Солонгоñ Улñаä арьñ нºхүүлýх ìýñ аæèлбар 
хèéлгýæ, ýìчлүүлñýн баéна. Улìаар 2013-2015 онä 
гóрâан óäаа ººрèéн зарäлаар тóñ óлñаä äахèн ýìчлүүлæýý. 
Гýâч бèеèéн баéäал äýýрäýхгүé, ºâчèн нь бүрýн ýäгýрýхгүé 
баéгаагааñ äахèн ìýñ аæèлбар хèéлгýхýä 90 ñая тºгрºг 
шаарäлагатаé баéна. 

Öаашèä албан үүргýý гүéцýтгýæ яâааä ýрүүл ìýнäýýрýý 
хохèрñон алба хаагчèä нýг óäаагèéн тóñлаìæ олгооä 
орхèлгүé ýрүүл ìýнäýý нºхºн ñýргýýхýä нь шаарäлагатаé 
ýìчèлгýý, оношèлгоонû зарäлûг тºрººñ бүрýн харèóцäаг 
болох шаарäлагатаé баéна. 

5.4 Ажлын цаг, цалин хөлс

Онцгоé баéäлûн баéгóóллагûн алба хаагч, аæèлтнóóäûн 
цалèн, нýìýгäýл хºлñ, тýтгýâýр тýтгýìæ аâах, аìрах ýрхèéг 
äараах хóóль тогтооìæ, олон óлñûн гýрýý конâенцоор 
баталгааæóóлæýý. 
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Хүнèé ýрхèéн Түгýýìýл Тóнхаглалûн 23 äóгаар зүéлä 
“Хүн бүр яìар ч алагчлалгүéгýýр аäèл хýìæýýнèé хºäºлìºрт 
аäèл хýìæýýнèé шан хºлñ аâах ýрхтýé. Аæèл хºäºлìºр 
ýрхýлæ баéгаа хýн болоâч хóâèéн болон аì бүлèéнхýý ахóé 
аìьæèргааг хүнèé зýрýгтýé аâч яâахаä хүрýлцýхүéц бºгººä 
заéлшгүé тохèолäолä нèéгìèéн хангаìæèéн ýх үүñâýрýýр 
нýìýн арâèæóóлñан, хèéñýнäýý таарñан, хүртýýìæтýé шан 
хºлñ аâах ýрхтýé.”, Эäèéн заñаг, нèéгýì, ñоёлûн ýрхèéн 
тóхаé олон óлñûн пактûн 7 äóгаар зүéлèéн (а)-ä “бүх 
хºäºлìºр ýрхлýгчäýä нааä зах нь цалèн хºлñèéг шóäаргаар 
тогтоох, алèâаа ялгаâаргүéгýýр аäèл үнýлгýýтýé хºäºлìºрт 
тýгш цалèн хºлñ олгох, чèнгýхäýý тóхаéлбал ýìýгтýéчүүäýä 
ýрýгтýéчүүäýýñ äоргүé хºäºлìºрлºх нºхцºлèéг бèé болгох, 
тýäнèé аäèл хºäºлìºрт нь тýгш цалèн хºлñ олгох, ýнýхүү 
пактûн заалтûн äагóó хºäºлìºр ýрхлýгч, түүнèé гýр бүлèéн 
гèшүүäýä хангалóóн аìьäрах болоìæ олгох”, (c)-ä “гагцхүү 
аæèллаñан хóгацаа, ìýргýшèлä үнäýñлýн зохèх äýýä шатнû 
аæèлä äýâшèх аäèл болоìæèéг хүн бүрт олгох”, (d)-ä “аìрах 
заâ чºлººтýé баéх, аæлûн цагèéг зохèñтоéгоор хязгаарлах, 
ýýлæèéн аìралтûг цалèн хºлñтýéгýýр ýäлүүлýх, баярûн 
ºäºрт цалèн хºлñ олгохûг хаìаарна.”, Тºрèéн албанû тóхаé 
хóóлèéн 57 äóгаар зүéлèéн 57.2.3-т “тóñгаé албан тóшаал 
ýрхýлäýг тºрèéн албан хаагчèéн хóâьä албан тóшаалûн 
цалèн болон албан аæлûн онцгоé нºхцºлèéн, тºрèéн алба 
хааñан хóгацаанû, цол, зýрýг äýâèéн, äокторûн, ìýргýшлèéн 
зýргèéн болон хóóльä зааñан бóñаä нýìýгäлýýñ бүрäýнý.” 
гýæ тóñ тóñ зааæýý. 

Мºн Öýргèéн алба хаагчèéн ýрх зүéн баéäлûн тóхаé 
хóóлèéн 9 äүгýýр зүéлèéн 9.2 äахь хýñýгт “Öýргèéн 
алба хаагчèéн цалèн хºлñ нь үнäñýн ба цýргèéн цолнû 
цалèнгааñ гаäна баéлäаанû æèæүүрлýлтèéн болон тóñгаé 
үүргèéн, óäаан æèл аæèллаñнû, онцгоé нºхцºлèéн, хèлèéн, 
цýргèéн ìýргýæлèéн зýргèéн, тºрèéн нóóцаä хаìаарах 
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ìýäýý ìýäýýлýл харèóцñанû болон болоâñролûн ýрäìèéн 
зýргèéн нýìýгäлýýñ бүрäýнý.” гýæýý. 

Онцгоé баéäлûн баéгóóллагûн алба хаагчèéн онцгоé 
нºхцºлèéн нýìýгäлèéг163 албан тóшаалûн үнäñýн цалèнгèéн 
20 хóâèаñ äоошгүé, ìýргýшлèéн зýргèéн нýìýгäлèéг164 
ìýргýшлèéн зýргýýñ хаìаарч албан тóшаалûн ñарûн 
үнäñýн цалèнгèéн 5-15 хóâь, тóñгаé албан тóшаалûн 
цолнû нýìýгäлèéг165 үнäñýн цалèнгèéн 20-40 хóâь, тóñгаé 
алба хааñан хóгацаанû нýìýгäлèéг166 тºрèéн тóñгаé алба 
хааñан хóгацаанааñ хаìаарч 5-30 хóâь, ýрäìèéн зýргèéн 
нýìýгäлèéг167 болоâñролûн зýргýýñ хаìаарч 5-20 хóâèар 
тооцон олгоæ баéна.

Монгол Улñûн Шаäар ñаéäûн 2018 онû 118 äóгаар 
тóшаалаар “Онцгоé баéäлûн баéгóóллагûн алба хаагчèä 
онцгоé гаâьяа баéгóóлñан тохèолäолä ìºнгºн óраìшóóлал 
олгох æóраì”-ûг баталæ, ìºнгºн óраìшóóллûг хºäºлìºрèéн  
хºлñнèé äооä хýìæýýг 100 äахèн нýìýгäүүлýх хýìæýýнèé 
тºгрºгººр тооцоæ олгох нºхцºлèéг бүрäүүлñýн баéна. 
Хяналт шалгалт, ñóäалгаанû яâцаä онцгоé баéäлûн алба 

163 Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2018 онû 12 äóгаар ñарûн 19-
нèé ºäрèéн 380 äóгаар тогтоолоор батлагäñан “Онцгоé баéäлûн 
баéгóóллагûн алба хаагчèä албан аæлûн онцгоé нºхцºлèéн нýìýгäýл 
олгох æóраì”-ûн хаâñралт.

164 Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2018 онû 12 äóгаар ñарûн 12-
нû ºäрèéн 374 äóгаар тогтоолоор батлагäñан “Онцгоé баéäлûн 
баéгóóллагûн алба хаагчèä ìýргýшлèéн зýрýг, зýргèéн нýìýгäýл 
олгох æóраì”-ûн хаâñралт.

165 Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2005 онû 4 äүгýýр ñарûн 13-нû 
ºäрèéн “Öолнû нýìýгäлèéн хóâь хýìæýýг тогтооæ, æóраì батлах 
тóхаé” 77 äóгаар тогтоолûн 1 äүгýýр хаâñралт.

166 Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2005 онû 4 äүгýýр ñарûн 13-нû 
ºäрèéн “Öолнû нýìýгäлèéн хóâь хýìæýýг тогтооæ, æóраì батлах 
тóхаé” 77 äóгаар тогтоолûн 2 äóгаар хаâñралт.

167 Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2018 онû 12 äóгаар ñарûн 09-
нèé ºäрèéн “Жóраì батлах тóхаé” 382 äóгаар тогтоолûн 3 äóгаар 
хаâñралт.
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хаагчèéн цалèн, хºлñтýé холбоотоé яìар нýгýн гоìäол, 
ñанал гараагүé болно. 

Сóäалгаанû ñанал аñóóлгаä нèéт 840 алба хаагч 
оролцñонооñ “Та ºäºрт хýäýн цаг аæèллаäаг âý” гýñýн 
аñóóлтаä 194 оролцогч бóюó 23.4 хóâь нь 8 цаг хүртýл, 
131 оролцогч бóюó 15.8 хóâь нь 8-10 цаг, 45 оролцогч 
бóюó 5.4 хóâь нь 10-12 цаг, 423 оролцогч бóюó 51 хóâь нь 
12 цагааñ äýýш гýæ харèóлñан баéна. Үүнýýñ үзýхýä 599 
оролцогч бóюó 72.2 хóâь нь 8-ааñ äýýш цагаар аæèллаäаг 
баéна. 

Бүдүүвч 26. Онцгой байдлын алба хаагчын ажлын үеийн 
үргэлжлэх хугацааны талаар хариулсан байдал
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5.5 Дүрэмт хувцасны хангалт

Тóñгаé чèг үүрýг гүéцýтгýæ бóé онцгоé баéäлûн 
баéгóóллагûн алба хаагчäûг äүрýìт хóâцаñ, тóñгаé хýрýгñýл, 
аæèллах нºхцºл, баталгаагаар хангах нь тºрèéн үүрýг бºгººä 
түүнèéг äараах хóóль тогтооìæоор зохèцóóлñан баéна.

Öýргèéн алба хаагчèéн ýрх зүéн баéäлûн тóхаé хóóлèéн 
5 äóгаар зүéлèéн 5.1.3-т “албанû үүргýý гүéцýтгýх үеäýý 
цýргèéн äүрýìт хóâцаñ, технèк, ìатерèал хýрýгñýл, 
аæèллах нºхцºл, баталгаагаар хангагäах ýрхтýé.”, 2008 онä 
батлагäñан Хºäºлìºрèéн аюóлгүé баéäал, ýрүүл ахóéн тóхаé 
хóóлèéн 15 äóгаар зүéлèéн 15.1 äýх хýñýгт “Аæèл олгогч 
нь аæèлтнûг түүнèé аæлûн нºхцºл, аæèл үүргèéн онцлогт 
тохèрñон аæлûн тóñгаé хóâцаñ, хаìгаалах хýрýгñлýýр үнý 
тºлбºргүé хангах үүрýгтýé.”, ìºн зүéлèéн 15.2 äахь хýñýгт 
“Аæлûн тóñгаé хóâцаñ, хаìгаалах хýрýгñлèéг тóршèх, 
хóäалäаæ аâах, хаäгалах, óгааæ цýâýрлýх, заñâарлах, 
арèóтгах зарäлûг аæèл олгогч харèóцна.” гýæ тóñ тóñ 
зааæýý. 

Монгол Улñûн Шаäар ñаéäûн 2014 онû 10 äóгаар 
ñарûн 15-нû ºäрèéн 79 äүгýýр тóшаалаар баталñан 
Онцгоé баéäлûн баéгóóллагûн алба хаагчäûн äүрýìт хóâцаñ 
хýрýглýх æóраìä зааñнû äагóó алба хаагч бүр äóлаанû 
болон хүéтнèé óлèрлûн хóâцаñтаé баéх ёñтоé. Гýтýл онцгоé 
баéäлûн баéгóóллага æèл бүр алба хаагчäûн хóâцаñ, 
хýрýглýлèéн хангалтûг тóхаéн æèлèéн тºñºâтºº багтааäаг 
тóл æèлèéн хангалтûн 20-30 хóâь нь хèéгääýггүé баéна.

Мºн гýнýтèéн оñол аâаар, түéìýр, үер óñнû аюóл зýрýг 
баéгалèéн гаìшèгт үзýгäлүүä болñон үеä алба хаагчäûн 
хóâцаñ, хýрýглýл ганäаæ ìóóäах, óрагäах, ýлýгäýх зýргýýр 
ýäýлгýýнèé хóгацаанааñ ºìнº хýрýглýх болоìæгүé болäог 
тóл тóхаéн нºхцºлä олгох хóâцаñ хýрýглýлèéн нººцгүé баéна. 
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Алба хаагчäûн хóâцаñ, хýрýглýлèéн хангалтûн баéäлûг 
äараах хүñнýгтýýр харóóлаâ.168

Хүснэгт 17. Алба хаагчдын хувцас, хэрэглэлийн хангалтын 
байдал

№ Албан хаагчäûн хóâцаñ хýрýглýл Хангалтûн баéäал (хóâèар)

1 Ёñлолûн хóâцаñ 72

2 Албанû хóâцаñ 90

3 Хýýрèéн хóâцаñ 88

4 Тóñгаé зорèóлалтûн хóâцаñ 30

5 Саâхèн äýýл 77

6 Зóнû гóтал 55

7 Өâлèéн гóтал 78

8 Нооñон цаìц 50

9 Албанû цаìц 41

10 Ёñлолûн цаìц 51

11 Зóнû ìалгаé 84

12 Өâлèéн ìалгаé 37

13 Чèìýг хýрýгñýл 92

14 Энгèéн аæèлчäûн хóâцаñ 50

Хяналт шалгалт, ñóäалгаанä хаìрагäñан зарèì алба 
хаагч äүрýìт хóâцаñнû хангалт, чанар, хүртýýìæèéн талаар 
цººнгүé ñанал, гоìäол гаргаæ баéâ. 

Тохиолдол 51

Хөдөлмөр хамгааллын болон дүрэмт хувцасны хувьд 
тухайн алба хаагчийн биеийн хэмжээнд тохирсон, чанарын 
шаардлага хангасан хувцсаар хангахгүй байна. Жишээлбэл: 
2018 онд бүх алба хаагчдад 53 размерын дүрэмт хувцас 
олгосон.

168 Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрааñ èрүүлñýн 2019 онû 1 äүгýýр ñарûн 
25-нû ºäрèéн 2/175 äóгаар албан бèчèг.
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Манай аймаг алслагдмал учир дүрэмт хувцасны хангалт 
хугацаандаа ирдэггүй. Хувцасны хангалтыг нийслэлийн 
хүрээнийхэн, төвийн бүсийн аймгууд түрүүлээд авчихдаг тул 
бидэнд хэмжээ нь том, жижиг, үлдсэн хувцас л ирдэг...

Сóäалгаанä хаìрагäñан алба хаагчäûн ярèанааñ

Санал аñóóлгаä оролцñон алба хаагчäааñ “Дүрýìт 
хóâцаñнû чанар, хүртýýìæ хýр âý” гýæ аñóóхаä 155 оролцогч 
бóюó 18.5 хóâь нь ñаéн, 459 оролцогч бóюó 54.6 хóâь нь 
äóнä, 214 оролцогч бóюó 25.5 хóâь нь ìóó гýæ харèóлñнааñ 
үзýхýä 673 оролцогч бóюó 80.1 хóâь нь хангалтгүé үнýлгýý 
ºгчýý. 

Бүдүүвч 27. Дүрэмт хувцасны чанар, хүртээмж хэр вэ?

“Дүрýìт хóâцаñнû хангалтûг хóгацаанäаа олгоäог óó?” 
гýñýн аñóóлтаä 266 оролцогч бóюó 31.7 хóâь нь тèéì, 547 
оролцогч бóюó 65.1 хóâь нь үгүé гýæ харèóлæýý.

Саéн Дóнä Мóó Харèóлаагүé

Тоо Хóâь
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Бүдүүвч 28. Дүрэмт хувцасны хангалтыг хугацаандаа 
олгодог уу?

27 26665.1 5473.2 31.7

Харèóлаагүé Үгүé Тèéì

Хóâь Тоо

Тохиолдол 52

Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил 
үйлчилгээ худалдан авах тухай хуулийн дагуу аливаа сонгон 
шалгаруулалтыг зарлахдаа хамгийн бага үнийн дүнтэй санал 
ирүүлсэн аж ахуй нэгжийн саналыг шалгаруулдаг. Гэвч 
бодит байдал дээр хямд үнийн саналаа дагаад чанар муутай 
бараанууд ирдэг. 

Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрûн óäèрäах албан тóшаалтантаé 

хèéñýн ярèлцлагааñ, 2019 он

Дýýрхýýñ үзýхýä Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2018 
онû 2 äóгаар ñарûн 6-нû ºäрèéн “Дүрýìт хóâцаñнû 
ýäýлгýýнèé хóгацааг батлах тóхаé” 41 äүгýýр тогтоолä 
зааñан хóгацаанä äүрýìт хóâцñûг олгох, äүрýìт хóâцаñнû 
чанар, хүртýýìæèéг ñаéæрóóлах шаарäлагатаé баéна. 
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5.6 Сурч боловсрох эрх

Öýргèéн алба хаагчèéн ýрх зүéн баéäлûн тóхаé 5 
äóгаар зүéлèéн 5.1.4-т “ýрх бүхèé баéгóóллага, албан 
тóшаалтнû зºâшººрñнººр цýргèéн ìýргýæлèéн болоâñрол 
олгох äèплоìûн, бакалаâрûн, ìагèñтрûн, äокторûн болон 
äаâтан, ìýргýæèл äýýшлүүлýх ñóргалтаä тºрèéн зарäлаар 
ñóралцах ýрхтýé.” гýæ зааæýý. 

Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрааñ Хóóль ñахèóлахûн èх 
ñóргóóлèéн Ахлагчèéн ñóргóóльä 2016 онä 255 ñонñогч 
ýлñýн ñóралцñанааñ аâрагч-гал ñºнººгчººр 123, гал óнтраах 
аâтоìашèнû æолоочоор 48, холбоонû бага ìýргýæèлтнýýр 
84, 2017 онä 356 ñонñогч ýлñýн ñóралцñанааñ аâрагч-
гал ñºнººгчººр 214, гал óнтраах аâтоìашèнû æолоочоор 
53, холбоонû бага ìýргýæèлтнýýр 89, 2018 онä 433 
ñонñогч ýлñýн ñóралцñанааñ аâрагч-гал ñºнººгчººр 242, 
гал óнтраах аâтоìашèнû æолоочоор 56, холбоонû бага 
ìýргýæèлтнýýр 135 алба хаагч тóñ тóñ бýлтгýгäæýý. 

Гаìшèг ñóäлалûн чèглýлýýр 2018 онû баéäлаар 
äотооäûн èх, äýýä ñóргóóльä нèéт 148 алба хаагч 
болоâñролûн зýргýý äýýшлүүлýхýýр ñóралцаæ баéñан 
бºгººä гаäааä óлñаä зохèон баéгóóлагäñан нèéт 26 
óäаагèéн ñóргалт, ñеìèнар, óóлзалтаä 45 алба хаагчèéг 
хаìрóóлñан баéна. 

Мºн Онцгоé баéäлûн баéгóóллага, гаìшгааñ хаìгаалах 
óлñûн албаä болон АНУ-ûн Ноìхон äалаéн коìанäлал, 
Аляñкèéн үнäýñнèé гâарä зýрýг олон óлñûн баéгóóллагóóäûн 
600 гарóé алба хаагчäûг хаìрóóлñан хаìтарñан ñóргалтаä 
онцгоé баéäлûн баéгóóллагааñ 98 алба хаагч оролцæýý.

Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрûн äаргûн 2017 онû 
12 äóгаар ñарûн 20-нû ºäрèéн А/325 äóгаар тóшаалаар 
Онцгоé баéäлûн баéгóóллагûн 2018 онû ñóргóóлèéн 
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æèлèéн бèе бүрýлäýхүүнèé ñóргалтûг тºâ, орон нóтгèéн 
онцгоé баéäлûн баéгóóллага, хýлтýñ, ангè, ñалбарт зохèон 
баéгóóлæ 3,189 алба хаагч хаìрагäñан баéна.169

Тóñ газрааñ 2018 онû баéäлаар ìýргýæèл, óр чаäâарûг 
äýýшлүүлýх ñóргалтûг 45 óäаа зохèон баéгóóлæ, 1,857 алба 
хаагчèéг хаìрóóлñан болоâч ñóргалтûн тºлºâлºгººнä алба 
хаагчäûн нааä захûн ìýäâýл зохèх хүнèé ýрхèéн оéлголт, 
ханäлагûн талаарх ñóргалт тóñгагäаагүé баéна. 

“Та ñүүлèéн гóрâан æèлä ìýргýæèл äýýшлүүлýх 
ñóргалтаä хаìрагäñан óó?” гýñýн аñóóлтаä 284 оролцогч 
бóюó 33.8 хóâь нь тèéì, 518 оролцогч бóюó 61.7 хóâь 
нь үгүé гýæ харèóлñан, 98 оролцогч бóюó 4.5 хóâь нь огт 
харèóлаагүé баéна. 

Бүдүүвч 29. Та сүүлийн 3-н жилд мэргэжил дээшлүүлэх 
сургалтад хамрагдсан уу? 

Иéìýýñ онцгоé баéäлûн баéгóóллагûн алба хаагчäûн 
хүнèé ýрхèéн ìýäлýг оéлголтûг нýìýгäүүлýх үүäнýýñ 
ñóргалтûн хºтºлбºр, тºлºâлºгººнä хүнèé ýрхèéн ñóргалтûг 
тóñгах, алба хаагчäûн ìýäлýг, ìýргýшèл, óр чаäâарûг 
äýýшлүүлýх арга хýìæýýг үр äүнтýé, тогтìол хýрýгæүүлýх 
шаарäлагатаé баéна. 

169 Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газрааñ èрүүлñýн 2019 онû 1 äүгýýр ñарûн 
25-нû ºäрèéн 2/175 äóгаар албан бèчèг.

284,  34%

518, 62%

38, 4%38, 4%
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ЖЕНДЭРИЙН ЭРХ ТЭГШ БАЙДЛЫГ ХАНГАХ 
ТУХАЙ ХУУЛИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ТАЛААР 
ТӨРИЙН ХОЛБОГДОХ БАЙГУУЛЛАГЫН  
ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ТӨЛӨВ БАЙДАЛ

“Улс төр, эдийн засаг, нийгэм, соёлын амьдрал, гэр бүлийн 

харилцаанд эрэгтэй, эмэгтэй тэгш эрхтэй”

 (Монгол Улñûн Үнäñýн хóóлèéн Арâан зóргаäóгаар  

зүéлèéн 11 äýх заалт)

“Энэхүү пактад оролцогч улсууд түүнд заасан эдийн засаг, 

нийгэм, соёлын бүх эрхийг эрэгтэй эмэгтэйчүүдэд тэгш эдлэх 

нөхцөлийг хангах”

(Эäèéн заñаг, нèéгýì, ñоёлûн ýрхèéн тóхаé пактûн 3 äóгаар зүéлä)

VI
Б Ү Л Э Г
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Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèар 
Коìèññ “æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах талаарх 
хóóль тогтооìæèéн хýрýгæèлтèéн тºлºâ баéäал, 
æенäýрèéн ялгаâарлан гаäóóрхалттаé холбоотоé гоìäлûн 
шèéäâýрлýлтèéн талаар хоёр æèл тóтаìä Улñûн Их Хóралä 
таéлагнах” үүргèéг хүлýýñýн юì.

Энý óäаагèéн èлтгýлèéг Монгол Улñ äахь Хүнèé ýрх, 
ýрх чºлººнèé баéäлûн талаарх 16 äахь èлтгýлäýý тóñгаñан 
æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах хóóлèéг хýрýгæүүлýх 
үүрýг хүлýýñýн тºрèéн баéгóóллагóóäûн Женäýрèéн ýрх 
тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéг хýрýгæүүлýх талаар 
2 æèлèéн хóгацаанä хèéæ хýрýгæүүлñýн үéл аæèллагаа, 
олæ аâñан ололт аìæèлт, ахèц äýâшèл, зºрчèл, äóтагäлûг 
ñóäлан бýлтгýâ. 

Улñûн Их Хóрлûн Таìгûн газар, Тºрèéн албанû зºâлºл, 
Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороо, Заñгèéн газрûн Хýрýг 
ýрхлýх газар, Женäýрèéн үнäýñнèé хороо, түүнèé аæлûн 
алба, яаìä, нèéñлýлèéн болон 21 аéìгèéн Заñаг äаргûн 
Таìгûн газар, Иргýäèéн тºлººлºгчäèéн хóрал зýрýг нèéт 
61 тºрèéн баéгóóллагааñ аñóóлгаар ìýäýýлýл аâч äүн 
шèнæèлгýý хèéâ. 

6.1 Монгол Улсын Их Хурал

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 15 
äóгаар зүéлèéн 15.1.1-т Улñûн Их Хóрал нь “тºрèéн боäлого, 
хóóль тогтооìæèéг хүнèé ýрхýä ñóóрèлñан æенäýрèéн ýрх 
тýгш баéäлûг хангаñан баéхаар тоäорхоéлох”, ìºн зүéлèéн 
15.1.2-т “ ýнý хóóль болон Монгол Улñûн олон óлñûн 
гýрýýгýýр тогтооñон æенäýрèéн тýгш баéäлûн зарчèì, 
хýì хýìæýýнä нèéцүүлýн ýрýгтýé, ýìýгтýé хүнèé тýгш ýрх, 
тýгш болоìæ, тýгш ханäлагûн баталгааг хангах ýрх зүéн 
орчнûг болоâñронгóé болгох бүрýн ýрхèéг хýрýгæүүлнý” 
гýæ зааæýý.
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Улñûн Их Хóрал 2011 онä Женäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéг баталæ, æенäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах үнäýñнèé тогтолцоог бèé болгоæ, óлñ тºр, 
ýрх зүé, ýäèéн заñаг, нèéгýì, ñоёл, гýр бүлèéн харèлцаанä 
æенäýрèéн тýгш баéäлûг хангах ýрх зүéн үнäñèéг 
бүрäүүлñнýýñ хоéш ýнý чèглýлýýр äараах боäлогûг батлан 
хýрýгæүүлæ баéна.

Улñûн Их Хóрлааñ Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн 
Ерºнхèé Аññаìблеéн 2015 онû 70/1 äүгýýр тогтоолоор 
баталñан “Эх äýлхèéгýý шèнýчèлье: 2030 он хүртýлх 
Тогтâортоé Хºгæлèéн Хºтºлбºр”-èéн “æенäýрèéн тýгш 
баéäлûг хангах, охèä, ýìýгтýéчүүäèéн ýрх ìýäлèéг 
нýìýгäүүлýх” 5 äóгаар зорèлтûг хýрýгæүүлýх хүрýýнä 
2016 онä “Монгол Улñûн тогтâортоé хºгæлèéн үзýл 
барèìтлал-2030” хºтºлбºрèéг баталæ “нèéгìèéн хºгæèл 
äýâшèлä æенäýрèéн тýгш оролцоог хангах заìаар 
нèéгìèéн баялгèéн үр шèìýýñ аäèл тýгш хүртýх таатаé 
орчèнг бүрäүүлýх” үнäýñ ñóóрèéг таâьæýý.

Мºн онä Заñгèéн газрûн 2016-2020 онû үéл 
аæèллагаанû хºтºлбºрèéг баталæ, тóñ хºтºлбºрт 
“æенäýрèéн тýгш баéäлûг хангаæ, шèéäâýр гаргах түâшèн 
äýх ýìýгтýéчүүäèéн оролцоог нýìýгäүүлнý” гýæ тºрèéн 
боäлого, хóóль тогтооìæèéг æенäýрèéн тýгш баéäлûг 
хангахаä чèглүүлñýн нь Дýлхèéн Эäèéн заñгèéн Форóìааñ 
æèл бүр гаргаäаг æенäýрèéн тýгш баéäлûг хангах 
үзүүлýлтýýр Монгол Улñ 2018 онû баéäлаар äýлхèéн 149 
óлñааñ 58 äóгаар баéр170, зүүн өмнөд Азийн бүñ нóтгèéн 
түâшèнä 5 äóгаар баéранä ìанлаéлан аæèллахаä зохèх 
хóâь нýìрýý орóóлñан баéна.

170 https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-
report-2018.
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Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
15 äóгаар зүéлèéн 15.1.3-т зааñнаар Улñûн Их Хóрал нь 
“Монгол Улñûн Үнäñýн хóóль, бóñаä хóóль тогтооìæ, Монгол 
Улñûн олон óлñûн гýрýýнä зааñан ýìýгтýé, ýрýгтýé хүнèé 
тýгш баéäлûг хангах ýäèéн заñаг, нèéгýì, ýрх зүéн болон 
тºрèéн боäлогûн хүрýýнä äýâшүүлñýн зорèлт, тºлºâлºñºн 
үр äүнгèéн хýрýгæèлтèéг хангахóéц хºрºнгº батлах” бүрýн 
ýрхтýé юì. Улñûн Их Хóрлааñ Монгол Улñûн 2019 онû 
нýгäñýн тºñºâ батлахäаа Заñгèéн газрûн 2017 онû 
4 äүгýýр ñарûн 26-нû ºäрèéн 129 äүгýýр тогтоолоор 
баталñан “Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах үнäýñнèé 
хºтºлбºр” (2017-2021)-èéн хýрýгæèлтýä зорèóлæ 300 
ñая тºгрºгèéн ñанхүүæèлтèéг шèéäñýн баéна.

Түүнчлýн Улñûн Их Хóрлааñ Женäýрèéн үнäýñнèé 
хороонû Аæлûн албанû 2019 онû æèлèéн тºñâèéг 706 
ñая тºгрºгººр баталñан171 нь Монгол Улñûн Үнäñýн 
хóóль, Монгол Улñûн олон óлñûн гýрýýнä зааñан ýìýгтýé, 
ýрýгтýé хүнèé тýгш баéäлûг хангах боäлого, хºтºлбºрèéг 
хýрýгæүүлýх нºхцºлèéг бүрäүүлæ ºгñºн баéна. Үүнä Улñûн 
Их Хóрал äахь ýìýгтýé гèшүүäèéн бүлýг хүчèн чарìаéлт 
гаргаñнûг äóрäах нь зүéтýé.

Коìèññ Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé 
баéäлûн талаарх 16 äахь èлтгýлäýý æенäýрèéн аñóóäал нь 
нèéгìèéн бүх ñалбарûг хаìарñан цогц аñóóäал тóл ñалбар 
äóнäûн æенäýрèéн аñóóäлûг зохèцóóлах бèе äааñан үéл 
аæèллагаа яâóóлах болоìæ бүрäүүлýх үүäнýýñ Женäýрèéн 
үнäýñнèé хороонû Аæлûн албûг бèе äааñан бүтýцтýéгýýр 
баéгóóлах аñóóäлûг ñóäалæ, шèéäâýрлýх зºâлºìæèéг ºгñºн 
бèлýý. Үүнèé äагóó Улñûн Их Хóрлûн Хóóль зүéн баéнгûн 
хороонû 2018 онû 1 äүгýýр ñарûн 31-нèé ºäрèéн 02 
äóгаар тогтоол гарñан юì. Уг тогтоолûн хýрýгæèлтèéг 
ханган аæèллах хүрýýнä Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû 
171 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албанû 2018 онû үéл 

аæèллагаанû хóраангóé таéлан, 2019 он.
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2018 онû 3 äóгаар ñарûн 15-нû ºäрèéн ýýлæèт 
хóралäаанаар тóñ хороо, түүнèé Аæлûн албанû ñтатóñ, 
бүтýц, зохèон баéгóóлалтûг èлүү оноâчтоéгоор ººрчлºх 
шаарäлагатаé баéгаа аñóóäлûг хýлýлцýæ, Заñгèéн газрûн 
2018 онû 4 äүгýýр ñарûн 25-нû ºäрèéн 111 äүгýýр 
тогтоолоор Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албûг 
Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнû Хүн аì хºгæлèéн 
газрûн харьяалалä баéñнûг ººрчèлæ, Монгол Улñûн 
Ерºнхèé ñаéäûн äýргýä аæèллóóлахаар шèéäâýрлýæýý. 
Ингýñнýýр Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн алба бèе 
äааñан баéäлаар аæèллах нºхцºл бүрäñýн баéна.

6.2 Монгол Улсын Хүний эрхийн Үндэсний Комисс

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 24 
äүгýýр зүéлèéн 24.1 äýх хýñýгт “Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн 
Үнäýñнèé Коìèññ нь Монгол Улñûн Үнäñýн хóóль, бóñаä 
хóóль, Монгол Улñûн олон óлñûн гýрýýнä зааñан æенäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûн тóхаé заалтûн хýрýгæèлтýä хºнäлºнгèéн 
хяналт таâèх, ýäгýýр хóóль тогтооìæ зºрчñºнтýé холбоотоé 
гоìäлûг хүлýýн аâах, хянан шèéäâýрлýх үéл аæèллагааг 
Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн тóхаé 
хóóлèар олгоñон бүрýн ýрхèéнхýý äагóó хýрýгæүүлнý.” гýæ 
зааñан баéна.

Коìèññ Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé 
баéäлûн талаарх 13 äахь èлтгýлä “Гýр бүлèéн хүчèрхèéллýýñ 
үүäýлтýé ýìýгтýéчүүä, хүүхäèéн ýрх”, “Хºäºлìºрèéн 
харèлцаан äахь æенäýрèéн тýгш баéäал, аæлûн баéран 
äахь бýлгèéн äараìт”, 16 äахь èлтгýлä “Жендэрийн эрх 
тэгш байдлыг хангах тухай хуулийг хэрэгжүүлэх талаар 
төрийн холбогдох байгууллагын үйл ажиллагаа”-ны талаар 
тóñгаæ Улñûн Их Хóралä ºргºн барьñан бèлýý. 

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хºгæлèéн Хºтºлбºрèéн 
ñанхүүæèлтýýр Тºрèéн албанû зºâлºлººñ 2018-2021 онä 
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хýрýгæүүлæ бóé “Монгол Улñаä ìýргýæлèéн, èргýн тºâтýé 
тºрèéн албûг тºлºâшүүлýх нь” тºñлèéн хүрýýнä Шèхèхóтóг 
ñóäалгаанû хүрýýлýнгèéн ñóäлаач-багш нарûн багтаé 
хаìтран “Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûн нºхцºл 
баéäал” ñóäалгаанû аæлûг 2018 онä хèéæ гүéцýтгýлýý. 
Уг ñóäалгаанû зорèлго нь аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìтûн нºхцºл баéäал, тºлâèéн талаар олон нèéтèéн 
ñанаа боäолä тóлгóóрлан танäалт ñóäалгаа хèéх, аæлûн 
баéран äахь бýлгèéн äараìтûг бóóрóóлах талаар ñанал, 
зºâлºìæ гаргахаä чèглýñýн болно.

Мºн тºñлèéн хүрýýнä Хóóль ñахèóлахûн èх ñóргóóльтаé 
хаìтран Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóльä 
зааñан тºрèéн захèргаанû албан тóшаалä тогтооñон 
æенäýрèéн кâотûн хýрýгæèлтýä äүн шèнæèлгýý, ñóäалгаанû 
аæлûг хèéлýý. Энýхүү ñóäалгаагаар Женäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах тóхаé хóóльä зааñан тºрèéн захèргаанû 
албан тóшаалä тогтооñон æенäýрèéн кâотûн хýрýгæèлтýä 
äүн шèнæèлгýý хèéæ цаашèä хýрýгæүүлýх арга хýìæýýг 
тоäорхоéлохûг зорьñон юì.

Коìèññ 2017, 2018 онä æенäýрèéн ýрх тýгш баéäал 
зºрчèгäñºнтýé холбоотоé нèéт 14 гоìäлûг хүлýýн аâч 
шèéäâýрлýñýн бºгººä ýäгýýр гоìäлûн äèéлýнх нь аæлûн 
баéран äахь бýлгèéн äараìт, хºäºлìºр ýрхлýлт, хºäºлìºрèéн 
харèлцаан äахь æенäýрèéн ялгаâарлан гаäóóрхалттаé 
холбоотоé баéна. Энý нь Коìèññт èрүүлñýн нèéт гоìäлûн 
хоёр хóâèéг ýзýлæ баéна. Үүнýýñ үзýхýä èргýä æенäýрèéн 
ýрх тýгш баéäал, æенäýрèéн ялгаâарлан гаäóóрхалт, аæлûн 
баéран äахь бýлгèéн äараìтûн тóхаé оéлголт, ìýäýýлýл 
äóтìаг баéгаагааñ хаана ханäахаа ìýäýхгүé, ìýäñýн ч хóâь 
хүнèé нýр тºр, нóóцтаé холбоотоé аñóóäал тóл тºäèéлºн 
гоìäол гаргахгүé баéна. Нºгººтýéгүүр хóóльä ялангóяа 
аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт үéлäýгчèä оногäóóлах 
харèóцлагûг тоäорхоé заагаагүéгýýñ хохèрогч нь гýр бүл, 
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хаìт олнûхоо äóнä нýр тºр, баéр ñóóрèа алäахааñ ýìýýх 
яâäал нºлººлæ баéна.

Коìèññ æенäýрèéн ýрх тýгш баéäал зºрчñºн тóхаé 
гоìäлûн äагóó холбогäох хүìүүñýýñ таéлбар аâах, барèìт 
ìатерèал гаргóóлан аâах зýргýýр шаарäлагатаé аæèллагааг 
хèéæ, Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
хýрýгæèлтèéг хангóóлах, тóхаéн зºрчèл гарахааñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх зорèлгоор Коìèññûн гèшүүнèé зºâлºìæ, хүнèé 
ýрхèéн зºрчèл тогтоогäñон тохèолäолä бóрóóтаé ýтгýýäýä 
харèóцлага тооцóóлах, зºрчлèéг арèлгóóлахаар Коìèññûн 
гèшүүнèé шаарäлагûг холбогäох баéгóóллага, албан 
тóшаалтанä хүргүүлýн аæèллаæ баéна.

Гýâч Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн 
тóхаé хóóльä зааñнаар Коìèññûн гèшүүнèé шаарäлага, 
зºâлºìæèéг зºâхºн аæ ахóéн нýгæ, баéгóóллага, албан 
тóшаалтанä хүргүүлýхýýр зааñан баéäаг тóл хóâь хүн 
æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóль зºрчñºнтýé 
холбоотоé гоìäлûг шèéäâýрлýхýä хүнäрýл óчрóóлæ баéна. 

Тохиолдол 53

...эмэгтэй сэтгүүлч Э-г зохиол бүтээл туурвисных нь төлөө 
нас, хүйс, бие эрхтнээр нь доромжлон, алдар хүндэд нь 
халдсан “шүүмж” нэртэй бичвэрийг Sonin.mn, Urlag.mn, 
Amjilt.com зэрэг олон нийтийн портал сайтуудаар тараасан 
тухай Иргэн Б-д холбогдох гомдол Комисст ирсэн. Гомдлыг 
шалгахад иргэн Б нь иргэн Э-г соёл урлаг, боловсролын 
салбарт эмэгтэй гэдгээр нь илтэд хүйсээр нь ялгаварлан 
гадуурхаж, доромжилсон болох нь тогтоогдсон. Гэвч хүний 
эрхийг зөрчсөн иргэнд Комисс шаардлага, зөвлөмж хүргүүлэх 
хуулийн зохицуулалтгүй учир тухайн асуудлыг шалгуулахаар 
Сүхбаатар дүүрэг дэх Цагдаагийн хоёрдугаар хэлтэст 
шилжүүлсэн юм. Гэтэл тус хэлтсээс эрүүгийн хэрэг үүсгэх 
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үндэслэлгүй гэж үзээд зөрчлийн хэрэг үүсгэж, шалгуулахаар 
шилжүүлсэн байна. Гэтэл Зөрчлийн тухай хуульд Жендэрийн 
эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулийг зөрчсөн этгээдэд 
хүлээлгэх хариуцлагын зохицуулалт байхгүй гэх үндэслэлээр 
зөрчлийн хэрэг үүсгэхээс татгалзан шийдвэрлэж, иргэн Э-д 
нэр төр, алдар хүндэд учирсан хохирлоо иргэний журмаар 

нэхэмжилж, шүүхэд хандах нь зүйтэй гэсэн хариуг өгчээ.

Дýýрхýýñ үзýхýä Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах 
тóхаé хóóлèéг зºрчñºн ýтгýýäýä хүлýýлгýх харèóцлагûн 
зохèцóóлалт Зºрчлèéн тóхаé хóóльä баéхгүé баéх тóл óг 
хóóльä нýìýлт ººрчлºлт орóóлæ, харèóцлагûн хýì хýìæýýг 
тóñгах заéлшгүé шаарäлагатаé баéна.

Коìèññт èрүүлñýн Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах 
тóхаé хóóлèéг зºрчñºнтýé холбоотоé гоìäлûн äèéлýнх 
хóâь нь тºрèéн баéгóóллагûн óäèрäах албан тóшаалтантаé 
холбоотоé баéñан. Иéìýýñ Коìèññ тºрèéн албан хаагчäûн 
æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûн талаарх ìýäлýг, оéлголтûг 
нýìýгäүүлýх чèглýлýýр ñóргалт, ñóрталчèлгаанû аæлûг 
тогтìол яâóóлæ баéна. Тóхаéлбал, Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хºгæлèéн Хºтºлбºрèéн ñанхүүæèлтýýр 
Тºрèéн албанû зºâлºлººñ 2018-2021 онä хýрýгæүүлæ 
бóé “Монгол Улñаä ìýргýæлèéн, èргýн тºâтýé тºрèéн 
албûг тºлºâшүүлýх нь” тºñлèéн “Тºрèéн захèргаан äахь 
æенäýрèéн тýгш баéäлûг äýýшлүүлýх” 3 äахь үр äүнгèéн 
аæлûг харèóцан гүéцýтгýæ, 2018 онä 21 аéìгèéн тºрèéн 
захèргаанû баéгóóллагóóäûн хүнèé нººцèéн аñóóäал 
харèóцñан албан хаагчäаä “Женäýр ба хүнèé ýрх” ñýäýâт 
ñóргалтûг яâóóлæ, нèéт 420 ñóргагч багш бýлтгýñýн баéна. 

Түүнчлýн тºрèéн албан хаагчäаä “Женäýр ба хүнèé ýрх”, 
“Аæлûн баéр-Бýлгèéн äараìтгүé орчèн” гарûн аâлагóóä, 
“Женäýр ба хүнèé ýрх” ñýäýâт брошóр, “Женäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангая”, “Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтааñ 
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ñýргèéлье”, “Ялгааг хүлýýн зºâшººрч, ялгаâарлан 
гаäóóрхалтûг таñлан зогñооё” зýрýг шторк, ñóрталчèлгаанû 
аæлóóäûг зохèон баéгóóллаа.

Мºн Гаäааä харèлцаанû яаìтаé хаìтран 2018 
онû 12 äóгаар ñарûн 5-нû ºäºр “Женäýрýýñ үүäýлтýé 
хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх нь: Хóóль ñахèóлах баéгóóллагóóäûн 
хаìтûн аæèллагаа” ñýäýâт онол, практèкèéн бага хóрлûг 
Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаì, Гаäааä харèлцаанû яаì, 
Улñûн ерºнхèé прокóрорûн газар, Шүүхèéн ерºнхèé зºâлºл, 
Öагäаагèéн ерºнхèé газар, Шүүхèéн шèéäâýр гүéцýтгýх 
ерºнхèé газар зýрýг баéгóóллагóóäûн тºлººллèéг оролцóóлан 
зохèон баéгóóлæ, тóñ баéгóóллагóóäûн æенäýрýýñ үүäýлтýé 
хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх чèглýлýýр хèéæ бóé үéл аæèллагаа, 
ýнý тºрлèéн хýрýг, зºрчлèéг шèéäâýрлýхýä тóлгаìäаæ бóé 
бýрхшýýл, ололт аìæèлтûн талаар хýлýлцүүлýг ºрнүүлæ, 
æенäýрýýñ үүäýлтýé хүчèрхèéллýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх 
чèглýлýýр Коìèññûн гèшүүнèé Зөвлөмжийг холбогдох 
байгууллагуудад хүргүүлж, зөвлөмжийн хэрэгжилтэд хяналт 
тавьж ажиллаж байна.

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 15 
äóгаар зүéлèéн 15.1.4.б хýñýгт Улñûн Их Хóрал “æенäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûг хангах талаарх хóóль тогтооìæèéн 
хýрýгæèлтèéн тºлºâ баéäал...”-ûн талаар Монгол Улñûн 
Хүнèé ýрхèéн Үнäýñнèé Коìèññûн èлтгýлèéг 2 æèл тóтаì 
хýлýлцýæ, äүгнýлт гаргахаар зааñан баéна. Женäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûг хангах талаарх хóóль тогтооìæèéн 
хýрýгæèлтèéг нýгтгýн äүгнýæ, таéлагнах нь Заñгèéн газар, 
тýр äóнäаа Монгол Улñûн Ерºнхèé ñаéäûн тýргүүлñýн 
Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû ýрх үүрýг баéх тóл хóóлèéн 
äýýрх заалтааñ “æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах 
талаарх хóóль тогтооìæèéн хýрýгæèлтèéн тºлºâ баéäал” 
гýñýн хýñгèéг хаñч, нýìýлт ººрчлºлт орóóлах нь зүéтýé 
баéна.
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6.3 Төрийн албаны зөвлөл

Женäýрèéн тýгш баéäлûг хангах талаарх Тºрèéн 
албанû зºâлºлèéн чèг үүргèéг Женäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 21 äүгýýр зүéлä зааñан 
баéна. Тóñ баéгóóллага нь æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангахтаé холбоотоé хóóлèéн заалтóóäûг тºрèéн албанä 
ìºрäлºг болгон хýрýгæүүлýхýä хяналт таâèх, тºрèéн албûг 
æенäýрèéн ялгаâарлан гаäóóрхалтааñ ангèä баéлгахаä 
голлох үүрýгтýé баéгóóллага юì.

Тºрèéн албанû зºâлºл нь æèл бүрèéн 1 äүгýýр óлèралä 
тºрèéн албан хаагчäûн бүрýлäýхүүн, хºäºлгººнèé нýгäñýн 
ñтатèñтèк ìýäýýг тºрèéн албан хаагчäûг хүéñýýр нь 
ангèлан гаргаæ, ººрèéн цахèì хóóäаñт баéршóóлæ, Монгол 
Улñûн Ерºнхèéлºгч, Улñûн Их Хóрал, Заñгèéн газарт 
хүргүүлäýг баéна. Ингýхäýý óлñ тºрèéн, тºрèéн захèргаанû, 
тºрèéн тóñгаé, тºрèéн үéлчèлгýýнèé албанä аæèллагчäûн 
ýзлýх хóâь хýìæýýг албан тóшаалûн зýрýглýлýýр гаргахûн 
зýрýгцýý тºрèéн нèéт албан хаагчäûг хүéñýýр нь ýзлýх 
харьцааг ìºн тóñгаæ, тºрèéн албанû ангèлал болон албан 
тóшаалûн ангèлал зýрýглýлýýр ялган харьцóóлæ, хүéñèéн 
харьцааг гаргаäаг172 болñон нь ñаéшаалтаé юì.

Коìèññ аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтааñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх, тºрèéн албан хаагчèéг ìýргýшүүлýх 
ñóргалтûн хºтºлбºрт хүнèé ýрх, æенäýрèéн ýрх тýгш 
баéäал, æенäýрèéн ялгаâарлан гаäóóрхалт, æенäýрт 
ñóóрèлñан хүчèрхèéлýл, аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìт ñýäâèéг зааâал ñóäлах ñóргалтûн ñýäýâт орóóлан, 
шалгóóр таâèх зýрýг ñаналóóäûг Тºрèéн албанû зºâлºлººñ 
батлах äүрýì, æóраìä тоäорхоé болгон тóñгóóлахаар ñанал 
хүргүүлñýн болно.173 Үүнèé äагóó Тºрèéн албанû зºâлºл 

172 Монгол Улñûн тºрèéн албан хаагчèéн бүрýлäýхүүн хºäºлгººнèé 
таéлан, 2018 он.

173 Коìèññ 2018 онû 12 äóгаар ñарûн 20-нû ºäрèéн 3/676 äóгаар 
албан бèчèг.
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Тºрèéн захèргаанû болон үéлчèлгýýнèé албан хаагчèéн ёñ 
зүéн äүрìèéн тºñлèéг болоâñрóóлæ, Монгол Улñûн Заñгèéн 
газрûн 2019 онû 1 äүгýýр ñарûн 23-нû ºäрèéн 33 
äóгаар тогтоолоор батлóóлахäаа 3.1.3.â. хýñýгт “æенäýрèéн 
ялгаâарлан гаäóóрхалт, бýлгèéн äараìт үзүүлýхýýñ ангèä 
баéх” гýñýн заалтûг тóñгаæýý.

Тºрèéн албанû зºâлºл Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах тóхаé хóóлèéн 10 äóгаар зүéлä зааñан тºрèéн албан 
äахь óлñ тºрèéн, тºрèéн захèргаанû, тºñºâт баéгóóллагûн 
албан хаагчäûн äóнä аль нýг хүéñèéн ýзлýх хóâь хýìæýýнèé 
äооä хязгаарûг зааñан заалтûн хýрýгæèлтýä хяналт таâèх 
үүрýг хүлýýñýн болно. Жèшýý нь óг хóóлèéн 10 äóгаар 
зүéлèéн 10.1.1-т “тоìèлогäох тºрèéн óлñ тºрèéн албан 
тóшаалтнû äотор аль нýг хүéñèéн тºлººлºл Заñгèéн газар, 
аéìаг, нèéñлýлä 15 хóâèаñ ...äоошгүé баéх” гýæýý.

Харèн äоорх хүñнýгтýä үзүүлñýн үзүүлýлтýýр бол ýäгýýр 
албан тóшаал äахь ýìýгтýéчүүäèéн хóâь хóóльä зааñан 
зохèх хóâь хýìæýýнä хүрýхгүéг харóóлæ баéна.

Хүснэгт 18. Төрийн улс төрийн албан тушаалтнуудын 
хүйсийн харьцаа174

Албан тóшаал Нèéт

Хүéñ

Эрýгтýé Эìýгтýé

тоо хóâь тоо хóâь

Заñгèéн газар 29 22 75.86 7 24.13

Аéìаг, нèéñлýл 59 54 91.52 5 8.47

Харèн Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé 
хóóлèéн 10 äóгаар зүéлèéн 10.1.2-т “тºрèéн захèргаанû 
óäèрäах албан тóшаалтнû äотор аль нýг хүéñèéн тºлººлºл 
174 Монгол Улñûн тºрèéн албан хаагчèéн бүрýлäýхүүн хºäºлгººнèé 

таéлан. 2018 он.
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яаìäûн Тºрèéн нарèéн бèчгèéн äарга, Заñгèéн газрûн 
агентлагèéн äаргûн 15 хóâèаñ, бóñаä тºâ баéгóóллагûн 
óäèрäлагûн 20 хóâèаñ, яаìäûн газар, хýлтñèéн äаргûн 30 
хóâèаñ, аéìаг, нèéñлýл, ñóì, äүүргèéн Заñаг äаргûн Таìгûн 
газрûн äарга, хýлтýñ, албаäûн äаргûн 40 хóâèаñ äоошгүé 
баéх” гýæ зааñан баéна. 

Хүснэгт 19. Төрийн захиргааны удирдах албан 
тушаалтнуудын хүйсийн харьцаа175

Албан тóшаал Нèéт

Хүéñ

Эрýгтýé Эìýгтýé

тоо хóâь тоо хóâь

Яаìäûн Тºрèéн нарèéн бèчèг 13 12 92.3 1 7.7

Агентлагèéн äарга 30 29 96.7 1 3.3

Аéìаг, нèéñлýлèéн Заñаг 
äаргûн таìгûн газрûн äарга

22 18 81.8 4 18.2

Аéìаг нèéñлýлèéн Иргýäèéн 
тºлººлºгчäèéн хóрлûн äарга

22 22 100 - -

Аéìаг, нèéñлýлèéн Иргýäèéн 
тºлººлºгчäèéн хóрлûн нарèéн 
бèчгèéн äарга

22 18 81.8 4 18.2

Дýýрх хүñнýгтýýñ харâал яаìäûн тºрèéн нарèéн бèчгèéн 
äаргûн түâшèнä ýìýгтýéчүүäèéн ýзлýх хóâь хýìæýý баéх 
ёñтоéгооñ äарóé 2 äахèн бага, агентлагèéн äаргûн түâшèнä 
100 хóâь баéхгүé, аéìаг нèéñлýлèéн Заñаг äаргûн таìгûн 
газрûн äаргûн түâшèнä 22.8 хóâèар бага баéна. Женäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 10 äóгаар зүéлèéн 
10.3-т “Тºрèéн ба тºñºâт баéгóóллагûн нèéт аæèлтнû äóнä  
аль нýг хүéñèéн тºлººлºл èлт äаâаìгаéлñан тохèолäолä 
хүéñèéн 40:60 гýñýн харьцаа бүхèé тýнцâýрт баéäлûг 
хангах нºхцºлèéг бүрäүүлýх боäлого, арга хýìæýýг хүнèé 

175 Монгол Улñûн тºрèéн албан хаагчèéн бүрýлäýхүүн хºäºлгººнèé 
таéлан. 2018 он.
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нººцèéн тºлºâлºгººнä тóñгаæ хýрýгæүүлýх ...” гýæ зааñан 
бºгººä 2019 онû 1 äүгýýр ñарûн баéäлаар тºрèéн албан 
хаагчäûн тоо нèéт 193,557 баéгаагааñ 76,564 албан хаагч 
бóюó 39.6 хóâь нь ýрýгтýé, 116,993 албан хаагч бóюó 60.4 
хóâь нь ýìýгтýé баéâ.176 

Бүдүүвч 30. Төрийн нийт албан хаагчдын тоо177

Дýýрхýýñ үзâýл Тºрèéн албанû зºâлºл хýäèéгýýр 
тºрèéн албан äахь аль нýг хүéñèéн ýзлýх хóâь хýìæýýнä 
хяналт таâьæ баéгаа ìýт болоâч боäлого тоäорхоéлох, 
шèéäâýр гаргах бóюó óäèрäах түâшнèé албан тóшаал ýрхлýх 
ýрýгтýé, ýìýгтýé хүнèé тýгш ýрх боäèтоé хýрýгæèх болоìæ, 
нºхцºлººр хангахаä хяналт таâьæ чаäахгүé баéна. Нèéт 
тºрèéн албан хаагчäûн äóнäах аль нýг хүéñèéн ýзлýх хóâь 
хýìæýý 40 хóâèаñ äоошгүé баéх гýñýн харьцаа хангагäñан 
ìýт харагäах болоâч тºрèéн баéгóóллага, албан тóшаалûн 
ангèлал, зýрýглýл бүр äýýр хóóльä зааñан зохèñтоé 

176 Монгол Улñûн тºрèéн албан хаагчèéн бүрýлäýхүүн хºäºлгººнèé 
таéлан, 2018 он.

177 Мºн тýнä.

Эìýгтýé 7731 1220 9451 93857

Эрýгтýé 2657 7732 279823 8803

773

11220 9451
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7732

27982

38803
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харьцаа алäагäñан äүр зóраг нèéтлýг баéна. Ялангóяа äóнä 
бóюó түүнýýñ äýýш түâшèнä, тýр äóнäаа шèéäâýр гаргах 
түâшнèé албан тóшаалä ýрýгтýéчүүäèéн ýзлýх хóâь хýìæýý 
äаâаìгаéлñан баéхаä ýìýгтýéчүүäèéн ýзлýх хóâь хýìæýý 
0-26 хóâь баéгааг анхаарах нь зүéтýé юì.

Тºрèéн албанû óäèрäах албан тóшаалтнû тоìèлгоо 
хèéх, ñонгон шалгарóóлах үéл яâцаä æенäýрèéн 
ìýäрýìæтýé ханääаг баéх нь нýр äýâшүүлæ бóé холбогäох 
тºрèéн баéгóóллага, ìºн тºрèéн албанû тºâ баéгóóллага 
Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèар 
хүлýýñýн үүргýý хýрýгæүүлýхýä түлхýц болох тóл Тºрèéн 
албанû зºâлºлèéн зүгýýñ хяналт таâèх чèг үүргýý үр 
нºлººтýé хýрýгæүүлýх үүäнýýñ тóхаéн цаг үе äýх æенäýрèéн 
ñтатèñтèкт тóлгóóрлан холбогäох зºâлºìæ, зааâрûг нýр 
äýâшүүлæ, ñонгон шалгарóóлалт яâóóлах баéгóóллагóóäаä 
ºгч хóóлèéн хýрýгæèлтèéг хангаæ аæèллах шаарäлагатаé 
баéна.

Тºрèéн албанû зºâлºл нь Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах тóхаé хóóлèéн 15 äóгаар зүéлèéн 15.1.4.â хýñýгт 
зааñан тºрèéн албан äахь æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûн 
тºлºâ баéäал, æенäýрèéн ялгаâарлан гаäóóрхалт, бýлгèéн 
äараìтааñ óрьäчèлан ñýргèéлýх чèглýлýýр аâñан арга 
хýìæýýнèéхýý яâц, үр äүнгèéн талаарх таéланг хоёр æèл 
тóтаì Улñûн Их Хóрлаар хýлýлцүүлæ шèéäâýр гаргóóлах 
хóóлèéн заалтûг 2011 онä óг хóóль батлагäñанааñ хоéш 
нýг ч óäаа хýрýгæүүлýýгүé баéна. 

6.4 Үндэсний статистикийн хороо

Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороо нь хүéñýýр ангèлñан 
ñтатèñтèк ìýäýýлýл болоâñрóóлах, æенäýрèéн аñóóäлаарх 
ñтатèñтèк ìýäýýллèéн нýгäñýн ñан бүрäүүлýн хºгæүүлýх, 
óлìаар ýнýхүү ñтатèñтèк ìýäýýллèéг бүх шатнû боäлого 
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тºлºâлºлтºä ашèглах болоìæèéг бèé болгохоä чóхал 
үүрýгтýé баéгóóллагûн нýг юì. 

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé Үнäýñнèé 
хºтºлбºрèéг хýрýгæүүлýх арга хýìæýýнèé тºлºâлºгººнèé 
2.1-т “æенäýрèéн ñтатèñтèкèéг нýгтгýн болоâñрóóлах 
програì хангаìæèéг нýâтрүүлýх”, ìºн тºлºâлºгººнèé 
2.2-т “æенäýрèéн ñтатèñтèкèéг боäлого тºлºâлºлт үéл 
аæèллагаанäаа ашèглах, аргачлал болоâñрóóлæ хóóлèар 
хүлýýñýн үүрýг хүлýýгчäýä хүргүүлýх”-èéг Үнäýñнèé 
Статèñтèкèéн хороонä үүрýг болгоñон баéна.

Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороо нь ñтатèñтèкèéн 
ìýäýýллèéн нýгäñýн ñан www.1212.mn-ä æенäýрèéн ýрх 
тýгш баéäлûн бүлгèéн 45 тºрºл хүñнýгтèéг бèé болгоæ, 
æенäýрèéн ñтатèñтèк ìýäýýллèéг ñаéæрóóлах, хýрýглýгчäýä 
хүргýх арга зүéг нýâтрүүлýх аæлóóäûг зохèон баéгóóлæ 
баéна. Тóхаéлбал Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах 
тóхаé хóóль болон Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах 
үнäýñнèé хºтºлбºрт зааñан хүéñýýр ангèлñан албан ёñнû 
ñтатèñтèкèéн болон бóñаä ìýäýýллèéн èл тоä, нýýлттýé, 
хүртýýìæтýé баéäлûг хангах, æенäýрèéн ìýäýýллèéн ñанг 
хºгæүүлýх, нýгäñýн ñүлæýý баéгóóлах, ñалбар, орон нóтгèéн 
хýìæýýнä хүéñýýр ангèлñан ñтатèñтèкèéн ìýäýýллèéг 
бүрäүүлýх, æенäýрèéн ñтатèñтèкèéн ìýäýýллèéг боäлого 
тºлºâлºлт, үéл аæèллагаанä ашèглах аргачлал болоâñрóóлах 
зорèлгоор Женäýрèéн үнäýñнèé хороотоé “Харèлцан 
оéлголцлûн ñанаìæ бèчèг” баéгóóлæýý.178

Санаìæ бèчгèéн хүрýýнä Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах тóхаé хóóлèéн 10 äóгаар зүéлèéн 10.1.1-10.1.4-
т зааñнû äагóó тºрèéн захèргаанû тºâ болон нóтгèéн 
захèргаанû баéгóóллагаä аæèллагñäûн хүéñèéн тýнцâýртýé 

178 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албанû 2018 онû үéл 
аæèллагаанû хóраангóé таéлан, 2019 он.
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баéäлûн ñóäалгаа аâах ìаягтûг Тºрèéн албан хаагчèéн 
бүрýлäýхүүн, хºäºлгººн, ñтатèñтèк ìýäýýллèéн ìаягттаé 
нýгтгýх, óг ñтатèñтèк ìýäýýллèéг Женäýрèéн үнäýñнèé 
хороо татан аâч танèлцах болоìæèéг бүрäүүлýхýýр 
аæèллаæ баéна.179

Түүнчлýн Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé 
хóóлèéн хýрýгæèлтèéг хянах ìýäýýллèéн ñангèéн нýн 
хýрýгцýýт захèргаанû болон албан ёñнû ñтатèñтèк үзүүлýлт 
болоâñрóóлæ, холбогäох тóшаал, шèéäâýр æóраì, ìаягтûн 
загâарóóäûг Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороогоор батлóóлан 
албаæóóлахаар аæèллаæ баéна.180

Үүнýýñ гаäна Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороонооñ 
æенäýрèéн чèглýлýýр үнäýñнèé хýìæýýнä хèéñýн 
тºрºлæñºн ñóäалгаанóóäûн нýг нь Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хүн аìûн ñан, Шâеéцарûн хºгæлèéн 
агентлагèéн äýìæлýгтýéгýýр 2017 онä зохèон баéгóóлñан 
æенäýрт ñóóрèлñан хүчèрхèéллèéн талаарх “Тýгш баéäлûн 
тºлºº анèргүéг ýâäýхүé” ñóäалгаа юì. Энý нь Монгол Улñ 
äахь æенäýрт ñóóрèлñан хүчèрхèéллèéн талаарх үнäýñнèé 
хýìæýýнèé тоìоохон тоон болон чанарûн ñóäалгаа болñон 
тóл цаашèä ñóäалгааг олон нèéтýä танèóлах аæлûг зохèон 
баéгóóлах шаарäлагатаé баéна.

Öаашèä Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороо нь үнäýñнèé 
ñтатèñтèкèéн ñèñтеìèéн ìýäýýллèéн ñанä баéгаа болон 
бèé болгох шаарäлагатаé æенäýрèéн ìýäрýìæтýé 
үзүүлýлтүүäèéг тоäорхоéлæ, тооцох аргачлалûг 
болоâñрóóлах, албан ёñнû болон захèргаанû ñтатèñтèкèéн 
үзүүлýлтүүäèéг хүéñýýр ангèлан гаргаæ хýâшèх, ìýäýýллèéг 
түгýýх, ашèглах, æенäýрèéн ìýäрýìæтýéгýýр таéлбарлах 

179 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албанû 2018 онû үéл 
аæèллагаанû хóраангóé таéлан, 2019 он.

180 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албанû 2018 онû үéл 
аæèллагаанû хóраангóé таéлан, 2019 он.
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тóñгаé аргачлалтаé болох арга хýìæýýг аâахаар 
тºлºâлºæ181, ýнý чèглýлýýр Женäýрèéн үнäýñнèé хороотоé 
хаìтран аæèллаæ баéна.

Тºрèéн баéгóóллагóóä хүéñýýр ангèлñан ñтатèñтèк 
ìýäýýллèéг боäлого, үéл аæèллагаагаа тºлºâлºх, 
болоâñрóóлах, хýрýгæèлтèéг зохèон баéгóóлах, хянах болон 
хүнèé нººцºº бүрäүүлýхýä баéнга ашèглаæ ýргýлтýä 
орóóлах шаарäлагатаé баéна.

6.5 Монгол Улсын Засгийн газар

Энý хýñýгт Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé 
хóóлèéн 16-19 äүгýýр зүéлä зааñан Заñгèéн газар, яаìä, 
Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû чèг үүргèéг хаìрóóлан аâч 
үзлýý.

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 16 
äóгаар зүéлèéн 16.1.1-т Заñгèéн газар нь “æенäýрèéн ýрх 
тýгш баéäлûг хангах арга хýìæýýг óлñûн ýäèéн заñаг, 
нèéгìèéг хºгæүүлýх үнäñýн чèглýл болон ñалбарûн хºгæлèéн 
боäлого, хºтºлбºрт тóñгах, æенäýрèéн ìýäрýìæтýé тºñâèéн 
тºлºâлºлтèéн тогтолцоог нýâтрүүлýх, æенäýрèéн ýрх 
тýгш баéäлûг хангахаä чèглýñýн хºтºлбºр хýрýгæүүлýх, 
ýäгýýрèéн хýрýгæèлтèéг хангахóéц ñанхүүгèéн ýх үүñâýрèéг 
батлóóлах” талаар зааæýý.

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
äýýрх заалтóóäûн хýрýгæèлтèéг ýрчèìæүүлýх чèглýлýýр 
Заñгèéн газрааñ ñүүлèéн 2 æèлèéн хóгацаанä боäлогûн 
түâшèнä анхаарч аæèллаñан баéна. Тóхаéлбал, Заñгèéн 
газар 2017 онû 4 äүгýýр ñарûн 26-нû ºäрèéн 129 äүгýýр 
тогтоолоор “Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах үнäýñнèé 
хºтºлбºр” (2017-2021), Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн 
ñаéäûн 2017 онû 8 äóгаар ñарûн 7-нû ºäрèéн А/132 
181 Үнäýñнèé Статèñтèкèéн хороонооñ èрүүлñýн ìýäýýлýл.
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äóгаар тóшаалаар “Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах 
үнäýñнèé хºтºлбºрèéг хýрýгæүүлýх арга хýìæýýнèé 
тºлºâлºгºº”-г тóñ тóñ батлан хýрýгæүүлæ ýхýлæýý. Тóñ 
хºтºлбºрèéн хýрýгæèлтýä зорèóлæ 2019 онû óлñûн тºñºâт 
300 ñая тºгрºг, 2018 онä Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн 
ñаéäûн багцаä 127 ñая тºгрºг тóñ тóñ тóñгаñан баéна.182 

Мºн Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé 
хóóль болон үнäýñнèé хºтºлбºрèéн хýрýгæèлтèéн хүрýýнä 
Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албанä 2018 онä 
Азèéн хºгæлèéн банкнû “Салбар, орон нóтгèéн хºгæлèéн 
æенäýрèéн ìýäрýìæтýé боäлого тºлºâлºлт, үéл аæèллагаа” 
тºñºл хýрýгæèæ 597,2 ñая тºгрºг, Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хүн аìûн ñангèéн “Женäýрт ñóóрèлñан 
хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх нь” тºñлèéн хүрýýнä 281,6 ñая 
тºгрºгèéг зарцóóлñан баéна.183 Мºн үнäýñнèé хºтºлбºрèéн 
2017 онû зорèлт, арга хýìæýýнèé хýрýгæèлтèéг Хºäºлìºр, 
нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнааñ 80 хóâèéн гүéцýтгýлтýé 
баéна гýæ үнýлæýý.184

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóль, 
үнäýñнèé хºтºлбºрèéг ñóрталчлан танèóлах чèглýлýýр 
Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн алба 2016-2018 
онä æенäýрèéн талаарх ñóргалт, хýлýлцүүлýг, форóì, 
үнäýñнèé болон бүñèéн чóóлганûг äаâхарäñан тоогоор 
40 орчèì óäаа зохèон баéгóóлæ, 4,000 орчèì тºрèéн 
албан хаагчäаä ìýäýýлýл, танèлцóóлга хèéæ, чаäаâхéг 
нýìýгäүүлñýн баéна. Тóхаéлбал, Монгол Улñûн Ерºнхèé 
ñаéä, Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû äаргûн èâýýл äор тºр, 
тºрèéн бóñ èргýнèé нèéгìèéн, олон óлñûн баéгóóллага, 

182 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албанааñ èрүүлñýн 2019 онû 
03/036 äóгаар албан бèчèг. 

183 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албанааñ èрүүлñýн 2019 онû 
03/036 äóгаар албан бèчèг. 

184 Мºн тýнä.
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нóтгèéн захèргаанû баéгóóллагûн 600 гарóé тºлººллèéг 
хаìрóóлñан “Женäýр ба хºгæèл” үнäýñнèé чóóлганûг 2018 
онû 2 äóгаар ñарûн 1-нèé ºäºр зохèон баéгóóлæ, чóóлганааñ 
гарñан зºâлºìæèéг холбогäох талóóäаä хүргүүлñýн баéна.185

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах талаарх тºрèéн 
захèргаанû тºâ баéгóóллагûн чèг үүргèéг Женäýрèéн ýрх 
тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 19 äүгýýр зүéлä зааñан 
бºгººä ìºн зүéлèéн 19.1.1-т тºрèéн захèргаанû тºâ 
баéгóóллага нь ñалбарûнхаа хºгæлèéн боäлого, ерºнхèé 
тºлºâлºгºº, хºтºлбºр, тºñºлä æенäýрèéн ìýäрýìæтýé 
болгох арга зүéг нýâтрүүлýх чèг үүргèéг хýрýгæүүлýхýýр 
зохèцóóлæýý. Энý хүрýýнä яаìä ñалбарûн хºгæлèéн 
боäлого, хºтºлбºртºº æенäýрèéн үзýл барèìтлалûг 
нýâтрүүлýхèéг зорьæ аæèллаæ ýхýлñýн нь ñаéшаалтаé 
баéна. Жèшýýлбýл, Сангèéн ñаéäûн ýрхлýх аñóóäлûн 
хүрýýнä хаìрагäах баéгóóллага, агентлагèéн æенäýрèéн 
ñтратегè (2016-2024), Хóóль зүé, äотооä хýргèéн ñаéäûн 
ýрхлýх аñóóäлûн хүрýýнèé хóóль ñахèóлах баéгóóллагóóäûн 
æенäýрèéн нýгäñýн боäлого (2018-2021), Болоâñрол, 
ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñалбарт æенäýрèéн 
талаар барèìтлах боäлого (2017-2024), Барèлга, хот 
баéгóóлалтûн ñалбарт æенäýрèéн талаар барèìтлах боäлого 
(2018-2025), Хүнñ, хºäºº аæ ахóé, хºнгºн үéлäâýрèéн 
ñалбарт æенäýрèéн талаар барèìтлах боäлого (2018-
2024), Хүн аì, хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн ñалбарт 
æенäýрèéн талаар барèìтлах боäлого (2018-2024), 
“Баéгаль орчнû ñалбарûн æенäýрèéн ñтратегè (2014-
2030)”-èéг хýрýгæүүлýх арга хýìæýýнèé тºлºâлºгºº, 
“Эрүүл ìýнäèéн ñалбарûн æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах үéл аæèллагаанû тºлºâлºгºº (2017-2020)”-г тóñ 
тóñ хýрýгæүүлæ ýхýлæýý.

185 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албанû 2018 онû үéл 
аæèллагаанû хóраангóé таéлан 2019 он.
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Үүнýýñ үзýхýä ñүүлèéн 2 æèлèéн хóгацаанä Заñгèéн 
газар хóóлèар хүлýýñýн ýäèéн заñаг, нèéгìèéг хºгæүүлýх 
үнäñýн чèглýл болон ñалбарûн хºгæлèéн боäлого, хºтºлбºрт 
тóñгах, æенäýрèéн ìýäрýìæтýé хºгæлèéн боäлого 
болоâñрóóлах чèг үүргýý хýрýгæүүлæ, аæèллаæ баéна.

Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн алба нь ñалбар, 
орон нóтгèéн жендэрийн бодлогыг боловсруулахад 
яамдын салбар зөвлөл, аймаг, нийслэлийн салбар хороог 
мэргэжил арга зүй, удирдлагаар ханган ажиллаж байна. 
Ялангуяа салбар зөвлөл, салбар хороодын үйл ажиллагааг 
тогтмолжуулах, мэргэжилтнүүдийг чадавхжуулахад анхаарч, 
æенäýрèéн боäлого баталñан äолоон ñалбарûн болон 
нèéñлýл, äүүргèéн 540 орчèì тºрèéн албан хаагчäûн äóнä 
бүñèéн ñóргалт зохèон баéгóóлæýý.186

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 19 
äүгýýр зүéлèéн 19.1.4-т зааñнû äагóó яаìäаä æенäýрèéн 
орон тоонû бóñ ñалбар зºâлºл аæèллаæ баéна. Яаìäааñ 
èрүүлñýн ìýäýýллýýр ñалбар зºâлºлèéн үéл аæèллагаа 
тогтâорæñон, æèл бүр тºлºâлºгºº батлан хýрýгæүүлæ баéна 
гýх болоâч үéл аæèллагаанä нь ìонèторèнг, үнýлгýý хèéñýн 
ýñýх талаар ìýäýýлýл баéхгүé баéна.

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
19 äүгýýр зүéлèéн 19.1.2-т тºрèéн захèргаанû тºâ 
баéгóóллага нь тóхаéн ñалбарûн хýìæýýнä хүéñýýр 
ангèлñан ñтатèñтèкèéн ìýäýýллèéг бүрäүүлýх, æенäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûн тºлºâ баéäал, боäлогûн үр нºлººг үнýлýх 
талаар зааæýý. Ихýнх яаìä харьяа баéгóóллагóóäааñаа 
хүéñýýр ангèлñан ñтатèñтèк ìýäýýллèéг аâч баéгаа гýх 
болоâч ихэнх тохиолдолд тухайн салбарûн болоâñон 
хүчнèé хүéñèéн харьцаа, хýрýглýгчèä, аæèллагчäааñ аâах 

186 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албанû 2018 онû үéл 
аæèллагаанû хóраангóé таéлан 2019 он.



219

ЗУРГААДУГААР БҮЛЭГ 
ЖЕНДЭРИЙН ЭРХ ТЭГШ БАЙДЛЫГ ХАНГАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙГ  

ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ТАЛААР ТӨРИЙН ХОЛБОГДОХ БАЙГУУЛЛАГЫН  
ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ТӨЛӨВ БАЙДАЛ

ñóäалгаанä наñ, хүéñèéн үзүүлýлтèéг орóóлах тºäèéгººр 
хязгаарлагäаæ баéна. Харèн ñалбарûн хýìæýýнä хүéñýýр 
ангèлñан ñтатèñтèкèéн ìýäýýллèéн ñан бүрäүүлæ, боäлого 
тоäорхоéлох, шèéäâýр гаргахаä ашèглаæ хýâшýýгүé, ýнý 
тºрлèéн аргачлалгүé баéна.

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 19 
äүгýýр зүéлèéн 19.1.5-ä “тºрèéн баéгóóллагûн æенäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûг хангахтаé холбоотоé зарèì чèг үүргèéг 
олон нèéтèéн болон тºрèéн бóñ баéгóóллагаар гýрýýнèé äагóó 
гүéцýтгүүлýх, үүнä шаарäагäах зарäлûг æèл бүрèéн тºñºâт 
тóñгаæ батлóóлах” -ûг яаìäаä үүрýг болгоæýý. Энý хүрýýнä 
зарäлûг óлñûн тºñâººñ гарган тºрèéн бóñ баéгóóллагаар 
гýрýýлýн гүéцýтгүүлýхýýр тºлºâлºñºн талаар ìýäýýлýл 
èрүүлæýý. Тóхаéлбал, Гаäааä харèлцаанû яаì “Дèплоìат 
албанû æенäýрèéн боäлого” болоâñрóóлах аæлûн хүрýýнä 
яаìнû боäлого, үéл аæèллагаа, оролцоонä ñóóрèлñан 
æенäýрèéн үнýлгýý хèéх зºâлºх багаар “Эìýгтýéчүүäèéн 
Дèплоìат клóб” тºрèéн бóñ баéгóóллагûг ñонгон аæèллóóлæ 
баéгаа бºгººä ñóäалгаанû аæèл хèéхýä зорèóлæ 4 ñая 
тºгрºг тºñºâлºñºн баéна.187

Харèн зарèì яаìä олон óлñûн баéгóóллагûн 
ñанхүүæèлтýýр ñалбартаа æенäýрèéн үнýлгýý хèéх, боäлого 
болоâñрóóлах аæлûг тºрèéн бóñ баéгóóллагаар гүéцýтгүүлñýн 
баéна. Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
19 äүгýýр зүéлèéн 19.1.6-ä тºрèéн захèргаанû тºâ 
баéгóóллага нь тóхаéн ñалбарûн хýìæýýнä æенäýрèéн 
ñóргалт, ñоён гýгýýрлèéн аæèл яâóóлах талаар зааæýý. 
Гýтýл èхýнх яаìä Женäýрèéн үнäýñнèé хороо болон бóñаä 
баéгóóллагааñ зохèон баéгóóлäаг ñóргалт, хóрал, óóлзалтаä 
холбогäох ìýргýæèлтнèéг оролцóóлах тºäèé үéл аæèллагаа 
яâóóлæ баéна.
187 Гаäааä харèлцаанû яаìнааñ 2019 онû 03 äóгаар ñарûн 13-нû 

ºäрèéн 08/1336 äóгаар албан бèчèг.
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Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн алба Женäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн тºрèéн албан äахь 
æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûн баталгааг хангах, тºрèéн 
албанû ìанлаéллûг бýхæүүлýхýä анхаарч аæèллаñан 
баéна. Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
19 äүгýýр зүéлèéн 19.1.9-ä “Тºрèéн захèргаанû тºâ 
баéгóóллага æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах үéл 
аæèллагаанû яâц, үр äүнгèéн тóхаé таéланг Женäýрèéн 
үнäýñнèé хороонä äараа онû 2 äóгаар ñарûн 10-нû ºäрèéн 
äотор хүргүүлýх”-ýýр зааñнû äагóó таéланг èрүүлæ баéна. 

Таéлан, ìýäýýллèéн чанар хангалтгүé, хýт ерºнхèé, 
зºâхºн харьяа баéгóóллага, нýгæүүäèéн аæлûн таéланг 
нýгтгýñýн баéäалтаé баéñнûг Женäýрèéн үнäýñнèé 
хороонû Аæлûн албанааñ анхаарч, таéлангèéн загâарûг 
шèнýчлýн болоâñрóóлæ, ìýргýæèл, арга зүéгýýр ханган 
аæèллаæýý.

Коìèññ Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé 
баéäлûн талаарх 16 äахь èлтгýлýýрýý Женäýрèéн үнäýñнèé 
хороонû Аæлûн албûг бèе äааñан бүтýцтýéгýýр баéгóóлах 
аñóóäлûг ñóäалæ, шèéäâýрлýх зºâлºìæèéг ºгñнèé äагóó 
Улñûн Их Хóрлûн Хóóль зүéн баéнгûн хороонû 2018 онû 
1 äүгýýр ñарûн 31-нèé ºäрèéн 02 äóгаар тогтоол гарч, 
óг тогтоолûн хýрýгæèлтèéг хангах хүрýýнä Заñгèéн газрûн 
2018 онû 4 äүгýýр ñарûн 25-нû ºäрèéн 111 äүгýýр 
тогтоолоор Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албûг 
Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнû Хүн аì хºгæлèéн 
газарт харьяалагäаæ баéñнûг ººрчèлæ, Монгол Улñûн 
Ерºнхèé ñаéäûн äýргýä аæèллóóлахаар шèéäâýрлýñýн нь 
үнäýñнèé хýìæýýнä ñалбар äóнäûн боäлогûг хýрýгæүүлýх, 
бèе äааñан баéäлûг хангахаä чóхал алхаì болæýý. 

Түүнчлýн Заñгèéн газрûн 2018 онû 9 äүгýýр ñарûн 
5-нû ºäрèéн 285 äóгаар тогтоолоор Аæлûн албанû орон 
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тоо нь äарга, 3 ìýргýæèлтнèé бүрýлäýхүүнтýé баéñнûг 
ººрчèлæ, 8 орон тоотоé болгоæ, үéл аæèллагаагаа яâóóлах 
аæлûн баéрнû аñóóäлûг шèéäýæ ºгчýý. Öаашèä боäлогûн 
хóâьä гарñан ýнýхүү ахèц äýâшлèéг баталгааæóóлæ, боäлого, 
хºтºлбºрèéн боäèт хýрýгæèлтèéг хангах, үéл аæèллагаанäаа 
хэвшүүлэх, ялангуяа яаìäааñ гарñан ñалбарûн боäлогûг 
хýрýгæүүлýхтýé холбоотоé ñанхүүæèлтèéн ýх үүñâýрèéг 
óлñûн тºñºâт тóñган шèéäýх, хэрэгжилтэд Женäýрèéн 
Үнäýñнèé Хороо хóóлèéн äагóó хяналт тавьж ажиллах 
шаардлагатай байна.

Түүнчлýн Заñгèéн газрааñ Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах тóхаé хóóлèéг үнäýñнèé хýìæýýнä ñóрталчлан 
танèóлах, æенäýрèéн талаарх хýâшìýл оéлголтûг арèлгахаä 
бүх нèéтèéн болоâñролûг äýìæèх, æенäýрт ñóóрèлñан 
хүчèрхèéллýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, таñлан зогñоох, 
хохèрогчèéг хаìгаалах, нèéгìèéг ñоён гýгýýрүүлýх аæлûг 
óлаì ýрчèìæүүлýх шаарäлагатаé баéна. 

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóль 
батлагäааä наéìан æèл болæ баéгаа ч хýрýгæèлт хангалтгүé, 
зºâхºн ýнý чèглýлýýр аæèллаäаг баéгóóллагóóäûн үүрýг 
ìýтýýр хүлýýн аâäаг баéäлûг ìºн таñлан зогñоох, хóóлèéг 
хýрýгæүүлýýгүé баéгóóллага, албан тóшаалтанä харèóцлага 
тооцох ýрх зүéн зохèцóóлалтûг бèé болгох шаарäлагатаé 
баéна.

6.6 Нутгийн захиргааны байгууллага

Нóтгèéн захèргаанû баéгóóллагóóä Женäýрèéн ýрх 
тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 19 äүгýýр зүéлä зааñан 
чèг үүргýý хýрхýн хýрýгæүүлæ баéгааг äараах хүñнýгтýýр 
үзүүлýâ. 
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Хүснэгт 20. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай 
холбогдох хуулийн заалт

№ Холбогäох хóóлèéн заалт

Х
ýр

ýг
æ

үү
лñ

ýн

Х
ýр

ýг
æ

үү
лý

ýг
үé

1
19.1.9 Женäýрèéн тýгш баéäлûн таéланг ЖҮХ-ä 
хүргүүлýх

21

2
19.1.8 Аæèллагñäûн хүéñèéн тýнцâýрт баéäлûн 
таéланг гарган хүргүүлýх

21

3
19.1.7 Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтааñ 
ангèä орчèн бүрäүүлýхýä чèглýñýн ñóргалтûн 
хºтºлбºр болоâñрóóлæ хýрýгæүүлýх

16 5

4

19.1.7 Аæèл олгогч аæлûн баéранä бýлгèéн 
äараìт гарахааñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, 
бýлгèéн äараìтûг үл тýâчèх орчнûг бүрäүүлýх, 
хºäºлìºрèéн äотооä æóраìä óрьäчèлан ñýргèéлýх, 
гарñан гоìäлûг барагäóóлах хýì хýìæýýг тóñгах

14 7

5
19.1.6 Женäýрèéн ñóргалт, гýгýýрлèéн аæèл 
яâóóлах

21

6

19.1.5 Женäýрèéн тýгш баéäлûг хангахтаé 
холбоотоé зарèì чèг үүргèéг ТББ-аар 
гүéцýтгүүлýх, зарäлûг æèл бүрèéн тºñºâт тóñгаæ 
батлóóлах

17 4

7
19.1.4 Зºâлºх чèг үүрýг бүхèé æенäýрèéн ñалбар 
хороо баéгóóлæ, түүнèé бүрýлäýхүүн, аæèллах 
æóрìûг батлах

20 1
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8
19.1.2 Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûн тºлºâ 
баéäал, боäлогûн үр нºлººг үнýлýх

20 1

9
19.1.2 Женäýрèéн ìýäрýìæтýé ñтатèñтèк 
ìýäýýллèéг бүрäүүлýх

19 2

10
19.1.1 Женäýрèéн äүн шèнæèлгýý хèéñýн таéланг 
хýлýлцýæ, äүгнýлт гаргах

17 4

11
19.1.1 Боäлогûн тºñºлä æенäýрèéн äүн 
шèнæèлгýý хèéх

18 3

12
19.1.1 Орон нóтгèéн хºгæлèéн боäлого, ерºнхèé 
тºлºâлºгºº, хºтºлбºр, тºñºлä æенäýрèéн 
ìýäрýìæтýé болгох арга зүéг нýâтрүүлýх

14 7

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
19 äүгýýр зүéлèéн 19.1.1-т зааñнаар тóхаéн ñалбар, 
орон нóтгèéн хºгæлèéн боäлого, ерºнхèé тºлºâлºгºº, 
хºтºлбºр, тºñºлä æенäýрèéн ìýäрýìæтýé болгох арга 
зүéг нýâтрүүлýх, тýäгýýрèéн тºñºлä æенäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангаñан ýñýх талаар äүн шèнæèлгýý хèéлгýæ, 
таéланг хýлýлцýæ, äүгнýлт гаргах үүрýгтýé юì. Баянхонгор, 
Баян-Өлгèé, Заâхан, Гоâь-Алтаé, Бóлган, Гоâьñүìбýр, 
Дорногоâь, Сýлýнгý, Уâñ, Дорноä, Хоâä, Өìнºгоâь, Дархан-
Уóл, Тºâ зýрýг 14 аéìаг æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах äýä хºтºлбºрèéг баталæ, бóñаä нь батлаагүé баéна. 
188 Дýä хºтºлбºрèéг батлаагүé шалтгаанаа таéлбарлахäаа 
æенäýрèéн аñóóäлаар ìýргýшýýгүé, äаäлага, тóршлага 
хангалтгүé, арга зүé нь тоäорхоé бóñ, орон нóтагт ýнý 
аñóóäлаар чаäаâхæñан тºрèéн албан хаагч баéхгүé гýñýн 
баéна. Хýäèéгýýр орон нóтагт ýнý чèглýлýýр ìýргýшñýн 
тºрèéн албан хаагч, болоâñон хүчèн äóтìаг баéгаа ч Коìèññ 

188 Сүхбаатар, Орхон, Өâºрхангаé, Дóнäгоâь, Хºâñгºл, Архангаé, Хýнтèé 
аéìаг 
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болон Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албанааñ ýнý 
чèглýлýýр аргачлал хүргүүлæ, ìýäýýллýýр хангаñан тóл 
аéìгóóä ñанаачлагатаé аæèллах хýрýгтýé юì.

Орон нóтгèéн æенäýрèéн нºхцºл баéäлûн үнýлгýý хèéх 
аæлûг Өâºрхангаé, Баян-Өлгèé, Сүхбаатар, Гоâьñүìбýр 
аéìгóóä óлñûн тºñâèéн хºрºнгº орóóлалтаар, Тºâ, Дóнäгоâь, 
Дархан-Уóл, Өìнºгоâь аéìгóóä орон нóтгèéн тºñâèéн 
хºрºнгº орóóлалтаар, нèéñлýл, нèéñлýлèéн еñºн äүүрýгт 
олон óлñûн тºñºл, хºтºлбºрèéн äýìæлýгýýр тºрèéн бóñ 
баéгóóллагóóäûг гýрýýлýн тóñ тóñ гүéцýтгүүлæýý.189 Үүнýýñ 
үзýхýä нóтгèéн захèргаанû баéгóóллагóóäаä ñүүлèéн 2 æèлä 
хóóлèéн äýýрх заалтûг хýрýгæүүлýхýýр тоäорхоé аæлóóä 
хèéгäæýý.

Öаашèä нóтгèéн захèргаанû баéгóóллагóóä äýýрх 
боäлогûн барèìт бèчгèéг боäèт үéл аæèллагаа болгон 
хэвшүүлэхэд анхаарах, Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлаас 
түүнд шаардагдах төсвийг баталж, хэрэгжилтэд нь тогтмол 
хяналт тавьж ажиллах шаарäлагатаé. 

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 19 
äүгýýр зүéлèéн 19.1.2.-т нóтгèéн захèргаанû баéгóóллага 
нь тóхаéн орон нóтгèéн хýìæýýнä хүéñýýр ангèлñан 
ñтатèñтèкèéн ìýäýýллèéг бүрäүүлýх, æенäýрèéн ýрх 
тýгш баéäлûн тºлºâ баéäал, боäлогûн үр нºлººг үнýлýх 
талаар зааæýý. Коìèññт èрүүлñýн ìýäýýллýýñ үзâýл 
19 аéìаг хүéñýýр ангèлñан ñтатèñтèкèéн ìýäýýллèéг 
холбогäох ñалбар чèглýлýýр бүрäүүлýн гаргаæ баéна гýх 
болоâч ýнýхүү ìýäýýлýлä тóлгóóрлан боäлого, хºтºлбºрèéг 
тºлºâлºн хýрýгæүүлæ, түүнèé үр нºлººг үнýлæ баéгаа ýñýх 
талаарх ìýäýýлýл хангалтгүé баéна. 

189 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албанааñ èрүүлñýн 2019 онû 
03/036 äóгаар албан бèчèг.
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Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
19 äүгýýр зүéлèéн 19.1.4-т зааñнû äагóó аéìгóóäаä 
Женäýрèéн хороо баéгóóлñан талаар ìýäýýлýл èрүүлñýн 
баéна. Зарèì ñóìäаä болон Заñаг äаргûн таìгûн газрûн 
харьяа баéгóóллагóóäаä ìºн хороог баéгóóлæýý. Тóхаéлбал, 
Сýлýнгý аéìгèéн 17 ñóì болон Хºäºлìºр, халаìæèéн 
үéлчèлгýýнèé газар; Болоâñрол, ñоёл óрлагèéн газар; Хүнñ, 
хºäºº аæ ахóéн газар; Эрүүл ìýнäèéн газар; Бèеèéн таìèр, 
ñпортûн газар; Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн 
газар; Нèéгìèéн äаатгалûн хýлтýñ; Баéгаль орчèн, аялал 
æóóлчлалûн газрóóä баéна.190 

Женäýрèéн тýгш баéäлûг хангах үéл аæèллагаанä 
2018 онû баéäлаар 11 аéìгèéн ñалбар хороонä орон 
нóтгèéн тºñâººñ 189 ñая тºгрºгèéг зарцóóлñан бол 2019 
онä Бóлган, Орхон, Сүхбаатар, Хоâä, Гоâьñүìбýр, Уâñ 
аéìгóóä нèéт 51,6 ñая тºгрºгèéг тºñºâлºñºн баéна. Нèéт 
ñалбар хорооäûн 50 орчèì хóâèéг Заñаг äарга, 20 орчèì 
хóâèéг Заñаг äаргûн орлогч, 10 орчèì хóâèéг Заñаг äаргûн 
таìгûн газрûн äарга, 20 орчèì хóâèéг нь Нèéгìèéн 
боäлогûн хýлтñèéн äарга нар ахалæ баéна.191

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 19 
äүгýýр зүéлèéн 19.1.8-т нóтгèéн захèргаанû баéгóóллага 
аæèллагñäûн хүéñèéн тýнцâýртýé баéäлûн таéланг 
Женäýрèéн үнäýñнèé хороонä хүргүүлýх талаар зааñан 
баéäаг. 

190 Сýлýнгý аéìгèéн Заñаг äаргûн 2019 онû 03 äóгаар ñарûн 15-нû 
ºäрèéн 1/223 äóгаар албан бèчèг.

191 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албанааñ èрүүлñýн 2019 онû 
03/036 äóгаар албан бèчèг.
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Хүснэгт 21. Тайлан ирүүлж буй байдлыг 2017-2018 оны 
байдлаар авч үзвэл

№
Таéлант 

он

Салбар хороо

Хóгацаа хоцрооñон Таéлан èрүүлýýгүé

1 2017

Гоâьñүìбýр
Хоâä

Дорноä
Тºâ

Баян-Өлгèé
Хºâñгºл

2
2018

- Сýлýнгý

Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн алба нь 
Женäýрèéн ñалбар хорооäооñ èрүүлñýн таéлан ìýäýýллèéг 
нýгтгýн Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû ýýлæèт хóралäаанаар 
хýлýлцүүлæ, хороонû гèшүүäýýñ èрүүлñýн ñаналûг 2018, 
2019 онû үéл аæèллагаанû тºлºâлºгººнä тóñган баталæýý. 

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
11 äүгýýр зүéлèéн 11.4.1-т “аæèл олгогч нь хºäºлìºрèéн 
äотооä æóраìä аæлûн баéранä бýлгèéн äараìтааñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх, гарñан гоìäлûг барагäóóлах хýì 
хýìæýýг тóñгах”, ìºн шèнýчлýн наéрóóлñан Тºрèéн албанû 
тóхаé хóóлèéн 39 äүгýýр зүéлèéн 39.1.4-т “албан тóшаалûн 
бүрýн ýрхýý óрâóóлан ашèглах, бóñäûг бýлгèéн болон хóâèéн 
ашèг ñонèрхолäоо нèéцүүлýн алèâаа хýлбýрýýр äараìтлах, 
хаâчèн гаäóóрхах, ýрхшýýлäýý баéлгах”-ûг хорèглоно гýæ 
тóñ тóñ зааæýý. 

Дýýрх хóóлèéн заалтûн хýрýгæèлтèéг аâч үзýхýä 14 
аéìгèéн Заñаг äаргûн таìгûн газрааñ192 хºäºлìºрèéн 
äотооä æóраìäаа аæлûн баéранä бýлгèéн äараìт гарахааñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх, гоìäлûг барагäóóлах хýì хýìæýýг 

192 Дархан-Уóл, Баянхонгор, Сүхбаатар, Орхон, Гоâьñүìбýр, Өâºрхангаé, 
Дóнäгоâь, Дорноä, Бóлган, Хºâñгºл, Сýлýнгý,Тºâ, Хýнтèé, Гоâь-Алтаé 
аéìаг 
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тóñгаñан талаарх ìýäýýллèéг èрүүлæýý. Иéìä Коìèññооñ 
тóхаéн аéìгóóäаä хяналт шалгалт, ìонèторèнг хèéх заìаар 
ìýäýýллèéг бататгах нь зүéтýé гýæ үзлýý.

Коìèññ 21 аéìгèéн 246 тºрèéн захèргаанû 
баéгóóллагûн хүнèé нººцèéн аæèлтнóóäааñ хºäºлìºрèéн 
äотооä æóраìä аæлûн баéранä бýлгèéн äараìт гарахааñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх, гарñан гоìäлûг барагäóóлах хýì 
хýìæýýг тóñгаñан ýñýхèéг аñóóхаä ерäºº 65 баéгóóллага 
нь тóñгаñан гýæ харèóлæýý. Үүнýýñ үзýхýä äýýрх аñóóäал 
нь зарèì тºрèéн баéгóóллагóóäûн хóâьä ýхлýл тºäèé баéна. 

Бүдүүвч 31. Ажлын байран дахь бэлгийн дарамт гарахаас 
урьдчилан сэргийлэх хуулийн заалтыг дотоод журамдаа 
тусгаагүй байдал

179 265 Хºäºлìºрèéн äотооä æóраìäаа 

тóñгаæ, хýрýгæүүлæ баéна.

Хºäºлìºрèéн äотооä æóраìä 

тóñгаагүé, хóóлèéн заалтûг 

хýрýгæүүлýýгүé

Тóñгахаар хýлýлцýæ баéгаа

Хºäºлìºрèéн äотооä æóраìä тóñгаагүé шалтгаанûг 
тоäрóóлахаä 75 хóâь нь 2019 онä хèéхýýр тºлºâлºñºн, 
17 хóâь нь хóóлèéн ñóрталчèлгаа хангалтгүé, 7 хóâь нь 
óäèрäлагóóä хóóльä ач холбогäол ºгäºггүé, 1 хóâь нь 
аæлûн баéранä бýлгèéн äараìт баéхгүé гýæ харèóлæýý. 
Иéìýýñ тºрèéн захèргаанû баéгóóллагóóä Женäýрèéн ýрх 
тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 11 äүгýýр зүéлèéн 
11.4 äýх хýñýгт зааñнûг хºäºлìºрèéн äотооä æóраìäаа 
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тóñгаæ, хóóлèéн хýрýгæèлтèéг хангаæ аæèллах, ìºн харьяа 
нóтаг äýâñгýртýý үéл аæèллагаа яâóóлæ баéгаа хóâèéн 
хýâшлèéн баéгóóллагóóäаä хóóлèéг хýрýгæүүлýх талаар 
чèглýл ºгч, хяналт таâьæ аæèллах шаарäлагатаé баéна. 
Мºн хóóлèéн 11 äүгýýр зүéлèéн 11.4.2-т зааñан аæлûн 
баéран äахь бýлгèéн äараìтааñ ангèä орчèн бүрäүүлýхýä 
чèглýñýн ñóргалтûн хºтºлбºрèéг 246 баéгóóллагааñ 32 нь 
л тºлºâлºгººнäºº тóñгаæ хýрýгæүүлæ баéна.

Бүдүүвч 32. Бэлгийн дарамтаас ангид орчин бүрдүүлэхэд 
чиглэсэн сургалт, давтан сургалтын хөтөлбөр боловсруулж 
хэрэгжүүлэх

32214

Тºлºâлºгººнäºº тóñган хýрýгæүүлæ 

баéгаа

Тºлºâлºгººнäºº тóñгаагүé

Иéìä тºрèéн захèргаанû баéгóóллагóóä ñóргалтûн 
хºтºлбºрèéн тºлºâлºгººнäºº ýнý чèглýлèéн ñóргалтûг 
æèл бүр тóñгаæ, ñóрталчèлгааг ýрчèìæүүлýх, баéгóóллагûн 
түâшèнä гоìäол шèéäâýрлýх ìеханèзìûг бүрäүүлýх нь 
зүéтýé баéна.

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
хýрýгæèлт танаé баéгóóллагûн түâшèнä яìар баéгаа 
талаар орон нóтгèéн захèргаанû баéгóóллагûн 246 хүнèé 
нººцèéн аæèлтнааñ аâñан аñóóìæèä 134 нь ñаéн, 87 нь 
äóнä, 16 нь ìóó гýæ харèóлñан бол 9 нь огт харèóлаагүé 
баéна. Хóóлèéн хýрýгæèлт äóнä, ìóó гýñýн харèóлтûг 
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тоäрóóлахаä “ýнý талаар оéлголт ìýäýýлýл хангалтгүé, 
ялангóяа óäèрäах аæèлтнóóä ìýäýýлýл ìóóгааñ ýнý тºрлèéн 
аæлûг äýìæäýггүé, æенäýрýýр ìýргýшñýн аæèлтан орон 
нóтагт баéхгүé” гýñýн шалтгаанûг голчлон äóрäæýý.

Мºн äýýрх аæèлтнóóäааñ æенäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéг үр äүнтýé хýрýгæүүлýхèéн 
тóлä нýн тýргүүнä яìар арга хýìæýý аâах шаарäлагатаé 
талаар тоäрóóлахаä 86 хóâь нь óäèрäлагûн түâшèнä ñаéн 
оéлгóóлах, нèéт тºрèéн захèргаанû аæèлтнóóäûг ñóргалтаä 
хаìрóóлæ, тогтìол ìýäýýллýýр хангаæ баéх шаарäлагатаé 
гýæ харèóлæýý. 

Иéìýýñ тºрèéн захèргаанû баéгóóллагûн óäèрäах албан 
тóшаалтнóóäûн аæлûн баéрнû тоäорхоéлолт, үр äүнгèéн 
гýрýýнä нь баéгóóллагûн æенäýрèéн хóóлèéн хýрýгæèлтèéн 
талаар тоäорхоé аæлûг тóñгаæ, гүéцýтгýлèéг нь үнýлäýг 
баéх нь чóхал баéна.

6.7 Нутгийн өөрөө удирдах ёсны байгууллагууд

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 20 
äóгаар зүéлä æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах нóтгèéн 
ººрºº óäèрäах баéгóóллагûн чèг үүргèéг тоäорхоéлохäоо 
äараах баéäлаар тоäорхоéлæýý. Үүнä: 

- Орон нóтгèéн ýäèéн заñаг, нèéгìèéн хºгæлèéн боäлогоä 
æенäýрèéн аñóóäлûг тóñгах, хýрýгæèлтýä хяналт таâèх;

- Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 
хýрýгæèлтèéн талаарх Заñаг äаргûн таéланг хýлýлцýæ, 
äүнг нèéтýä ìýäýýлýх;

- Женäýрèéн тýгш баéäлûг хангах арга хýìæýýнèé 
зарäлûг орон нóтгèéн тºñâººñ ñанхүүæүүлýх;

- Женäýрèéн тýгш баéäлûг хангах чèглýлýýр олон талт 
түншлýлèéг хºгæүүлýх, äýìæèх ýäгýýр болно.
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Дýýр äóрäñан үүргèéг хýрхýн хýрýгæүүлæ баéгаа талаар 
ìýäýýллèéг Монгол Улñûн 21 аéìгèéн нóтгèéн ººрºº 
óäèрäах баéгóóллагааñ аñóóлгаар аâахаä нèéт 19 аéìаг 
харèó èрүүлñнýýñ үзâýл äараах үзүүлýлт гарч баéна. 

Бүдүүвч 33. Аймгуудын Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулиар хүлээсэн 
чиг үүргийн хэрэгжилт

75% 80% 85% 90% 95% 100%

20.1.1 Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí 
áîäëîãîä òóñãàõ 

20.1.1 Õýðýãæèëòèéã õÿíàõ 

20.1.2 Òºñºâ, ñàíõ¿¿ 

20.1.3 Õàìòûí àæèëëàãàà 

20.1.4 Òàéëàí õ¿ðã¿¿ëýõ 

20.2 ÇÄ -ûí òàéëàí õýëýëöýõ, 
ä¿ãíýõ 

20.1.1 Îðîí 
íóòãèéí 

õºãæëèéí 
áîäëîãîä 

òóñãàõ 

20.1.1
Õýðýãæèëòè

éã õÿíàõ 

20.1.2
Òºñºâ, 
ñàíõ¿¿ 

20.1.3
Õàìòûí 

àæèëëàãàà 

20.1.4
Òàéëàí 

õ¿ðã¿¿ëýõ 

20.2 ÇÄ -ûí 
òàéëàí 

õýëýëöýõ, 
ä¿ãíýõ 

õýðýãæ¿¿ëñýí 18 18 18 19 17 17

õýðýãæ¿¿ëýýã¿é 1 1 1 0 1 2

Õàðèóëààã¿é 1 1 1 1 2 1

Коìèññт ìýäýýлýл èрүүлñýн аéìгóóäааñ Дархан-Уóл, 
Баянхонгор, Дорноä, Заâхан, Тºâ, Хоâä, Баян-Өлгèé, Бóлган, 
Уâñ, Орхон, Өìнºгоâь, Дóнäгоâь, Архангаé, Гоâьñүìбýр, 
Өâºрхангаé, Хýнтèé, Хºâñгºл, Дорногоâь, Сүхбаатар, Гоâь-
Алтаé зýрýг 18 аéìгèéн èргýäèéн тºлººлºгчäèéн хóрал 
тóхаéн аймгийн эдийн засаг, нийгмийг хөгжүүлэх үндсэн 
чиглэл, Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлын үндсэн зорилт, үйл 
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ажиллагааны төлөвлөгөө зэрэг бодлогын баримт бичиг, 
хөтөлбөрт жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах талаар 
тодорхой заалт тусган оруулжээ. 

Мºн аéìаг нèéñлýл, ñóì, äүүргèéн Иргэдийн 
төлөөлөгчдийн хурал нь æенäýрèéн тýгш баéäлûг хангах 
арга хýìæýýнèé зарäлûг орон нóтгèéн тºñºâт тóñган 
ñанхүүæүүлýх үүрýг хүлýýñýн бºгººä óг чèг үүргèéн 
хýрýгæèлтèéн талаар Архангаé, Өâºрхангаé, Дархан-
Уóл, Баянхонгор, Дорноä, Заâхан, Тºâ, Хоâä, Баян-Өлгèé, 
Бóлган, Уâñ, Орхон, Өìнºгоâь, Гоâьñүìбýр, Дóнäгоâь, 
Хýнтèé, Хºâñгºл, Дорногоâь, Гоâь-Алтаé аéìгèéн Иргэдийн 
төлөөлөгчдийн хурлааñ Коìèññт ìýäýýлýл èрүүлñýн баéна. 

Дархан-Уóл, Баянхонгор, Дорноä, Заâхан, Тºâ, Баян-
Өлгèé, Бóлган, Орхон, Өìнºгоâь, Өâºрхангаé, Гоâьñүìбýр, 
Хоâä, Хýнтèé, Хºâñгºл, Дорногоâь, Гоâь-Алтаé аéìгèéн 
Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлааñ æèл бүрèéн орон нóтгèéн 
тºñºâт Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах äýä хºтºлбºр, 
аймгийн эдийн засаг, нийгмийг хөгжүүлэх үндсэн чиглэлд 
туссан жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах талаар заалтыг 
хэрэгжүүлэх тоäорхоé хýìæýýнèé хºрºнгº ìºнгº ñóóлгаæ үéл 
аæèллагаанäаа зарцóóлäаг гýñýн бол Уâñ болон Дóнäгоâь 
аéìгóóä Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах äýä хºтºлбºр 
хýрýгæүүлýх болон æенäýрèéн нºхцºл баéäлûн үнýлгýý 
хèéх зýрýг үéл аæèллагаанû зарäлûг тºñºâт ñóóлгалгүé 
аéìгèéн орон нóтгèéг хºгæүүлýх ñан болон аéìгèéн Заñаг 
äаргûн нººц ñангааñ ñанхүүæүүлñýн гýñýн ìýäýýлýл ºгчýý. 
Харèн Коìèññт ìýäýýлýл èрүүлñýн аéìгóóäааñ Архангаé 
аéìаг æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах талаар яìар  
нýгýн ñанхүүæèлт орон нóтгèéн тºñºâт тóñгаагүé, Сүхбаатар 
аéìаг ýнý талаар харèóлаагүé баéна.

Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулийн 
20 äóгаар зүéлèéн 20.1.3-т зааñан “Женäýрèéн тýгш 
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баéäлûг хангах чèглýлýýр баéгóóллага, аж ахуйн нэгж, 
èргýнèé үéл аæèллагааг äýìæèх, хаìтран аæèллах” чèг 
үүргèéг хýрýгæүүлýх чèглýлýýр Өâºрхангаé, Дархан-
Уóл, Баянхонгор, Дорноä, Заâхан, Тºâ, Хоâä, Баян-Өлгèé, 
Бóлган, Уâñ, Орхон, Өìнºгоâь, Гоâьñүìбýр, Дóнäгоâь, 
Хýнтèé, Хºâñгºл, Дорногоâь, Сүхбаатар, Гоâь-Алтаé зýрýг 
19 аéìаг аâч хýрýгæүүлñýн үéл аæèллагаанûхаа талаар 
ìýäýýлýл èрүүлñýн бºгººä Архангаé аéìаг ýнý талаар 
харèóлаагүé баéна. 

Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд заасан 
“Жендэрийн тэгш байдлыг хангах тайлангаа Жендэрийн 
үндэсний хороонд хүргүүлэх” чиг үүргийн хүрээнд Өâºрхангаé, 
Дархан-Уóл, Баянхонгор, Дорноä, Заâхан, Тºâ, Хоâä, 
Баян-Өлгèé, Бóлган, Уâñ, Орхон, Өìнºгоâь, Гоâьñүìбýр, 
Дóнäгоâь, Хýнтèé, Хºâñгºл, Дорногоâь аймгийн Иргэдийн 
төлөөлөгчдийн хурал тус бүр Жендэрийн үндэсний хороонд 
тайлан хүргүүлж ирсэн байна. Харин Хэнтий, Сүхбаатар 
аймаг энэ талаар хариулаагүй байна.

Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулийн 20 
äóгаар зүéлèéн 20.2-т зааñнаар нóтгèéн ººрºº óäèрäах 
ёñнû баéгóóллага “Женäýрèéн тýгш баéäлûг хангах 
тóхаé хóóль тогтооìæèéн хýрýгæèлтèéн яâц, үр äүнгèéн 
талаарх Заñаг äаргûн таéланг хóрлаараа хýлýлцýæ, äүнг 
нèéтýä ìýäýýлýх” үүрýгтýé юì. Энý заалтûг хýрýгæүүлñýн 
талаарх аñóóлгаä Өâºрхангаé, Дархан-Уóл, Баянхонгор, 
Дорноä, Заâхан, Тºâ, Хоâä, Баян-Өлгèé, Бóлган, Уâñ, Орхон, 
Өìнºгоâь, Гоâьñүìбýр, Хýнтèé, Хºâñгºл, Дорногоâь, Гоâь-
Алтаé гýñýн 17 аéìгèéн Иргýäèéн тºлººлºгчäèéн хóрал 
Женäýрèéн тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóль тогтооìæèéн 
хýрýгæèлтèéн яâц, үр äүнгèéн талаарх аéìгèéн Заñаг 
äаргûн таéланг, хýлýлцýæ äүгнýн, äүнг орон нóтгèéн 
раäèо, телеâèз, хýâлýл ìýäýýллèéн бóñаä хýрýгñýл, 
цахèì хóóäñаар нèéтýä ìýäýýлñýн гýæ харèóлñан баéхаä 
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Архангаé, Дóнäгоâь, Сүхбаатар аéìгóóä ýнý талаар яìар 
нýг аæèл зохèон баéгóóлаагүé баéна.

Öаашèä Нóтгèéн ººрºº óäèрäах баéгóóллага Женäýрèéн 
ýрх тýгш баéäлûг хангах äýä хºтºлбºрèéг хýрýгæүүлýхýä 
шаарäлагатаé тºñºâ, ñанхүүæèлтèéг тóхаéн орон нóтгèéнхаа 
тºñâººñ ñанхүүæүүлýхýä анхаарч аæèллах, нóтгèéн 
захèргаанû баéгóóллага æенäýрèéн äýä хºтºлбºрèéг хýрхýн 
хýрýгæүүлæ бóéä хяналт таâèх óлìаар æенäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах тóхаé хóóльä зааñан бүрýн ýрхýý бүрýн 
хýрýгæүүлæ аæèллах шаарäлагатаé баéна. Дýýрх үзүүлýлт 
бóóрахаä аéìаг, Нèéñлýлèéн èргýäèéн тºлººлºгчäèéн 
хóрлûн таéлангèéн èрц голлон нºлººлæýý. Иéìä нóтгèéн 
ººрºº óäèрäах баéгóóллага æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах тóхаé хóóлèар хүлýýñýн чèг үүргýý хýрýгæүүлýх, 
хóóлèéг нýг ìºр äагаæ ìºрäºх шаарäлагатаé баéна. 

Дүгнэлт

Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн 
зºâлºлèéн ýýлæèт нýгäñýн хýлýлцүүлгýýр 2015 онä Монгол 
Улñûн èлтгýлèéг хýлýлцýýä гýр бүлèéн болон æенäýрт 
ñóóрèлñан хүчèрхèéлýл, ýìýгтýéчүүäèéг ялгаâарлан 
гаäóóрхахгүé баéх талаар хүчèн чарìаéлт гаргах, 
Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéг яìар 
нýг таéлбар, шалтгаан тоочèхгүéгýýр бүрýн хýрýгæүүлýх, 
нèéгìèéн бүх ñалбарт ýìýгтýéчүүäèéн тºлººллèéн оролцоог 
нýìýгäүүлýхèéг зºâлºñºн бèлýý.

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéг 
хýрýгæүүлýх үéл аæèллагаа үнäýñнèé болон орон нóтгèéн 
түâшèнä 2017-2018 онóóäаä èäýâхæèæ, үнäýñнèé хºтºлбºр, 
тºлºâлºгºº, ñалбарûн болон орон нóтгèéн хºтºлбºр, 
барèìт бèчгүүä батлагäаæ, боäлогûн түâшèнä ахèц гарñан 
баéна. Мºн óлñûн болон орон нóтгèéн тºñºâт холбогäох 
ñанхүүæèлтèéг тóñгаñан нь тºäèéлýн хангалтгүé баéна. 
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Мºн хóóль тогтооìæ, боäлого, хºтºлбºрèéн хýрýгæèлтèéг 
хангах үүрýг хүлýýñýн шèéäâýр гаргагч, óäèрäах албан 
тóшаалтнóóäûн æенäýр, хүнèé ýрхèéн ìýäлýг, оéлголтûг 
нýìýгäүүлýх аæлûг үе шаттаéгаар зохèон баéгóóлах нь 
зүéтýé баéна.
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ХОЛБОГДУУЛАН ГАРГАСАН УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН 
БАЙНГЫН ХОРООНЫ ТОГТООЛЫН ХЭРЭГЖИЛТ

Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн 
талаарх 16 äахь èлтгýлèéг Улñûн Их Хóрлûн Хүнèé ýрхèéн 
äýä хороо, Хóóль зүéн баéнгûн хороо хýлýлцýýä èлтгýлä 
äóрäñан ñанал, зºâлºìæèéг үнäýñлýн Хóóль зүéн баéнгûн 
хороонû 2018 онû 01 äүгýýр ñарûн 31-нèé ºäрèéн 02 
äóгаар тогтоолоор äараах арга хýìæýýг аâч хýрýгæүүлýхèéг 
Монгол Улñûн Заñгèéн газарт чèглýл болгоñон баéна. 

Хóóль зүéн баéнгûн хороонû 2018 онû 02 äóгаар 
тогтоолûн хýрýгæèлтèéн баéäлûг тогтоолûн заалт тóñ 
бүрýýр аâч үзâýл:

Тогтоолын 1.1 дэх заалт

Хүүхдийн эрхийн тухай, Хүүхэд хамгааллын тухай, Гэр бүлийн 
хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулиудын хэрэгжилтийг 
хангах, хүүхэд хамгааллын үндэсний тогтолцоог бэхжүүлэхэд 
шаардагдах төсөв, хөрөнгийг Монгол Улсын 2019 оны 
төсвийн тухай хуульд тусгаж, хүүхэд хамгааллын хамтарсан 
багийн гишүүдийг чадавхжуулах арга хэмжээ авах;

Тогтоолûн 1.1 äýх хýñгèéн хýрýгæèлтèéн талаар 
Хºäºлìºр, нèéгýì хаìгааллûн яаìнааñ èрүүлñýн албан 
бèчèгт193 äóрäñанаар “Хүүхäèéн хºгæèл, хаìгааллûн 
үéлчèлгýýнä шаарäагäах хºрºнгèéн ýх үүñâýрèéг шèéäýхýä 
2017 онä 1.2 тýрбóì тºгрºг, 2018 онä 6.4 тýрбóì тºгрºг,  
2019 онä 8.0 тýрбóì тºгрºгèéг óлñûн тºñºâт тóñгаñан 
баéна. 
193 Хºäºлìºр, нèéгýì хаìгааллûн яаìнû 2019 онû 2 äóгаар ñарûн 

1-нèé ºäрèéн 3/375 äóгаар албан бèчèг
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Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé хóóль, түүнä 
холбогäох æóрìóóäûн хýрýгæèлтèéг хангах, Хүүхýä 
хаìгааллûн хаìтарñан багèéн гèшүүäèéг чаäаâхæóóлах 
зорèлгоор “Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýхýä олон талт 
хаìтûн аæèллагаа” ñýäýâт бүñèéн зºâлºгººнèéг 2018 онû 
3-10 äóгаар ñарä 4 óäаа зохèон баéгóóлæýý. Тóñ зºâлºгººнä 
ñóìäûн Заñаг äарга, цагäаагèéн албан хаагчèä, нèéгìèéн 
аæèлтан нèéт 305 хүнèéг хаìрóóлæ, хаìтарñан багèéн 
аæлûн үр äүнг äýýшлүүлýх, хүүхýä хаìгааллûн тохèолäлûг 
шèéäâýрлýх, хүчèрхèéллýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, нºлººлºх, 
ñоён гýгýýрүүлýх аæлûн үр нºлººг нýìýгäүүлýх талаар 
болон хүчèрхèéллèéн харèлцаатаé гýр бүл, хүүхýäтýé 
аæèллах арга зүéн зºâлºìæүүäèéг ºгч аæèллаæýý. 

Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнааñ Гýр бүлèéн 
хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé хóóль, түүнä холбогäох æóрìûн 
хýрýгæèлтèéг ýрчèìæүүлæ, таéлан ìýäýý èрүүлýх тóхаé 
01/433 äóгаар албан бèчгèéг орон нóтгèéн баéгóóллагóóäаä 
хүргүүлæ, гýр бүлèéн хүчèрхèéллèéн хохèрогчèä үзүүлñýн 
үéлчèлгýýнèé ìýäýýллèéг ГБХ03 ìаягтûн äагóó ñар бүр 
хүлýýн аâч нýгтгýн, үр äүнг тооцон аæèллаæ баéна. 

Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé хóóль, 
æóрìóóäûн хýрýгæèлтèéн баéäалтаé танèлцах, цаашèä 
аâах арга хýìæýýг тºлºâлºх зорèлгоор Гýр бүл, хүүхýä, 
залóóчóóäûн хºгæлèéн газар 2018 онû 11 äүгýýр ñарûн 
22-нû ºäºр www.zoom.us цахèì ñóргалтûн талбарûг 
ашèглан 19 аéìаг, 9 äүүргèéн Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн 
хºгæлèéн газар, хýлтñèéн äарга, гýр бүлèéн аñóóäал 
харèóцñан ìýргýæèлтýн нèéт 106 хүнèéг оролцóóлан цахèì 
хýлýлцүүлýг зохèон баéгóóлñан баéна. Öахèì хýлýлцүүлгýýñ 
гарñан ñаналóóäûг нýгтгýн ñалбар хооронäûн хаìтûн 
аæèллагааг óялäóóлах, үéл аæèллагааг нýгäñýн арга 
зүéгýýр хангах, хяналт таâèх болон холбогäох æóрìóóäûг 
ºäºр тóтìûн үéл аæèллагаанä хýрхýн хýрýгæүүлýх талаар 
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ñанал, ìýäýýлýл ñолèлцоæ, ýнý талаарх зºâлºìæèéг орон 
нóтагт хүргүүлæ аæèллаæýý. 

Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газар нь 16 
аéìаг, 5 äүүргèéн хаìтарñан багèéн гèшүүäèéг аæлûн 
баéранä нь ñóргаæ, чаäаâхæóóлах, ñаéн тóршлага ñóäлах 
ñóргалт, óóлзалтûг Улаанбаатар хот болон Тºâ, Архангаé, 
Орхон, Дорноä, Хºâñгºл аéìгóóäаä 2018 онû 4-6 ñарä 
зохèон баéгóóлæýý. 

Улñûн хýìæýýнä хаìтарñан багóóä 2018 онä гýр бүлèéн 
хүчèрхèéллèéн ýрñäýлтýé 2,958 гýр бүлтýé аæèллаæ, 
2948 хүнä ñýтгýл зүéн үéлчèлгýý, 784 хүнä аюóлгүé 
баéäлûн хаìгаалалтûн үéлчèлгýý, 1,253 хүнä нèéгìèéн 
халаìæèéн үéлчèлгýý, 2,066 хүүхäýä хүүхýä хаìгааллûн 
үéлчèлгýý, 933 хүнä ýìнýлгèéн тóñлаìæ, 2,511 хүнä ýрх 
зүéн зºâлºгºº ºгч, 1,297 хүнä холбон зóóчлах үéлчèлгýý 
үзүүлæ, тохèолäол шèéäâýрлýлт ºìнºх онтоé харьцóóлахаä 
1.7 хóâèар нýìýгäñýн баéна. Хүүхäèéн тóñлаìæèéн 108 
óтñанä èрñýн нèéт äóóäлагûн шèéäâýрлýлт 77.6 хóâьтаé 
хýрýгæñýн гýæ Коìèññт èрүүлñýн ìýäýýлýлä äóрäñан 
баéна.194

Тогтоолûн óг заалтûг хýрýгæүүлýх зорèлгоор Хүүхäèéн 
ýрхèéн тóхаé, Хүүхýä хаìгааллûн тóхаé, Гýр бүлèéн 
хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé хóóлèóäûн хýрýгæèлтèéг 
хангах, хүүхýä хаìгааллûн үнäýñнèé тогтолцоог 
бýхæүүлýхýä шаарäагäах тºñºâ, хºрºнгèéг Монгол Улñûн 
2019 онû тºñâèéн тóхаé хóóльä тóñгаæ, хүүхýä хаìгааллûн 
хаìтарñан багèéн гèшүүäèéг чаäаâхæóóлах талаар зарèì 
арга хýìæýýг хýрýгæүүлæ баéна гýæ үзлýý.

194 Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнû 2019 онû 2 äóгаар ñарûн 
1-нèé ºäрèéн 3/375 äóгаар албан бèчèг
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Тогтоолын 1.2 дахь заалт

Хүүхдийн эсрэг бэлгийн хүчирхийллийг таслан зогсоох, 
түүнээс урьдчилан сэргийлэх, шүүхэд сэтгэл санааны гэм 
хорыг үнэлэх, тооцох аргачлал, нөхөн төлүүлэх, зөрчигдсөн 
эрхийг сэргээх зэргээр хохирогчийн эрхийг хамгаалах 
чиглэлээр хууль тогтоомжийн зохицуулалтыг боловсронгуй 
болгож, хэрэгжилтийг хангах;

Эрүүгèéн хóóльä195 бèеèéг нь үнýлүүлýх, бóñаä хýлбýрýýр 
бýлгèéн ìºлæлºг, хүчèрхèéлýлä орóóлах, боолчлох, түүнтýé 
èæèл тºñтýé нºхцºлä баéлгах, ýä ýрхтнèéг аâах, албаäан 
хºäºлìºрлүүлæ ìºлæèх зорèлгоор хүч хýрýглýæ, хүч 
хýрýглýхýýр заналхèéлæ, хóлгаéлæ, хóóран ìýхýлæ, èтгýл 
ýâäýæ, ýрх ìýäлýý óрâóóлан ашèглаæ, ýìзýг баéäлûг 
нь äалèìäóóлæ, ýñхүл хяналтäаа баéлгаæ баéгаа хүнä 
тºлбºр тºлæ, хахóóльäаæ хүнèéг ýрхшýýлäýý орóóлан 
ýлñүүлñýн, тýýâýрлýñýн, орогнóóлñан, äаìæóóлñан, хүлýýн 
аâñан бол хоёр æèлýýñ наéìан æèл хүртýл хóгацаагаар, 
хүнäрүүлýх нºхцºл баéäалтаé үéлäñýн бол таâан æèлýýñ 
арâан хоёр æèл хүртýл хóгацаагаар, зохèон баéгóóлалттаé 
гýìт бүлýг үéлäñýн бол арâан хоёр æèлýýñ хорèн æèл 
хүртýл хóгацаагаар, ýñхүл бүх наñаар хорèх ял шèéтгýхýýр 
харèóцлагûг чангарóóлæ тогтооñон баéна.

Хóóль зүé, äотооä хýргèéн ñаéäûн 2017 онû 9 äүгýýр 
ñарûн 25-нû ºäрèéн А/243 äóгаар тóшаалаар Эрүүгèéн 
хóóльä нýìýлт, ººрчлºлт орóóлах тóхаé хóóлèéн тºñлèéн 
Аæлûн хýñýг баéгóóлагäан аæèллаæ баéгаа бºгººä óг 
хóóлèéн тºñºлä “Энý гýìт хýргèéн óлìааñ óраг зóлбаñан, 
ýñхүл арâан зóргаан наñанä хүрýýгүé хүнèéг æèрýìñýн 
болгоñон; гýр бүлèéн хаìаарал бүхèé арâан зóргаан наñанä 

195 Улñûн Их Хóрлааñ Эрүүгèéн хóóлèéн шèнýчèлñýн наéрóóлгûг 2015 
онä баталæ, 2017 онû 7 äóгаар ñарûн 1-нèé ºäрººñ хүчèн тºгºлäºр 
үéлчèлæ ýхýлñýн.
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хүрýýгүé хүнèéг хүчèнäñýн ýтгýýäýä хүлýýлгýх харèóцлагûг 
нýìýгäүүлýх”-ýýр тóñгаñан баéна196.

Öагäаагèéн ерºнхèé газрûн харъяа Гýрч, хохèрогчèéг 
хаìгаалах хýлтñýýñ 2018 онû баéäлаар нèéт 65 èргýнä 
хаìгаалалтûн арга хýìæýýг аâч хýрýгæүүлñнèé 16 нь 
наñанä хүрýýгүé( ýрýгтýé-9, ýìýгтýé-7) хүн баéæýý.

Мºн Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрааñ 
èлрүүлñýн ìýäýýлýлä “Мýäýýллèéн технологèéн зохèñтоé 
хýрýглýýг бèé болгох, цахèì орчèн äахь хүүхäèéн ýñрýг 
бýлгèéн хүчèрхèéлýл, ìºлæлºгººñ óрьäчèлан ñýргèéлýх 
чèглýлýýр хýрýгæүүлýх аæлûн тºлºâлºгºº”-г Харèлцаа 
холбоо, ìýäýýллèéн технологèéн газар; Гýр бүл, хүүхýä, 
залóóчóóäûн хºгæлèéн газар; Харèлцаа холбоонû зохèцóóлах 
хороонû äаргûн 2018 онû 3 äóгаар ñарûн 22-нû ºäрèéн 
А/37, А/61, А/67 äóгаар хаìтарñан тóшаалаар баталæ, 
хýрýгæүүлæ баéна гýæýý. Дýýрх тºлºâлºгººнèé гóрâан 
зорèлтûн хүрýýнä нèéт 28 арга хýìæýýг тºлºâлºñнººñ, 
2018 онä 23 арга хýìæýýг хýрýгæүүлæýý. Үүнä:

Нýгäүгýýрт: цахèì орчèн äахь хүүхäèéн ýñрýг бýлгèéн 
хүчèрхèéлýл, ìºлæлºг, гýìт хýрýг, зºрчлèéн шалтгаан 
нºхцºлèéг ñóäлах, арèлгах, ýрх зүéн орчèнг болоâñронгóé 
болгох зорèлтûн хүрýýнä 6 арга хýìæýý хýрýгæүүлýхýýр 
тºлºâлºñнººñ äºрºâ нь бүрýн хýрýгæèæ, äараах хоёр арга 
хýìæýýг 2019 онä хýрýгæүүлýхýýр аæèллаæ баéна.

а) Монгол Улñûн Заñгèéн газрûн 2013 онû 12 äóгаар 
ñарûн 14-нèé ºäрèéн 410 äóгаар тогтоолоор 
батлагäñан “Öахèì тоглооìûн газрûн үéл 
аæèллагааг зохèцóóлах æóраì”-ä нýìýлт, ººрчлºлт 
орóóлах ñаналûг болоâñрóóлæ, батлóóлах; 

196 Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнû 2019 онû 1 äүгýýр ñарûн 29-нèé 
ºäрèéн 1-4/437 äóгаар албан бèчèг
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b) Интернýт кафе, цахèì тоглооìûн үéлчèлгýýнèé 
баéранä таâèгäах шаарäлага MNS 6430:2014 
ñтанäартаä нýìýлт ººрчлºлт орóóлах ñанал 
болоâñрóóлæ, батлóóлах.

Хоёрäóгаарт: цахèì орчèн äахь хүүхäèéн ýñрýг бýлгèéн 
хүчèрхèéлýл, ìºлæлºгººñ óрьäчèлан ñýргèéлýх зорèлгоор 
ìýäýýллèéн технологèéн зохèñтоé хýрýглýýг бèé болгох, 
ýцýг, ýхèéн оролцоог нýìýгäүүлæ, хяналтûг ñаéæрóóлах 
зорèлтûн хүрýýнä нèéт таâан арга хýìæýý хýрýгæүүлýхýýр 
тºлºâлºñнººñ хоёр нь бүрýн хýрýгæèæ, äараах гóрâан арга 
хýìæýýг 2019 онä хýрýгæүүлýхýýр аæèллаæ баéна гýæýý. 
Үүнä: 

a) Хýрýглýгчèéн шүүлтүүрèéн програììûг хºгæүүлýх, 
хýрýглýýнä нýâтрүүлýх, хүүхäýä ñºрºг нºлººтýé, 
ñаäар ñаìóóнûг ñóрталчèлñан цахèì хóóäñóóäûг 
хааñан, ýцýг, ýхèéн хяналттаé програìì хангаìæèéг 
хºгæүүлýх ñóäалгаа хèéхýýр Харèлцаа холбоонû 
зохèцóóлах хороо тºлºâлºæ, 2019 онä “Фèльтер 
програìì хºгæүүлýх” аæлûг НҮБ-ûн Хүүхäèéн 
ñангèéн äýìæлýгтýéгýýр ýхлүүлнý. 

b) Öахèì орчèн äахь хүүхýä хаìгааллûг ñаéæрóóлах 
зорèлгоор үүрýн холбоонû хýрýглýгч, түүнèé 
äотор хүүхäèéн ýзýìшèæ, ашèглаæ баéгаа óтаñнû 
äóгаарûг бүртгýлæүүлýх аæлûг 2018 онä ýхлүүлæýý. 

c) Öахèì орчнû хүүхäýä ñºрºг нºлººтýé контентèéг 
тоäорхоéлох, наñнû ангèллûн тýìäýг, тýìäýглýгýýг 
хèéх тогтолцоог болоâñронгóé болгох, холбогäох 
зохèцóóлалтûг хýрýгæүүлýх ýрх зүéн барèìт 
бèчгèéн тºñлèéг болоâñрóóлах аæлûг Гýìт хýргýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх аæлûг зохèцóóлах зºâлºл, 
Харèлцаа холбоонû зохèцóóлах хороо зохèон 
баéгóóлан аæèллаæ баéна.
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Гóраâäóгаарт: цахèì орчèн äахь хүүхäèéн ýñрýг 
бýлгèéн хүчèрхèéлýл, ìºлæлºгººñ óрьäчèлан ñýргèéлýх 
ñóрталчèлгаа, нºлººллèéн үéл аæèллагаа зохèон баéгóóлах 
зорèлтûн хүрýýнä нèéт наéìан арга хýìæýýг тºлºâлºæ, 
бүрýн хýрýгæүүлæýý. 

2017 онû 12 äóгаар ñарä Хүүхýä хаìгааллûн тóхаé 
хóóлèéн 10 äóгаар зүéлèéн 10.4 äýх хýñýгт зааñнû äагóó 
хүүхýä хаìгааллûн харèó үéлчèлгýý үзүүлýх хóóлèéн 
ýтгýýäèéг ìагаäлан èтгýìæлýх үéл аæèллагааг зохèон 
баéгóóлæ, 2018 онû 6 äóгаар ñарûн 27-нû ºäºр “Орон 
тоонû бóñ зеâлºл”-èéн ýýлæèт хóрлаар 41 тºрèéн бóñ 
баéгóóллагаä ìагаäлан èтгýìæпýл олгоñон баéна.

Хүүхýä хаìгааллûн тóхаé хóóлèéн 10 äóгаар зүéлèéн 
10.2 äахь хýñýгт зааñнûг хýрýгæүүлýх зорèлгоор хүүхýä 
хаìгааллûн харèó үéлчèлгýý үзүүлýх ìагаäлан èтгýìæлýл 
аâñан 19 тºрèéн бóñ баéгóóллагатаé хаìтûн аæèллагаанû 
гýрýý баéгóóлæ, 2018 онä нèéт зарäлûн 70 хóâь болох 
231,579,623 тºгрºгèéн ñанхүүæèлт олгоæýý.197 Эäгýýр 
баéгóóллага нь бýлгèéн хүчèрхèéллèéн хохèрогч, хараа 
хяналтгүé, гóéлга гóéæ бóé, хºäºлìºр ýрхýлæ баéгаа, 
хºгæлèéн бýрхшýýлтýé, гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлä ºртñºн, 
ýрñäýлт нºхцºлä аìьäарч баéгаа зýрýг хүүхäýä үзүүлýх 
наéìан чèглýлèéн үéлчèлгýýнä 397 хүүхäèéг хаìрóóлñан 
баéна. 

Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаì, Гýр бүл, хүүхýä 
залóóчóóäûн хºгæлèéн газрааñ èрүүлñýн ìýäýýллýýñ үзýхýä 
хүүхäèéн ýñрýг бýлгèéн хүчèрхèéллèéг таñлан зогñоох, 
түүнýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх чèглýлýýр тоäорхоé үр äүнтýé 
арга хýìæýýг аâч хýрýгæүүлæ баéгаа нь ñаéшаалтаé баéна. 
Харèн шүүхýýñ гýìт хýргèéн хохèрогч хүүхäүүäýä óчèрñан 
ñýтгýл ñанаанû гýì хорûг үнýлýх, тооцох аргачлалûг 

197 Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрûн äаргûн 2018 онû 9 
äүгýýр ñарûн 3-нû ºäрèéн А/174 äүгýýр тóшаал
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бèé болгох, хохèрол нºхºн тºлүүлýх, зºрчèгäñºн ýрхèéг 
ñýргýýх зýргýýр хохèрогчèéн ýрхèéг хаìгаалах чèглýлýýр 
хóóль тогтооìæèéн зохèцóóлалтûг болоâñронгóé болгох, 
хýрýгæүүлýх талаарх заалтûг хýрýгæүүлñýн ýñýх тóхаé 
ìýäýýлýл èрүүлýýгүé болно.

Тогтоолын 1.3 дахь заалт 

Өсвөр насны охид бэлгийн харилцаанд эрт орох, хүүхэд 
төрүүлэх, үр хөндүүлэх, бэлгийн замаар дамжих халдварт 
өвчнөөр өвдөх нь жилээс жилд нэмэгдэж байгааг онцгойлон 
анхаарч, энэ чиглэлээр бодлого, хөтөлбөр боловсруулж, 
хэрэгжүүлэх;

Эрүүл ìýнäèéн яаìнааñ нýгäñýн ýìнýлгèéн бүтýц, 
үéл аæèллагаанû ñтанäартаä ºñâºр үеèéн ýрүүл ìýнäèéн 
кабèнет баéгóóлахаар тóñгаæ, ºнººгèéн баéäлаар 27 
кабèнетаä ºñâºр үеèéн ýìч, ñýтгýл зүéч, нèéгìèéн аæèлтан 
аæèллаæ баéна198. 

2018 онä Бóлган, Архангаé, Хºâñгºл, Баян-Өлгèé, Хоâä, 
Уâñ зýрýг аéìаг, нèéñлýлèéн Сүхбаатар, Баянзүрх, Баянгол 
äүүргèéн Нýгäñýн ýìнýлýг, Эх хүүхäèéн ýрүүл ìýнäèéн 
үнäýñнèé тºâèéн Өñâºр үеèéн тºâ, Оюóтнû ýрүүл ìýнäèéн 
тºâèéн Өñâºр үеèéн ýрүүл ìýнäèéн кабèнетèéн тóñлаìæ, 
үéлчèлгýýнä үнýлгýý хèéæýý. 

Эрүүл ìýнäèéн ñаéäûн 2018 онû А/437 äóгаар 
тóшаалаар “Эх, хүүхýä, нºхºн үрæèхүéн ýрүүл ìýнäèéн 
орон тоонû бóñ зºâлºл”-èéг баéгóóлæ, ìºн 224 äүгýýр 
тóшаалаар “Өñâºр үеèéн ýрүүл ìýнäèéн ìýäýýллèéн ìаягт, 
ìýäýýлýх æóраì”-ûг батлан аéìаг, нèéñлýлèéн äүүрýг бүр 
ºñâºр наñнûхнû ýрүүл ìýнä, æèрýìñлýлт, тºрºлт, ñýтгýцèéн 
тóлгаìäñан аñóóäлóóäûн талаар ìýäýýлýх тогтолцоог 
болоâñронгóé болгоæýý.

198 Эрүүл ìýнäèéн яаìнû 2018 онû 2 äóгаар ñарûн 14-нèé ºäрèéн 
2/544 äóгаар албан бèчèг
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Заñгèéн газрûн 2017 онû 24 äүгýýр тогтоолоор 
батлагäñан “Тºрººñ ýрүүл ìýнäèéн талаар барèìтлах 
боäлого”-ûн 2.4.1.8-ä гýр бүл тºлºâлºх, ýìýгтýéчүүä ýñýн 
ìýнä аìарæèх, ýх хүүхäèéн ýнäýгäлýýñ ñýргèéлýх, ºñâºр 
үеèéг бýлгèéн аìьäралä бýлтгýх зýрýг нºхºн үрæèхүéн 
ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ үéлчèлгýýнèé чанар, хүртýýìæèéг 
ñаéæрóóлах боäлогûн зорèлтûн хүрýýнä “Эх хүүхýä нºхºн 
үрæèхүéн ýрүүл ìýнä” үнäýñнèé хºтºлбºрèéг Заñгèéн 
газрûн 2017 онû 78 äóгаар тогтоолоор батлан ºñâºр 
наñнû охèäûн æèрýìñлýлт, үр хºнäºлт, бýлгèéн заìаар 
äаìæèх халäâарûг бóóрóóлах чèглýлýýр үéл аæèллагааг 
хýрýгæүүлæ баéна.

“Ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóлèéн ýрүүл ìýнäèéн 
ñóргалтûн хºтºлбºр”-èéг Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, 
ñпортûн ñаéä баталæ, тóñ хºтºлбºрèéг 2018-2019 онû 
хèчýýлèéн æèлýýñ хýрýгæүүлæ ýхýлñýн баéна. Энýхүү 
хºтºлбºр нь аìьäрах óхаанä ñóóрèлñан ýрүүл ìýнäèéн 
болоâñролûг олгох, ýрүүл зан үéлèéг тºлºâшүүлýх, 
ханäлагûг ººрчлºхºä анхаарч оролцоонû аргаар хèчýýлèéг 
зохèон баéгóóлахûн зýрýгцýý ýрүүл ìýнäèéг äýìæèх үéл 
аæèллагааг ºрнүүлýхèéг чóхалчèлñан баéна. Тóñ ñóргалтûн 
хºтºлбºрт нèéцñýн ñóрах бèчгèéг 2019 онä болоâñрóóлах 
зорèлгоор 2009-2015 онä ашèглаæ баéñан ýрүүл ìýнäèéн 
болоâñролûн ñóрах бèчгүүäýä үнýлгýý шèнæèлгýý хèéæ, 
шèнýчèлñýн хºтºлбºрт нèéцүүлýн ñаéæрóóлах талаар ñанал 
äүгнýлт гаргах аæлûн хýñгèéг Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх 
óхаан, ñпортûн ñаéäûн 2019 онû 2 äóгаар ñарûн 13-нû 
ºäрèéн А/62 äóгаар тóшаалаар баéгóóлан аæèллаæ баéгаа 
аæýý. 

Мºн халäâарт ºâчнººñ ñýргèéлýх, хүнèé äархлал 
хоìñäлûн âèрóñ, äархлалûн олäìол хоìñäол, ñүрьеý, 
бýлгèéн заìаар äаìæèх халäâарт ºâчнººñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх талаар äóнä, ахлах ангèéн ýрүүл ìýнä, бèологè 
болон хèìèéн ñóргалтûн цºì хºтºлбºрт тóñгаæ, ерºнхèé 
болоâñролûн нèéт ñóргóóлèéн ñóралцагчèä ñóäалæ баéна.
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Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрааñ 
“Хүүхäèéн хºгæèл, хаìгааллûн үнäýñнèé хºтºлбºр”-èéн 
2018-2019 онä хýрýгæүүлýх үéл аæèллагааг ýрчèìæүүлýх 
тºлºâлºгººнèé 1.2.2, 1.2.3-т зааñан “Өñâºр үеèéнхýнä 
зорèóлñан ýрүүл ìýнäèéн болоâñрол олгох үéл аæèллагааг 
äýìæèæ, ýрүүл аìьäралûн хýâ ìаягт тºлºâшүүлýх”; 
“Нºхºн үрæèхүéн болон ñýтгýцèéн ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ, 
үéлчèлгýý үзүүлýх чаäаâхéг аéìаг, äүүргèéн түâшèнä 
бýхæүүлýх”; “Өñâºр үеèéн кабèнетèéн ýìч нарûн нºхºн 
үрæèхүéн болон ñýтгýцèéн ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ, 
үéлчèлгýý үзүүлýх чаäаâхûг бýхæүүлýх арга хýìæýýнä 
2018 онä 11.5 ñая тºгрºг зарцóóлæýý.

Өñâºр наñнû охèä ýрт бýлгèéн харèлцаанä орох, хүүхýä 
тºрүүлýх, үр хºнäүүлýх, бýлгèéн заìаар äаìæèх халäâарт 
ºâчнººр ºâäºх нь æèлýýñ æèлä нýìýгäýæ баéгааä ýрүүл 
ìýнä, болоâñрол, хүүхäèéн ýрхèéн чèглýлýýр аæèллаæ бóé 
баéгóóллагóóä онцгоéлон анхаарч ñалбар äóнäûн óялäаа 
холбоог хангаæ, тоäорхоé боäлого, хºтºлбºр хýрýгæүүлýн 
аæèллаæ баéна.

Тогтоолын 1.4 дэх заалт

Баян-Өлгий аймаг дахь хэлний цөөнх хүүхдийн сургуулийн 
өмнөх болон ерөнхий боловсролын сургуулийн сургалтыг 
төрийн албан ёсны хэл дээр явуулах;

Болоâñролûн хүрýýлýнгýýñ 2013, 2017 онä хèéñýн 
Баян-Өлгèé аéìгèéн багш нарûн ìонгол хýлнèé ñóргалтûг 
танäах ñóäалгаанû äүнг харьцóóлан үзýхýä багш нарûн 
ìонгол хýлнèé гүéцýтгýл бóóрñан, ìонгол хýлнèé ìýäлýг 
ìаш äоогóóр хóâьтаé, ялангóяа óншèх чаäâарûн ñорèл 10 
хóâèар бóóрñан баéна. Иéìä багш нарûн ìонгол хýлнèé 
ìýäлýг, чаäâарûг äýýшлүүлæ, óлìаар багшлах арга зүéг 
хºгæүүлýх зорèлгоор Дýлхèéн банкнû ñанхүүæèлтýýр 
ñóргалтûн хºтºлбºр болоâñрóóлñан баéна.
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БАЙНГЫН ХОРООНЫ ТОГТООЛЫН ХЭРЭГЖИЛТ

Хºтºлбºрèéн үр äүнä Баян-Өлгèé аéìгèéн ерºнхèé 
болоâñролûн ñóргóóлèéн бага ангèéн багш нарûн ìонгол 
хýлýýр ярèх, ººрèéгºº èлýрхèéлýх чаäâар äýýшèлæ, 
ñóргалтûн чанар ñаéæрах нºхцºл бүрäýнý гýñýн ìýäýýллèéг 
Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаанû яаìнааñ èрүүлæýý. 

Дýýрх ìýäýýллýýñ үзýхýä Хóóль зүéн баéнгûн хороонû 
тогтоолä зааñан Баян-Өлгèé аéìаг äахь хýлнèé цººнх 
хүүхäèéн ñóргóóлèéн ºìнºх болон ерºнхèé болоâñролûн 
ñóргóóлèéн ñóргалтûг тºрèéн албан ёñнû хýл äýýр яâóóлах 
нºхцºл, болоìæ ºнººг хүртýл бүрäýýгүé баéна. 

Тогтоолын 1.5 дахь заалт

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн эрүүл, аюулгүй орчинд 
сурч боловсрох эрхийг хангах үүднээс Улаанбаатар хотын 
Баянзүрх дүүрэг дэх Сувиллын цэцэрлэг, яслийн 10 дугаар 
цогцолборын барилга байгууламжийг шинэчлэн ашиглалтад 
оруулах, төсөв, хөрөнгийг шийдвэрлэх;

Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүүхäèéн ñóâèллûн цогцолбор 
гýх хóóлèéн нýр тоìьёог ººрчлºн Баянзүрх äүүргèéн 
ñóâèллûн цýцýрлýг, яñлèéн барèлга хýìýýн ººрчлºн 
2019 онä 5.7 тýрбóì тºгрºгººр óлñûн тºñºâ батлагäñан 
ба оäоогоор барèлгûн 1 ба 2 äаâхрûн ханûн цóтгалтûн 
аæлûг гүéцýтгýæ баéгаа ба ýнý онû 9 ñарä ашèглалтаä 
орóóлахаар “Алтан бóлаг треéä” ХХК гýрýýтýé аæèллаæ 
баéна гýñýн ìýäýýллèéг Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, 
ñпортûн яаìнааñ èрүүлñýн баéна.
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Тогтоолын 1.6 дахь заалт

Сургуулийн өмнөх насны хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн 
сурч боловсрох эрхийг хангах үүднээс Сургуулийн өмнөх 
боловсролын тухай хуулийн холбогдох заалтыг Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн тухай конвенцод нийцүүлэх;

Улñûн хýìæýýнä 2018-2019 онû хèчýýлèéн æèлä 
ñóргóóлèéн ºìнºх болоâñролä тºрèéн ºìчèéн 889, хóâèéн 
ºìчèéн 546, нèéт 1,435 цýцýрлýгт 261,354 хүүхýä 
хаìрагäаæ баéгаагааñ хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 1,087 хүүхýä 
баéна. Öаашèä ñóргóóлèéн ºìнºх болоâñролä хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүүхäèéг тýгш хаìран ñóргахäаа хүүхäèéн 
ялгаатаé хýрýгцýýг хүнäýтгýñýн, хºгæèх, ñóрах онцлогèéг 
äýìæñýн ñóргалтûн орчèн, тохèрóóлгат хýрýглýгäýхүүнèé 
хангаìæèéг нýìýгäүүлýх, багшèéн арга зүéг ñаéæрóóлах, 
бүлýг äүүргýлтèéн норìатèâт тоог барèìтлан аæèллана.199 
гýñýн ìýäýýллèéг èрүүлñýн баéна. 

Энýхүү ìýäýýллýýñ харахаä Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх 
óхаан, ñпортûн яаìнû холбогäох албан тóшаалтнóóä Хóóль 
зүéн баéнгûн хороонû 2018 онû 02 тоот тогтоолûн 1.6 
äахь заалтûг хýрýгæүүлýх талаар тоäорхоé арга хýìæýý 
аâаагүé баéна. Учèр нь Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх 
чºлººнèé баéäлûн талаарх 16 äахь èлтгýлä “...Сóргóóлèéн 
ºìнºх болоâñролûн тóхаé хóóлèéн 9 äүгýýр зүéлèéн 9.9 
äýх хýñýгт “...хºнгºн хýлбýрèéн хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хоёр 
хүртýл хүүхýä нýг бүлýгт баéæ болно” гýæ ерäèéн цýцýрлýгт 
зºâхºн хºнгºн хýлбýрèéн хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүүхýä 
цººн тоотоéгоор ñóралцах болоìæтоé баéхаар тогтооñон нь 
Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн ýрхèéн тóхаé конâенцûн 
7 äóгаар зүéлèéн 1-ä “Оролцогч óлñóóä нь хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүүхäүүäýä бóñаä хүүхäèéн нýгýн аäèл хүнèé 

199 Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаìнû 2019 онû 2 äóгаар 
ñарûн 15-нû ºäрèéн 2/1087 äóгаар албан бèчèг.
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бүх ýрх, үнäñýн ýрх чºлººг бүрýн äүүрýн ýäлүүлýх яâäлûг 
хангах бүхèé л шаарäлагатаé арга хýìæýý аâна.”, 24 äүгýýр 
зүéлèéн 1-ä “Оролцогч óлñóóä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé 
ñóрч болоâñрох ýрхèéг хүлýýн зºâшººрнº.” гýñýн заалттаé 
зºрчèлäºæ баéна. Энý нь хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүүхäèéг 
ялгаâарлан гаäóóрхаæ, бóñаä хүүхýäтýé аäèл тýгш ñóрах 
болон харèлцах нºхцºл болоìæèéг хязгаарлаæ баéгаа тóл 
ñóргóóлèéн ºìнºх наñнû хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүүхäèéн 
ñóрч болоâñрох ýрхèéг хангах үүäнýýñ äýýрх хóóлèéн 
холбогäох заалтûг Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн 
ýрхèéн тóхаé конâенцоä нèéцүүлýх нь зүéтýéг ýнä äахèн 
äóрäаæ баéна. 

Тогтоолын 1.7 дахь заалт

Төрийн болон хувийн өмчийн тусгай хэв шинжтэй цэцэрлэгт 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй ажиллаж байгаа багш, 
ажилтанд ажлын байрных нь чиг үүргээс хамаарч албан 
тушаалын үндсэн цалингийнх нь 10-30 хувьтай тэнцэх 
хэмжээний нэмэгдэл хөлс олгох асуудлыг шийдвэрлэх;

Заñгèéн газрûн 2012 онû 185 äóгаар тогтоолûн 4 
äүгýýр хаâñралтаар “Тóñгаé ñóргалтûн баéгóóллагûн зарäал 
тооцох, зарèì албан тóшаалтанä нýìýгäýл хºлñ олгох 
æóраì”-ûн äагóó албан тóшаал (үнäñýн)-ûн цалèнгааñ äор 
äóрäñан хóâèар боäоæ нýìýгäýл хºлñ олгоæ баéна. Үүнä: 

- тóñгаé цýцýрлýгèéн арга зүéч, багш, ñогог зүéч, 
тóñлах багш, ñýргýýн заñалч, ýìч, ñóâèлагч, æолооч, 
аñрагчèä албан тóшаал (үнäñýн)-ûн цалèнгèéн 30 
хүртýл хóâèар; 

- цýцýрлýгèéн ýрхлýгч, үéлчèлгýýнèé алба хаагчäаä 
албан тóшаал (үнäñýн)-ûн цалèнгèéн 20 хүртýл 
хóâèар захèргаанû гүéцýтгýх албан тóшаалûн 
болон үéлчèлгýýнèé бóñаä албан хаагч (үнäñýн)-
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äаä цалèнгèéн 10 хүртýл хóâèар тóñ тóñ олгохоор 
æóраìлан хýрýгæèæ баéна” гýæýý.200 

Тогтоолын 1.8 дахь заалт

Сэтгэцийн эрүүл мэндийн үндэсний төв, Хүүхдийн төв сувилалд 
байнга асруулж, сувилуулж байгаа хүнд хэлбэрийн болон 
давхар хөгжлийн бэрхшээлтэй нийт 34 хүүхдийг Өнөр бүл 
хүүхдийн төвийн харьяанд шилжүүлэх, тухайн байгууллагыг 
мэргэжлийн хүний нөөцөөр бүрэн хангах, бүтэц, орон тоог 
нь нэмэгдүүлэх, шаардлагатай тоног төхөөрөмжөөр хангах 
төсөв, хөрөнгийн асуудлыг шийдвэрлэх;

Улñûн хýìæýýнä 2017 онû баéäлаар хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé 11,453 хүүхýä бүртгýгäýæ, ºìнºх онооñ 729-
ººр ºññºн үзүүлýлттýé баéна. Сýтгýцèéн ýрүүл ìýнäèéн 
үнäýñнèé тºâ болон аñраìæ, халаìæèéн тºâүүäýä баéнгûн 
аñаргаа, ñóâèлгаа шаарäлагатаé, хагаñ, бүтýн ºнчèн, аñран 
хаìгаалагчгүé 0-18 хүртýлх наñнû хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
80 хүүхýä аìьäарч баéна.

“Өнºр бүл” хүүхäèéн тºâ болон бóñаä аñраìæ, халаìæèéн 
тºâä 2019 онû 2 äóгаар ñарûн 1-нèé ºäрèéн баéäлаар 
хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 76 хүүхýä, Сýтгýцèéн ýрүүл ìýнäèéн 
үнäýñнèé тºâèéн Хүүхäèéн аñраìæèéн клèнèкт баéнгûн 
аñаргаа ñóâèлгаа шаарäлагатаé, ñýтгýцèéн ºâчтýé аñран 
хаìгаалагчгүé 8-17 наñнû 1 ýìýгтýé, 3 ýрýгтýé нèéт 4 
хүүхýä хýâтýн ýìчлүүлæ баéна. Хүүхäèéн тºâ ñóâèллûн 
Сýргýýн заñах аìбóлаторèéн таñагт ýìчлүүлæ баéñан 
12 наñтаé Т.С-ûг 2017 онû 4 äүгýýр ñарä “Өнºр бүл” 
хүүхäèéн тºâä, 16 наñтаé Б.Б-г Тºâ аéìгèéн Батñүìбýрèéн 
ахìаäûн аñраìæèéн тºâä шèлæүүлñнýýр201 Хүүхäèéн тºâ 

200 Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаìнû 2019 онû 2 äóгаар 
ñарûн 15-нû ºäрèéн 2/1087 äóгаар албан бèчèг.

201 Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн ñаéäûн 2017 онû 2 äóгаар ñарûн 
29-нèé ºäрèéн №1/417 äóгаартаé албан бèчèг
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ñóâèлалä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé баéнгûн аñаргаанä баéх 
шаарäлагатаé 6 хүүхýä ñóâèлóóлæ баéна.202

Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé бага наñнû хүүхäèéн ñóрч 
хºгæèх ýрхèéг хангах хүрýýнä óлñûн болон хóâèéн хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүүхäèéн 6 цýцýрлýгт ìýргýæèл арга зүéн 
äýìæлýг үзүүлæ аæèллаæ баéна. Öаашèä ýäгýýр хүүхýä, 
залóóñт баéнгûн аñраìæ, халаìæ, äýìæлýгèéн үéлчèлгýý 
үзүүлýх нººц болоìæèéг ñóäалæ, шèéäâýрлýхýýр Хºäºлìºр, 
нèéгìèéн хаìгааллûн яаì, Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн 
хºгæлèéн газар хаìтран аæèллаæ баéна203 гýæýý.

“Өнºр бүл” хүүхäèéн хºгæлèéн тºâèéн äýргýä ñýтгýцèéн 
болон оюóнû хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүүхäèéн аñраìæ, 
халаìæèéн тºâèéн барèлга барèхаä шаарäагäах 3 тýрбóì 
тºгрºгèéг шèéäâýрлýх Заñгèéн газрûн 2018 онû 6 äóгаар 
ñарûн 6-нû ºäрèéн хóралäаанû 25 äóгаар тýìäýглýл 
гарч, 2019 онû тºñºâт тóñгóóлах ñаналаа хүргүүлñýн 
болоâч Сангèéн яаìнааñ хаññан204 тóхаé Гýр бүл, хүүхýä, 
залóóчóóäûн хºгæлèéн газрааñ èрүүлñýн албан бèчèгт 
äóрäñан баéна.

“Өнºр бүл” хүүхäèéн тºâ нь 2017 онооñ хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүүхýäтýé аæèллах хºäºлгººн заñалч нýìæ 
аæèллóóлñан, ìºн хýл заñалч шаарäлагатаé баéгаа болоâч 
ìýргýæлèéн болоâñон хүчèн äóтагäалтаé баéх тóл болоâñон 
хүчнèéг бýлтгýхýä анхааран аæèллаæ баéна.

202 Эрүүл ìýнäèéн яаìнû 2018 онû 2 äóгаар ñарûн 14-нèé ºäрèéн 
2/544 äóгаар албан бèчèг

203 Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнû 2019 онû 2 äóгаар ñарûн 
1-нèé ºäрèéн 3/375 äóгаар албан бèчèг, Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн 
хºгæлèéн газрûн 2019 онû 2 äóгаар ñарûн 19-нû ºäрèéн 01/71 
тоот албан бèчèг

204 Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрûн 2019 онû 2 äóгаар 
ñарûн 19-нû ºäрèéн 01/71 тоот албан бèчèг
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Тогтоолын 2.1 дэх заалт

Хөдөлмөрийн харилцааны суурь зарчим, ажилтны үндсэн эрх, 
зарим нэр томьёог Монгол Улсын нэгдэн орсон олон улсын 
хөдөлмөрийн байгууллагын конвенц, зөвлөмж, нийгэм, эдийн 
засгийн өнөөгийн чиг хандлагад нийцүүлэн Хөдөлмөрийн 
тухай хууль тогтоомжийг шинэчлэн боловсруулж, Улсын Их 
Хуралд өргөн мэдүүлэх;

Заñгèéн газрааñ 2018 онû 3 äóгаар ñарûн 26-нû 
ºäºр Хºäºлìºрèéн тóхаé хóóлèéн шèнýчèлñýн наéрóóлгûн 
тºñºл, äагалäах бóñаä хóóлèéн хаìт Улñûн Их хóралä ºргºн 
ìýäүүлñýн баéна. 

Хóóлèéн тºñºлä äараах зарчìûн шèнæтýé аñóóäлóóäûг 
тóñгаñан баéна. Үүнä:

1. Хºäºлìºрèéн тóхаé хóóлèéн зохèцóóлах харèлцаа, хаìрах 
хүрýýг ºргºтгºн хºäºлìºр ýрхлýлтèéн харèлцаанû 
шèнæ бèé болñон үеýñ хºäºлìºрèéн харèлцаа үүññýнä 
тооцоæ, хºäºлìºрèéн хóóль тогтооìæ үéлчлýхýýр 
тºñºлä тóñгаñан.

2. Хºäºлìºрèéн тóхаé хóóлèар хºäºлìºр ýрхлýлтèéн 
харèлцаанû ñóóрь хýì хýìæýýг тогтооæ, хóóль 
тогтооìæèä зааñан ñтанäарт зохèцóóлалтûг äýýшлүүлýх, 
бóñаä хºäºлìºр, нèéгìèéн аñóóäлûг аæ ахóéн нýгæ, 
баéгóóллага äотроо бóюó аæèл олгогч аæèлтан, түүнèé 
тºлººлºгчèä харèлцан зºâшèлцºхººр зохèцóóлñан.

3. Аæèл олгогч болон аæèлтнû хóóлèар хаìгаалагäах ýрх, 
хүлýýх үүргèéг тýнцâýрæүүлýх зорèлгоор хóóлèéн тºñºлä 
аæèлтнû хºäºлìºрèéн харèлцаан äахь ñóóрь ýрхèéг 
заахааñ гаäна аæèл олгогчèéн ºìнº заéлшгүé хүлýýх 
үүргèéг зааñан.

4. Олон óлñûн хºäºлìºрèéн ñóóрь ýрх болох ýâлýлäýн 
нýгäýх, ялгаâарлан гаäóóрхахгүé баéх, хүүхäèéн 
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хºäºлìºрèéг хязгаарлах, хºäºлìºрèéн харèлцаанä 
äараìтûг хорèглох, албаäан хºäºлìºрèéг хорèглохтоé 
холбоотоé зохèцóóлалтóóäûг нарèéâчлан тóñгаñан.

5. Öалèн хºлñнèé зохèцóóлалтûн хóâьä аæèлтнû цалèн 
хºлñèéг аæлûн баéр, аæèлтнû óр чаäâар, ìýргýшлèéн 
зýрýгтýé нь óялäóóлан олгох, ìýргýшлèéн зýргèéг óлñûн 
хýìæýýнä хүлýýн зºâшººрºх тогтолцоог бèé болгох, 
түүнчлýн бүтýн бóñ цагаар аæèллах аæèлтнû цалèн 
хºлñ, ýýлæèéн аìралт зýрýг зохèцóóлалтûг тóñгаñан.

6. Уóл óóрхаé, ашèгт ìалтìал олборлолтûн ñалбарт 
гýрýýñýý алñлагäìал газар тогтìол хóгацаанä аæèл, 
үүрýг гүéцýтгýх аæèлтнû аæèл, аìралтûн цагèéг 
тóñгаéлан зохèцóóлñан баéна.

Олон Улñûн Хºäºлìºрèéн Баéгóóллагûн 138, 182 
äóгаар конâенцоä нèéцүүлýн хүүхäèéн хºäºлìºрèéн 
тýâчèшгүé хýлбýрèéг тоäорхоéлæ, 15 наñ хүрýýгүé хүүхäèéг 
óрлаг, ñпортûн үзүүлбýр, зар ñóрталчèлгаанä оролцóóлахаар 
хóóль ёñнû тºлººлºгч бóюó ýцýг, ýх, аñран хаìгаалагч, 
харгалзан äýìæèгчèéн бèчгýýр гаргаñан зºâшººрлººñ 
гаäна аæлûн цаг, хºäºлìºр ýрхлýлтèéн талаар хүүхäèéн 
ýрхèéн баéцаагчааñ зºâшººрºл аâахаар тóñгаñан. Түүнчлýн 
ñóóрь болоâñрол ýзýìшèх наñтаé нèéцүүлæ хүүхäèéн 
хºäºлìºр ýрхлýх наñûг 15 наñ болгон ººрчèлñºн. Хóóлèéн 
тºñºлä хүүхäýýр хºнгºн аæèл ýрхлүүлýх наñûг тоäорхоéлæ, 
13 наñ хүрñýн хүүхäèéн ýрхýлæ болох хºнгºн аæлûн 
тºрºл, хºäºлìºр ýрхлýлтèéн нºхцºлèéг хºäºлìºрèéн 
аñóóäал ýрхýлñýн Заñгèéн газрûн гèшүүн батлахаар шèнý 
зохèцóóлалт нýìæýý.

Олон Улñûн Хºäºлìºрèéн Баéгóóллагûн 100, 111 
äүгýýр конâенцтýé нèéцүүлýн äараах аñóóäлûг тóñгаæýý.

1. Аæèл ìýргýæèл, хºäºлìºрèéн харèлцаанä 
ялгаâарлан гаäóóрхахûг хорèглохтоé холбоотоé 
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зохèцóóлалтûг ñаéæрóóлæ, наñ, хүéñ, ýрүүл ìýнäèéн 
баéäал, æèрýìñýн ýñýх, бýлгèéн болон хүéñèéн 
чèг барèìæаа, èлýрхèéлýл, гаäааä тºрх, хºгæлèéн 
бýрхшýýл, гýрлýлтèéн баéäал, óлñ тºрèéн үзýл боäол 
зýрýг шèнæýýр ялгаâарлан гаäóóрхахûг хорèглох;

2. Аæèл ìýргýæèл, хºäºлìºрèéн харèлцаанä äараìтûг 
хорèглох;

3. Иæèл үнýлýìæтýé аæèл үүрýг гүéцýтгýæ баéгаа 
аæèлтнû цалèн хºлñнèé хýìæýý аäèл баéх.

Олон Улñûн Хºäºлìºрèéн Баéгóóллагûн 29, 105 äóгаар 
конâенцоä нèéцүүлýн албаäан хºäºлìºрèéн тоäорхоéлолтûг 
шèнýчèлæýý. 

Энýхүү хóóлèéн тºñºл нь Монгол Улñûн Их Хóрлûн 2019 
онû хаâрûн чóóлганаар хýлýлцýх аñóóäлûн æагñаалтаä 
багтñан тóл óг заалтûн хýрýгæèлт хангагäñан баéна.

Тогтоолын 2.2 дахь заалт

БНМАУ-ын 1991 онд баталсан Үйлдвэрчний эвлэлүүдийн 
эрхийн тухай хуулийг холбогдох хууль тогтоомжтой нийцүүлэн 
шинэчлэн боловсруулж, Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэх;

Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнааñ Коìèññт 
èрүүлñýн албан бèчèгт Үéлäâýрчнèé ýâлýлүүäèéн ýрхèéн 
тóхаé хóóлèéг шèнýчлýн болоâñрóóлæ, Улñûн Их Хóралä 
ºргºн ìýäүүлýх аæлûг 2019-2020 онä хèéхýýр тºлºâлºгºº 
гарган аæèллаæ баéна гýæýý. 

Үéлäâýрчнèé ýâлýлүүäèéн ýрхèéн тóхаé хóóлèéг шèнýчлýн 
болоâñрóóлах аæлûн хýñгèéг оäоог хүртýл баéгóóлаагүé, 
хóóлèéн тºñºл, үзýл барèìтлалûг болоâñрóóлаагүé баéна.
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Тогтоолын 3.1 дэх заалт

Эрүү шүүлтээс урьдчилан сэргийлэх үндэсний механизмыг 
нэн даруй бий болгож, төсөв, орон тоог шийдвэрлэх;

Монгол Улñûн Их Хóрлûн 2017 онû “Хóóль тогтооìæèéг 
болоâñронгóé болгох үнäñýн чèглýл батлах тóхаé” 11 
äүгýýр тогтоолûн хаâñралтаä Монгол Улñûн Хүнèé ýрхèéн 
Үнäýñнèé Коìèññûн тóхаé хóóлèéн шèнýчèлñýн наéрóóлгûн 
тºñлèéг болоâñрóóлæ, Улñûн Их Хóралä ºргºн ìýäүүлýхýýр 
зааñан. Уг тºñлèéг Хóóль зүé, äотооä хýргèéн ñаéäûн 
тóшаалаар баéгóóлагäñан аæлûн хýñýг болоâñрóóлæ 
бóé тºñºлä Коìèññûн бүтцýä Эрүү шүүлтýýñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх чèг үүрýг бүхèé хараат бóñ гèшүүн, бèе äааñан 
нýгæèéг аæèллóóлахаар тóñгаæýý. 

Тогтоолын 3.2 дахь заалт 

Эрүү шүүлт тулгах гэмт хэргийг хараат бусаар, үр дүнтэй 
мөрдөн шалгах байгууллагыг байгуулах, бүтэц, орон тоог 
шийдвэрлэх;

Улñûн Ерºнхèé прокóрорûн 2017 онû 6 äóгаар ñарûн 
30-нû ºäрèéн А/67 äóгаар тóшаалаар баталñан “Гýìт 
хýргèéн талаарх гоìäол, ìýäýýлýл, ýрүүгèéн хýргèéг 
шалгах, түүнä прокóрор хяналт таâèх харъяалал тогтоох 
тóхаé” æóрìаар “Öагäаагèéн баéгóóллагûн алба хаагчäааñ 
үéлäñýн гýìт хýргèéн талаарх гоìäол, ìýäýýлýл, гýìт 
хýргèéг Аâлèгатаé тýìцýх газарт”, “Öагäаа, Аâлèгатаé 
тýìцýх газрûн алба хаагчèéн үéлäñýн гýìт хýргèéн 
талаарх гоìäол, ìýäýýлýл, гýìт хýргèéг Тагнóóлûн 
ерºнхèé газарт”, “Шүүх, Прокóрор, Аâлèгатаé тýìцýх 
газрûн алба хаагчäûн үéлäñýн гýìт хýргèéн талаарх 
гоìäол, ìýäýýлýл, гýìт хýргèéг Мºрäºн баéцаах албанû 
Тóñгаé ñóбъектèéн үéлäñýн гýìт хýргèéг ìºрäºх хýлтýñт”, 
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“Тагнóóлûн баéгóóллагûн алба хаагчèéн Гүéцýтгýх аæлûн 
тóхаé хóóль зºрчèх гýìт хýргèéн талаарх гоìäол, ìýäýýлýл, 
гýìт хýргèéг Эрүүгèéн цагäаагèéн алба” шалгахаар тóñ 
тóñ харъяалал тогтооñон баéна. 

Энý нь ýрүү шүүлт тóлгах гýìт хýргèéг хараат бóñаар, 
үр äүнтýé ìºрäºн шалгах оноâчтоé шèéäâýр бèш бºгººä 
ìºрäºн шалгах ýрх бүхèé баéгóóллагóóä бóюó Аâлèгатаé 
тýìцýх газар, Öагäаагèéн ерºнхèé газар, Тагнóóлûн 
ерºнхèé газрûн ìºрäºн шалгах хýлтñèéн албан хаагчèä 
харèлцан бèе бèеý шалгаæ баéгаа нь ýрүү шүүлт тóлгах 
гýìт хýргèéг үр äүнтýé шалган шèéäâýрлýх, ýрүү шүүлтèéн 
äалä, нóóгäìал хýлбýрүүäèéг èлрүүлæ, харèóцлага тооцох 
болоìæèéг бүрäүүлæ чаäахгүé тóл тогтоолûн ýнý заалтûн 
хýрýгæèлт хангалтгүé баéна.

Тогтоолын 4.1 дэх заалт

Жендэрийн асуудал нь нийгмийн бүх салбарыг хамарсан цогц 
асуудал тул салбар дундын жендэрийн асуудлыг зохицуулах 
бие даасан үйл ажиллагаа явуулах боломж бүрдүүлэх үүднээс 
Жендэрийн үндэсний хорооны Ажлын албыг бие даасан 
бүтэцтэйгээр байгуулах асуудлыг судалж, шийдвэрлэх;

Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû 2018 онû 3 äóгаар 
ñарûн 15-нû ºäрèéн ýýлæèт хóралäаанаар Женäýрèéн ýрх 
тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóль, үнäýñнèé хºтºлбºрèéг 
хýрýгæүүлýх, ñалбар äóнäûн зохèцóóлалтûг хангахаä 
тóñ хороо, түүнèé Аæлûн албанû ñтатóñ, бүтýц, зохèон 
баéгóóлалтûг èлүү оноâчтоéгоор ººрчлºх шаарäлагатаé 
баéгааг онцлон тýìäýглýñýн баéна. Улìаар Заñгèéн газрûн 
2018 онû 4 äүгýýр ñарûн 25-нû ºäрèéн 111 äүгýýр 
тогтоолоор Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албûг 
Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнû Хүн аì, хºгæлèéн 
газарт харьяалагäаæ баéñнûг ººрчèлæ, Монгол Улñûн 
Ерºнхèé ñаéäûн äýргýä аæèллóóлахаар шèéäâýрлýñýн 
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баéна. 

Түүнчлýн Заñгèéн газрûн 2018 онû 9 äүгýýр ñарûн 
5-нû ºäрèéн 285 äóгаар тогтоолоор тóñ хороонû Аæлûн 
албанû орон тоо äºрºâ баéñнûг наéì болгон нýìýгäүүлæ, 
үéл аæèллагаагаа бèе äаан яâóóлах болоìæ бүхèé аæлûн 
баéр, хүнèé нººцèéн аñóóäлûг шèéäâýрлýæýý. Улñûн Их 
Хóрлааñ Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн албанû 
2019 онû æèлèéн тºñâèéг 706.8 ñая тºгрºгººр баталñан205 
баéна.

Заñгèéн газрааñ Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн 
албанû үéл аæèллагааг зохèх түâшèнä äýìæèæ, аæлûн 
баéр, хүнèé нººц, үéл аæèллагаанä шаарäагäах тºñâèéг 
тоäорхоé хýìæýýнä нýìýгäүүлñýн тóл тогтоолûн заалт 
хýрýгæñýн баéна.

Тогтоолын 4.2 дахь заалт 

Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хууль тогтоомжийг 
хэрэгжүүлэх ажлын хүрээнд жендэрийн тэгш байдлыг хангах 
үндэсний шинэ хөтөлбөр, үйл ажиллагааны төлөвлөгөөг 
батлан, санхүүгийн эх үүсвэрийг шийдвэрлэх;

Заñгèéн газрûн 2017 онû 4 äүгýýр ñарûн 26-нû 
ºäрèéн 129 äүгýýр тогтоолоор Женäýрèéн ýрх тýгш 
баéäлûг хангах үнäýñнèé хºтºлбºрèéг, Хºäºлìºр, нèéгìèéн 
хаìгааллûн ñаéäûн 2017 онû 8 äóгаар ñарûн 7-нû ºäрèéн 
А/132 тоот тóшаалаар Үнäýñнèé хºтºлбºрèéг хýрýгæүүлýх 
арга хýìæýýнèé тºлºâлºгººг (2017-2021) баталñан баéна. 

Үнäýñнèé хºтºлбºрèéн хýрýгæèлтèéг хангах зорèлгоор 
2019 онû óлñûн тºñºâт 300 ñая тºгрºг, 2018 онû 
Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн ñаéäûн багцаä 127.5 
ñая тºгрºгèéг тóñ тóñ баталæýý. Үнäýñнèé хºтºлбºрèéн 
хýрýгæèлтèéг хангах хүрýýнä Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû 
205 Женäýрèéн Үнäýñнèé Хороонû Аæлûн албанû 2018 онû үéл 

аæèллагаанû хóраангóé таéлан, 2019 он
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Аæлûн албанû ñанаачлага, олон óлñûн баéгóóллагóóäûн 
äýìæлýгтýéгýýр 2018 онä Азèéн хºгæлèéн банкнû 597.2 
ñая тºгрºгèéн ñанхүүæèлт бүхèé “Салбар, орон нóтгèéн 
хºгæлèéн æенäýрèéн ìýäрýìæтýé боäлого тºлºâлºлт, 
үéл аæèллагаа” тºñºл, Нýгäñýн Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн 
Хүн аìûн ñангèéн 281.6 ñая тºгрºгèéн ñанхүүæèлт бүхèé 
“Женäýрт ñóóрèлñан хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх нь” тºñлèéг 
тóñ тóñ хýрýгæүүлñýн баéна. 

Тогтоолын 4.3 дахь заалт 

Жендэрийн эрх тэгш байдал нь жендэрийн тэгш байдал гэсэн 
ойлголтын нэг хэсэг тул уг хуулийн нэрийг “Жендэрийн тэгш 
байдлыг хангах тухай хууль” гэж өөрчлөх асуудлыг судалж, 
холбогдох журмын дагуу шийдвэрлэх;

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóльä 
нýìýлт ººрчлºлт орóóлах, шèнýчлýн наéрóóлах аñóóäлûг 
ñóäлах чèглýлýýр холбогäох тºрèéн, тºрèéн бóñ 
баéгóóллагûн тºлººлºл, ñóäлаачäûг оролцóóлñан аæлûн 
хýñýг баéгóóлахаар тºлºâлºн аæèллаæ баéна206 гýñýн 
ìýäýýллèéг Женäýрèéн үнäýñнèé хороонооñ èрүүлæýý. 
Иéìä тогтоолûн óг заалт хýрýгæýýгүé баéна. 

Тогтоолын 4.4 дэх заалт 

Төр, захиргааны байгууллагууд жендэрийн эрх тэгш байдлыг 
хангах талаар хүлээсэн чиг үүргийн хэрэгжилтийн талаарх 
тайлан, мэдээлэл гаргадаг байх журмын зохицуулалтыг 
хуульд шинээр тусгах.

Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 19 
äүгýýр зүéлèéн 19.1.8-ä “Тºрèéн захèргаанû тºâ болон 

206 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû 2019 онû 02 äóгаар ñарûн 01-нèé 
ºäрèéн 3/017 тоот албан бèчèг
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нóтгèéн захèргаанû баéгóóллагаä аæèллагñäûн хүéñèéн 
тýнцâýртýé баéäлûн таéланг ñóì, äүүргèéн Заñаг äарга 
äараа онû 1 äүгýýр ñарûн 10-нû äотор аéìаг, нèéñлýлèéн 
Заñаг äаргаä, аéìаг, нèéñлýлèéн Заñаг äарга äараа 
онû 2 äóгаар ñарûн 10-нû ºäрèéн äотор Женäýрèéн 
үнäýñнèé хороонä тóñ тóñ хүргүүлýх”, ìºн зүéлèéн 19.1.9-
т “Тºрèéн захèргаанû тºâ баéгóóллага æенäýрèéн ýрх 
тýгш баéäлûг хангах үéл аæèллагаанû яâц, үр äүнгèéн 
тóхаé таéланг Женäýрèéн үнäýñнèé хороонä äараа онû 
2 äóгаар ñарûн 10-нû ºäрèéн äотор, ìºн хóóлèéн 20 
äóгаар зүéлèéн 20.1.4-т æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах тºрèéн боäлогûн хýрýгæèлтèéн таéланг аéìаг, 
Нèéñлýлèéн èргýäèéн тºлººлºгчäèéн хóрал äараа онû 02 
äóгаар ñарûн 20 нû äотор Женäýрèéн үнäýñнèé хороонä 
хүргүүлýх”-ýýр тóñ тóñ зааñан баéäаг. Үүнèé äагóó äýýрх 
баéгóóллагóóäааñ Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû Аæлûн 
албанä таéланг èрүүлæ баéгаа болоâч таéлагналтûн яâц 
æèлýýñ æèлä бóóрах ханäлагатаé баéна. Тóхаéлбал, 2016 
онä 11 ñалбар зºâлºл, 29 ñалбар хороо, 29 Иргýäèéн 
тºлººлºгчäèéн хóрлûн Аæлûн алба таéлангаа èрүүлæ, 
гүéцýтгýл 94.7 хóâьтаé баéñан бол 2017 онä 13 ñалбар 
зºâлºл, 29 ñалбар хороо, 19 Иргýäèéн тºлººлºгчäèéн 
хóрлûн Аæлûн алба таéлангаа èрүүлæ, гүéцýтгýл 81.3 
хóâьтаé, ìºн 2018 онä 13 ñалбар зºâлºл, 30 ñалбар хороо, 
12 Иргýäèéн тºлººлºгчäèéн хóрлûн Аæлûн алба тóñ тóñ 
таéлангаа èрүүлæ, гүéцýтгýл 73.3 хóâьтаé болæ бóóрчýý.207

Дýýрх үзүүлýлт бóóрахаä аéìаг, Нèéñлýлèéн èргýäèéн 
тºлººлºгчäèéн хóрлûн таéлангèéн èрц голлон нºлººлæýý. 
Иéìä Нóтгèéн ººрºº óäèрäах ёñнû баéгóóллагóóä 
Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèар хүлýýñýн 
чèг үүргýý хýрýгæүүлýхýä анхаарч, èлүү хүчèн чарìаéлт 
гарган аæèллах шаарäлагатаé баéна. 
207 Женäýрèéн үнäýñнèé хороонû 2019 онû 02 äóгаар ñарûн 01-нèé 

ºäрèéн 3/017 тоот албан бèчèг
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МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 18 ДАХЬ ИЛТГЭЛ

Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн 
талаарх 16 äахь èлтгýлтýé холбогäóóлан Улñûн Их Хóрлûн 

Хóóль зүéн болон Нèéгìèéн боäлого, болоâñрол, ñоёл, 
шèнæлýх óхаанû баéнгûн хороонû 2017 онû 12/28 
äóгаар тогтоолоор баéгóóлагäñан хаìтарñан аæлûн 

хýñгèéн ñанал, äүгнýлтèéн талаар аâч хýрýгæүүлæ бóé 
арга хýìæýý

Тогтоолын 1 дэх заалт

Эрүүгийн болон Зөрчлийн хууль тогтоомж шинэчлэн 
батлагдсантай холбогдуулан Гэмт хэргээс урьдчилан 
сэргийлэх тухай хуулийг шинэчлэн боловсруулж, Улсын Их 
Хуралд өргөн мэдүүлэх;

Гýìт хýргýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх тóхаé хóóлèéн 
шèнýчèлñýн наéрóóлгûн тºñлèéг болоâñрóóлах аæлûн 
хýñгèéн 2018 онû 5 äóгаар ñарûн 14-нèé ºäрèéн хóрлаар 
óг хóóлèéн тºñлèéг Улñûн Их Хóрлûн гèшүүн С.Бяìбацогтûн 
ñанаачлан болоâñрóóлñан Гýìт хýрýг, зºрчлººñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх тóхаé хóóлèéн шèнýчèлñýн наéрóóлгûн тºñºлтýé 
хаìтатган болоâñрóóлахаар шèéäâýрлýæýý. Гýìт хýрýг, 
зºрчлººñ óрьäчèлан ñýргèéлýх тóхаé хóóлèéн шèнýчèлñýн 
наéрóóлгûн тºñºлä Заñгèéн газрûн ñанал, äүгнýлтèéн 
тºñºл бýлтгýæ хүргүүлñýн баéна.208 

Улñûн Их Хóрлûн 2019 онû 2 äóгаар ñарûн 2-нû 
ºäрèéн 24 äүгýýр тогтоолоор баталñан Улñûн Их Хóрлûн 
2019 онû хаâрûн ýýлæèт чóóлганаар хýлýлцýх аñóóäлûн 
æагñаалтаä Гýìт хýрýг, зºрчлººñ óрьäчèлан ñýргèéлýх 
тóхаé хóóлèéн шèнýчèлñýн наéрóóлгûн тºñºл багтñан баéна.

208 Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнû 2019 онû 1 äүгýýр ñарûн 29-нèé 
ºäрèéн 1-1/437 äóгаар албан бèчèг.
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МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ, ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 
16 ДАХЬ ИЛТГЭЛТЭЙ ХОЛБОГДУУЛАН ГАРГАСАН УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН 

БАЙНГЫН ХОРООНЫ ТОГТООЛЫН ХЭРЭГЖИЛТ

Тогтоолын 2 дахь заалт

Эрүүгийн болон Зөрчлийн хууль тогтоомжоор гэр бүлийн 
хүчирхийлэл үйлдэх гэмт хэрэг, зөрчлийг шийдвэрлэх 
хүндрэлтэй байдал үүсэж байгаа тул дээрх хуулиудын 
зарим зүйл, заалт Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай 
хуулийн үзэл баримтлалтай нийцэж байгаа эсэхийг судалж, 
шийдвэрлэх;

Хóóль зүé, äотооä хýргèéн ñаéäûн 2017 онû 9 äүгýýр 
ñарûн 25-нû ºäрèéн А/243 äóгаар тóшаалаар Эрүүгèéн 
хóóльä нýìýлт, ººрчлºлт орóóлах тóхаé хóóлèéн тºñлèéн 
аæлûн хýñýг баéгóóлагäан аæèллаæ баéгаа бºгººä хóóлèéн 
тºñºлä гýр бүлèéн хүчèрхèéлýл үéлäñýн ýтгýýäýä хүлýýлгýх 
торгох ялûн хýìæýýг нýìýгäүүлýхýýр тóñгаñан баéна.209 

Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìанä 2018 онä Хүүхýä 
хаìгааллûн тóхаé хóóлèéн 3 äóгаар бүлгèéн 5-9 äүгýýр 
зүéлä зааñан хүүхýä хаìгааллûн аñóóäлóóä, албан бóñ 
ñектор äахь хүүхäèéн хºäºлìºр ýрхлýлтèéн талаарх 
зºрчлèéг шалган шèéäâýрлýх ýрх зүéн зохèцóóлалтûг 
Зºрчлèéн тóхаé хóóльä тоäорхоé болгох ñаналûг Гýр бүл, 
хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрааñ хүргүүлñýн баéна. 
Зºрчлèéн тóхаé хóóль болон Зºрчèл шалган шèéäâýрлýх 
тóхаé хóóлèéн тºñºлä нýìýлт ººрчлºлт орóóлñнаар гýр бүл, 
болоâñрол, ýрүүл ìýнä, хýâлýл ìýäýýлýл, цахèì орчèн, олон 
нèéтèéн арга хýìæýý, үéлчèлгýýн äýх хүүхýä хаìгаалал, 
албан бóñ ñалбар äахь хүүхäèéн ýрхèéн нèéт 84 зºрчлèéг 
шалган шèéäâýрлýх болоìæтоé болно210 гýæýý.

Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаì, Гýр бүл, хүүхýä, 
залóóчóóäûн хºгæлèéн газрааñ èрүүлñýн ìýäýýлýлä 

209 Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнû 2019 онû 1 äүгýýр ñарûн 29-нèé 
ºäрèéн 1-1/437 äóгаар албан бèчèг.

210 Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрûн 2019 онû 2 äóгаар 
ñарûн 19-нû ºäрèéн 01/71 äүгýýр албан бèчèг.
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МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 18 ДАХЬ ИЛТГЭЛ

Эрүүгèéн болон Зºрчлèéн хóóлèóäаä орóóлæ бóé äýýрх 
зүéл, заалтóóä нь Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé 
хóóлèéн үзýл барèìтлалтаé нèéцýæ баéгаа ýñýх талаар 
äóрäаагүé баéна. 

Тогтоолын 3 дахь заалт

Хүүхдийг гадаад улсын иргэнд үрчлүүлэх асуудлыг зохицуулсан 
журмыг хүчингүй болгож уг асуудлыг Гэр бүлийн тухай хууль 
болон холбогдох бусад хуулиар зохицуулах хуулийн төслийг 
боловсруулж, Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэх;

Хóóль зүé, äотооä хýргèéн ñаéäûн 2016 онû 1 äүгýýр 
ñарûн 25-нû ºäрèéн А/13 äóгаар тóшаалаар Гаäааäûн 
èргýнèé ýрх зүéн баéäлûн тóхаé хóóльä нýìýлт ººрчлºлт 
орóóлах тóхаé хóóлèéн тºñлèéг болоâñрóóлах аæлûн хýñýг 
баéгóóлагäан аæèллаæ баéна. Уг хóóлèéн тºñлèéн хүрýýнä 
хүүхäèéг гаäааä óлñûн èргýнä үрчлүүлýх аñóóäлûг тóñгах 
ýñýх аñóóäлûг ñóäалæ баéгаа талаар Коìèññт èрүүлñýн 
ìýäýýлýлä äóрäñан баéна.211

Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн ñаéäûн 2016 онû 
А/186 тóшаалаар Гýр бүлèéн тóхаé хóóлèéг шèнýчлýн 
наéрóóлах ñалбар äóнäûн аæлûн хýñýг баéгóóлагäаæ, 
хүүхäèéг гаäааä óлñûн èргýнä үрчлүүлýх аñóóäлûг æóрìаар 
зохèцóóлæ баéñнûг Гýр бүлèéн тóхаé хóóлèар зохèцóóлахаар 
шèнýчèлñýн наéрóóлгûн тºñºлä тóñгаñан баéна. Гýр бүлèéн 
тóхаé хóóлèéн шèнýчèлñýн наéрóóлгûн тºñлèéг 2018 онû 
12 äóгаар ñарûн 12-нû ºäºр Заñгèéн газрûн хóралäаанаар 
хýлýлцýн äýìæèæ, Улñûн Их Хóралä ºргºн ìýäүүлýхýýр 
тогтоæ, Заñгèéн газрûн 51 äүгýýр тýìäýглýл гарчýý.212 

211 Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнû 2019 онû 1 äүгýýр ñарûн 29-нèé 
ºäрèéн 1-1/437 äóгаар албан бèчèг.

212 Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаìнû 2019 онû 2 äóгаар ñарûн 
1-нèé ºäрèéн 3/375 äóгаар албан бèчèг.
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МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ, ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 
16 ДАХЬ ИЛТГЭЛТЭЙ ХОЛБОГДУУЛАН ГАРГАСАН УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН 

БАЙНГЫН ХОРООНЫ ТОГТООЛЫН ХЭРЭГЖИЛТ

Тогтоолын 4 дэх заалт

Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, спортын яам Гэр бүлийн 
хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн 14, 16 дугаар зүйлд 
заасан дүрэм, журмыг баталж, чиг үүргээ биелүүлэх, хүүхэд 
хамгааллын бодлогыг хэрэгжүүлэхдээ Хүүхэд хамгааллын 
тухай хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан хөтөлбөр, төлөвлөгөө 
гарган мөрдөж, ажиллах;

Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéäûн  
тóшаалаар “Болоâñролûн баéгóóллагûн ñóргалтûн орчèн, 
äотóóр баéранä хүүхýä хүчèрхèéлýлä ºртºхººñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх æóраì”213, “Ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóлèéн 
орчèн äахь хүүхýä хаìгааллûн боäлого”214, “Гýр бүлèéн 
хүчèрхèéлýлä ºртñºн хүүхäèéг болоâñролûн үéлчèлгýýнä 
таñралтгүé хаìрóóлах æóраì”215-ûг тóñ тóñ баталñан баéна. 

“Болоâñролûн баéгóóллагûн ñóргалтûн орчèн, äотóóр 
баéранä хүүхýä хүчèрхèéлýлä ºртºхººñ óрьäчèлан ñýргèéлýх 
æóраì”-ä цýцýрлýг, ñóргóóль, äотóóр баéрнû ñóргалтûн 
болон аìьäрах орчнû аюóлгүé баéäлûг хангахûн тóлä 
ñóргóóлèéн ºìнºх, ерºнхèé болоâñролûн баéгóóллагûн 
óäèрäлага, зохèон баéгóóлалт, үéл аæèллагаа, ñанхүү, хяналт 
шèнæèлгýý, үнýлгýýнä хүүхäèéн ýñрýг хүчèрхèéллýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх арга хýìæýýг тóñгаéлан аâч 
хýрýгæүүлýхèéг зааæýý. “Ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóлèéн 
орчèн äахь хүүхýä хаìгааллûн боäлого”-ä ñóргалтûн 
баéгóóллага, албан тóшаалтан, багш, аæèлтан ýрñäýлт 
нºхцºлä баéгаа хүүхäèéн талаар тааìаглаñан, ìýäñýн, 
èлрүүлñýн тохèолäолä Хүүхäèéн ýрхèéн тóхаé хóóлèар үүрýг 
213 Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéäûн 2018 онû 5 äóгаар 

ñарûн 1-нèé ºäрèéн А/239 äүгýýр тóшаал.
214 Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéäûн 2018 онû 7 äóгаар 

ñарûн 31-нèé ºäрèéн А/476 äóгаар тóшаал.
215 Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéäûн 2018 онû 10 

äóгаар ñарûн 01-нèé ºäрèéн А/612 äóгаар тóшаал.
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МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 18 ДАХЬ ИЛТГЭЛ

хүлýýñýн оролцогч талóóäаä зааâал ìýäýýлýхýýр тóñгаæ, 
тóñгаéлан ìýäýýлýл хүлýýн аâах æóраì болоâñрóóлæ, 
ìºрäºæ аæèллахûг үүрýг болгоñон баéна.216

Мºн гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлä ºртñºн, ºртºæ болзошгүé 
хүүхäèéг èлрүүлýх, үéлчèлгýý, тóñлалцаа, äýìæлýг үзүүлýх 
óр чаäâарûг ýзýìшүүлýх агóóлгûг Багшèéн ìýргýæèл 
äýýшлүүлýх үнäñýн ñóргалтûн хºтºлбºрт 4 цагаар (1 óäаа) 
тóñгаæ, 2018 онä 125 ñóргóóлèéн нèéгìèéн аæèлтан, 
äотóóр баéрнû 73 багшèä, 2019 онû 1 äүгýýр óлèралä 50 
ñóргóóлèéн нèéгìèéн аæèлтан, äотóóр баéрнû 33 багшèä 
тóñ тóñ ñóргалт зохèон баéгóóлæýý. 

Гýр бүлèéн хүчèрхèéллèéн тóхаé хóóлèéн 16 äóгаар 
зүéлä зааñан чèг үүргèéн хүрýýнä ìонгол ахóé, ìонгол ºâ 
ñоёлûг ºâлүүлýх, гýр бүлèéн тýнцâýрт харèлцааг харóóлñан 
äºрâºн óран бүтýýлä Соёл, óрлагèéг äýìæèх ñангааñ 130 
ñая тºгрºгèéн ñанхүүæèлт олгоæýý. Тºрèéн ºìчèéн ñоёл, 
óрлагèéн баéгóóллагûн äарга нарûн үр äүнгèéн гýрýýнä 
хүчèрхèéллèéг ñóрталчèлñан агóóлга бүхèé алèâаа óран 
бүтýýл тóóрâèхгүé баéх заалт тóñгаæ, хяналт таâèн аæèллаæ 
баéна” гýæýý.

Тогтоолын 5 дахь заалт

Эрүүл мэндийн яам Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай 
хуулийн 27 дугаар зүйлд заасны дагуу эмнэлгийн тусламж, 
үйлчилгээ үзүүлэх явцдаа хохирогчийг илрүүлэх, холбогдох 
байгууллагад мэдээлэх, хохирогчийн бэртэл гэмтэл, 
өвчлөлийн шалтгааныг тэмдэглэн баримтжуулж, Хүүхэд 
хамгааллын тухай хуулийн 7 дугаар зүйлд заасан чиг үүргийн 
хэрэгжилтийг хангаж ажиллах;

Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх тóхаé хóóлèéн 27 
äóгаар зүéл, Хүүхýä хаìгааллûн тóхаé хóóлèéн 7 äóгаар 

216 Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаìнû 2019 онû 2 äóгаар 
ñарûн 15-нû ºäрèéн 2/1087 äóгаар албан бèчèг.
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МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ, ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 
16 ДАХЬ ИЛТГЭЛТЭЙ ХОЛБОГДУУЛАН ГАРГАСАН УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН 

БАЙНГЫН ХОРООНЫ ТОГТООЛЫН ХЭРЭГЖИЛТ

зүéлèéг хýрýгæүүлýх аæлûн хүрýýнä Эрүүл ìýнäèéн ñаéäûн 
2018 онû 480 äóгаар тóшаалûн äагóó ýрүүл ìýнäèéн 
баéгóóллагûн ýìч, ìýргýæèлтýн, аæèлтан бүр хүүхäýä 
ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ, үéлчèлгýý үзүүлýх яâцäаа ýрñäýлт 
нºхцºлä баéгаа хүүхäèéн бýртýл, гýìтýл, ºâчлºлèéн 
шалтгаанûг тýìäýглýн барèìтæóóлæ, цагäаа болон Гýр 
бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газарт ìýäýýлýх, нóóцûг 
хаäгалах тогтолцоог бүрäүүлñýн баéна. Эрүүл ìýнäèéн 
ñаéäûн 2018 онû А/440 äóгаар тóшаалаар Хүүхäèéн 
ýрүүл ìýнä, ýрх, хºгæèл хаìгааллûн аñóóäлаарх ýрүүл 
ìýнäèéн ñалбар äахь аæлûн хýñýг баéгóóлæýý. 

Түүнчлýн Гýìтýл, ñогог ñóäлалûн үнäýñнèé тºâèéн Нýг 
цýгèéн үéлчèлгýýнèé тºâä 20 ñая, нèéñлýлèéн Сүхбаатар 
äүүргèéн Эрүүл ìýнäèéн тºâä 19.8 ñая, Гоâь-Алтаé аéìгèéн 
Нýгäñýн ýìнýлýг äýх Нýг цýгèéн үéлчèлгýýнèé тºâä 20 ñая 
тºгрºгèéг хүчèрхèéллèéн хохèрогчäоä тóñлаìæ, үéлчèлгýý 
үзүүлýх үéл аæèллагаанä äýìæлýг үзүүлæ, чаäаâхéг 
бýхæүүлýхýä зарцóóлахаар шèéäâýрлýæýý.217

Тогтоолын 6 дахь заалт

Олон нийтийн хэвлэл, мэдээллийн байгууллага Гэмт хэргээс 
урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлд заасан 
мэдээлэл, нийтлэлийн агуулга, хөтөлбөрт хүчирхийлэлтэй 
тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх, хүчирхийллийн болзошгүй 
эрсдлээс өөрийгөө болон бусдыг хамгаалах асуудлыг тусгах, 
хүчирхийлэл, аллага хядлага, садар самуун, гэмт хэрэг 
үйлдэхийг өөгшүүлэн сурталчилсан, гэмт хэрэг үйлдэх аргыг 
нарийвчлан харуулсан нийтлэл, нэвтрүүлэг хийхийг хориглосон 
заалтыг чанд мөрдөж, Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх 
тухай хуулийн 7 дугаар зүйлд заасан чиг үүргээ биелүүлж 
ажиллах;

217 Эрүүл ìýнäèéн яаìнû 2019 онû 2 äóгаар ñарûн 14-нèé ºäрèéн 
2/544 äүгýýр албан бèчèг.
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Заñгèéн газрûн Хýрýг ýрхлýх газрааñ 2019 онû 
2 äóгаар ñарûн 22-нû ºäрèéн ХЭГ/421 äóгаартаé 
албан бèчèг болон холбогäох яаì, агентлагааñ èрүүлñýн 
ìýäýýлýлä тогтоолûн 6 äахь заалтûг хýрýгæүүлñýн ýñýх 
тóхаé ìýäýýллèéг Коìèññт èрүүлýýгүé тóл óг заалтûн 
хýрýгæèлтèéг үнýлýх болоìæгүé баéна.

Тогтоолын 7 дахь заалт

Төрийн болон хувийн хэвшлийн эмнэлгийн байгууллагын эрүүл 
мэндийн ажилтнууд хуулиар хүлээсэн чиг үүргийг хэрэгжүүлж 
ажиллахад анхаарах, мөн нийгмийн эрүүл мэндэд гэр бүлийн 
хүчирхийллийн үзүүлж байгаа нөлөө, осол, гэмтэл, өвчлөлийн 
шалтгааныг судлах үйл ажиллагаа зохион байгуулах;

Гýр бүлèéн хүчèрхèéллèéн хохèрогчèéн ìýäýýллèéг 
бүртгýх үнäýñнèé ñүлæýýнä Гýìтýл, ñогог ñóäлалûн 
үнäýñнèé тºâèéн Нýг цýгèéн үéлчèлгýýнèé бүртгýлèéг 
нýгтгýæ, ìýäýýллèéн бүртгýлèéн шèнýчлýл хèéæýý. 
Мºн ýрүүл ìýнäèéн ñалбарт хºтлºгäºæ бóé таéлангèéн 
ìаягтûг нºхºх зааâрûн хаìт шèнýчлýн болоâñрóóлæ, 
Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороонû äаргûн 2017 онû 12 
äóгаар ñарûн 7-нû ºäрèéн А/198 тóшаалаар батлóóлñан 
нь хүчèрхèéллèéн шалтгаан, үр äагаâар, хүчèрхèéллèéн 
хýлбýр, наñнû бүлгýýр таéланг тоäорхоé гаргах болоìæ 
бүрäñýн баéна. 

2017-2018 онä зохèон баéгóóлñан “Гýр бүлèéн 
хүчèрхèéлýлтýé тýìцýхýä олон талт хаìтûн аæèллагаа” 
Үнäýñнèé чóóлганä ýрүүл ìýнäèéн баéгóóллагûн äарга 
нар оролцоæ, гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх хаìтûн 
аæèллагаанû үр нºлººг ñаéæрóóлах, цаашèä хýрýгæүүлýх 
үéл аæèллагаанû талаар óрèалга гарган аæèллаæ баéгаа 
талаар Эрүүл ìýнäèéн яаìнааñ218 èрүүлñýн ìýäýýлýлä 
äóрäæýý. 
218 Эрүүл ìýнäèéн яаì 2019 онû 2 äóгаар ñарûн 14-нèé ºäрèéн 2/544 

äүгýýр албан бèчèг.
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Тогтоолын 8 дахь заалт

Бүх шатны Засаг дарга гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх, 
хүүхдийн эрхийг хамгаалах чиглэлээр хуулиар хүлээсэн 
үүргээ биелүүлэх, дээрх үйл ажиллагаанд шаардагдах төсөв, 
хөрөнгийг шийдвэрлэх, дээрх чиглэлээр үйл ажиллагаа 
явуулдаг төрийн бус байгууллагыг дэмжих, урьдчилан 
сэргийлэх ажилд иргэд, олон нийтийг татан оролцуулахад 
анхаарах, Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх ажлыг 
зохицуулах салбар зөвлөл хамтарсан багийн үйл ажиллагаанд 
тогтмол хяналт тавьж ажиллах, хамтарсан багийн гишүүдийг 
чадавхжуулах, хорооны цагдаагийн алба хаагч, нийгмийн 
ажилтны орон тоог нэмэгдүүлэх, мэргэжлийн нийгмийн 
ажилтныг ажиллуулах;

Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрааñ 2017, 
2018 онä бүх шатнû Заñаг äарга бºгººä Хүүхäèéн тºлºº 
зºâлºлèéн тýргүүн нарт гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх, 
хүүхäèéн ýрхèéг хаìгаалах чèглýлýýр хóóлèар хүлýýñýн 
үүргýý бèелүүлýх, äýýрх үéл аæèллагаанä шаарäагäах 
тºñºâ, хºрºнгèéг шèéäâýрлýх, ялангóяа Хүүхýä хаìгааллûн 
хаìтарñан баг, Хүүхäèéн ýрхèéн хóóль зүéн хороонû үéл 
аæèллагааг èäýâхæүүлýх, хүүхäèéн орäон, хºгæлèéн тºâгүé 
аéìгóóäаä орон нóтгèéн тºñºâ хºрºнгººр хүүхäèéн орäон 
барьæ баéгóóлах, хүүхäèéн хºгæлèéн үéлчèлгýýнä хаìрагäах 
болоìæ, нºхцºлèéг ñаéæрóóлах арга хýìæýý аâч аæèллах 
чèглýлýýр ñанал, зºâлºìæ ºгч аæèллаæýý. 2018 онä гýр 
бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé тýìцýх, хүүхäèéн ýрхèéг хаìгаалах 
чèглýлýýр хóóлèар хүлýýñýн үүргýý бèелүүлýхýä нь ìýргýæèл 
арга зүéн äýìæлýг үзүүлýх аæлûг зохèон баéгóóлæ, 336 
ñóì, 152 хороонû Заñаг äарга нарûг чаäаâхæóóлах ñóргалт 
зохèон баéгóóллаа. Мºн 609 хаìтарñан багèéн гèшүүäèéг 
чаäаâхæóóлах аæлûг 2017-2018 онóóäаä зохèон баéгóóлæ, 
ìýргýæèл арга зүéгýýр ханган аæèллаæ баéна гýæýý. 



266

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 18 ДАХЬ ИЛТГЭЛ

“Хүүхäèéн ýрх, аюóлгүé баéäлûг хангах тóхаé” Заñгèéн 
газрûн 2018 онû 7 äóгаар ñарûн 9-нèé ºäрèéн 01 äүгýýр 
албан äаалгаâар гарч, хýрýгæèлтèéг хангах чèглýлýýр 
арга зүéн зºâлºìæ, чèглýл ºгч, 2018 онû 4 äүгýýр 
óлèралä таéланг нýгтгýн болоâñрóóлæ Хºäºлìºр нèéгìèéн 
хаìгааллûн яаìанä хүргүүлñýн баéна. 

Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн яаì, Гýр бүл, хүүхýä, 
залóóчóóäûн хºгæлèéн газрааñ 2018 онû 12 äóгаар ñарä 
аéìаг, нèéñлýл äүүргèéн заñаг äарга нар, Эрүүл ìýнä, 
Болоâñрол, Хºäºлìºр, халаìæ үéлчèлгýýнèé газар, хýлтýñ, 
Öагäаагèéн баéгóóллагûн óäèрäах аæèлтан нèéт 800 хүнèé 
бүрýлäýхүүнтýé “Хүүхäèéн аñóóäлаар үүрýг хүлýýгчäèéн 
зºâлºгººн” зохèон баéгóóлæ, 5 ñалбар хóралäаанааñ 
гарñан зºâлºìæèéг нýгтгýн ñалбар яаìäаä танèлцóóлæ 
хýлýлцүүлñýн, óлìаар 2019 онû тºлºâлºлтºä зарèì үéл 
аæèллагааг тóñган аæèллаæ баéна гýæ Хºäºлìºр, нèéгìèéн 
хаìгааллûн яаì, Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн 
газрааñ èрүүлñýн ìýäýýлýлä äóрäæýý. 

Тогтоолын 9 дэх заалт

Хүчирхийлэлд өртсөн хүүхдийн тоо, гэмт хэргийн тоо улсын 
хэмжээнд нэгдсэн байдлаар гардаг мэдээллийн санг бий 
болгож системчлэх, гэмт хэргийн шийдвэрлэлтийн талаар 
нэгдсэн мэдээлэл, судалгаатай байх;

Хүчèрхèéлýлä ºртñºн хүүхäèéн тоо, гýìт хýргèéн тоог 
Үнäýñнèé ñтатèñтèкèéн хороонû äаргûн 2015 онû 12 
äóгаар ñарûн 17-нû ºäрèéн А/145 äóгаар тóшаалûн 
хаâñралтаар батлагäñан “Хүүхýä хаìгааллûн ñтатèñтèкèéн 
үзүүлýлт тооцох аргачлал”-ûн äагóó ìýäýýлýл, ñóäалгааг 
óлñûн хýìæýýнä нýгтгýæ баéна.219

219 Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрûн 2019 онû 2 äóгаар 
ñарûн 19-нèé ºäрèéн 01/71 äүгýýр албан бèчèг.
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Öагäаагèéн ерºнхèé газар, Нýгäñýн Үнäýñтнèé 
Баéгóóллагûн Хүн аìûн ñангèéн äýìæлýгтýéгýýр 
хýрýгæүүлæ бóé “Женäýрт ñóóрèлñан хүчèрхèéлýл” (EGBV) 
тºñлèéн хүрýýнä гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé холбоотоé 
äóóäлага, ìýäýýлýл, ºргºäºл, гоìäол, захèргаанû зºрчèл, 
гýìт хýрýг, хүчèрхèéлýл үéлäýгчèéн ìýäýýллèéг нýгтгýæ 
нýгäñýн ñóäалгаа, лаâлагаа хèéх болоìæтоé ìýäýýллèéн 
ñан бүрäүүлñýн баéна. Öагäаагèéн баéгóóллагûн äóóäлага 
ìýäýýллèéн E.C.S-Emergency Call System бóюó Дóóäлага 
ìýäýýллèéн програì хангаìæ нь 102 тóñгаé äóгаарт èрñýн 
äóóäлага, ìýäýýллèéг харьяа äүүрýг äýх Öагäаагèéн газарт 
цахèì хýлбýрýýр шèлæүүлýх, óлñûн хýìæýýнä äóóäлага, 
ìýäýýллèéн нýгäñýн ñан үүñгýх зорèлгоор болоâñрóóлагäñан 
баéна. ECS програì хангаìæ нь äóóäлага, ìýäýýллèéг 12 
тºрлººр ангèлан бүртгýæ шèéäâýрлýхäýý холбогäогчèä 
аâñан арга хýìæýý, зан баéäал, үéлäñýн хýлбýр, оâог, 
нýр, регèñтр, óтаñнû äóгаар, хаяг, хохèрогчèä аâñан арга 
хýìæýý, зан баéäал, аюóлûн зýргèéн үнýлгýý, хохèрогч 
хүүхäèéн тóхаéä аâñан арга хýìæýý, оâог, нýр, регèñтр, 
óтаñнû äóгаар, хаяг зýргýýр тºрºлæүүлýн бүртгýäýг болæýý.

Нèéñлýлèéн тºâèéн зóргаан äүүргèéн ýргүүлèéн 62 
чèглýлä хºäºлгººнт тºхººрºìæ баéршóóлæ äóóäлага, 
ìýäýýллèéг хүлýýн аâч, газар äýýрýýñ нь шèéäâýрлýлтèéг 
ìýäýýллèéн ñанä орóóлäаг болñноор тóхаéн äóóäлага ºгñºн 
óтаñнааñ ºìнº ºгч баéñан äóóäлага, ìýäýýллèéн түүх, 
аâñан арга хýìæýýнèé талаарх ìýäýýллèéг цагäаагèéн 
алба хаагчèä шóóä харах болоìæтоé болæýý. 

Тогтоолын 10 дахь заалт

Бага насны хохирогч хүүхдийн эрхийг хамгаалахад мэргэшсэн 
өмгөөлөгч, нарийн мэргэшсэн шүүхийн шинжилгээний 
шинжээч, хүүхдийн асуудал хариуцсан мөрдөгч ажиллуулах;
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Гýìт хýрýгт ºртºæ хохèрñон бага наñнû хүүхäèéн 
аñóóäал харèóцñан ìºрäºгч гýñýн орон тоо оäоогèéн 
баéäлаар цагäаагèéн баéгóóллагûн бүтцýä баéхгүé баéна. 
Гýхäýý бага наñнû хүүхýä ºртºæ хохèрñон, холбогäñон 
гýìт хýргèéг нýг ìºрäºгчººр äагнан шалгóóлæ баéна. Мºн 
Шүүхèéн шèнæèлгýýнèé үнäýñнèé хүрýýлýнгýýñ бага наñнû 
хүүхäýä үзлýг, шèнæèлгýý хèéх шèнæýýч ýìчèéг 2018 онû 
4 äүгýýр ñарûн 10-нû ºäрººñ тоìèлон аæèллóóлæ баéгаа 
бол220 Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газар нь 
2019 онооñ ýхлýн бага наñнû хүүхäèéн ýрхèéг хаìгаалах 
чèглýлýýр 15 ºìгººлºгчèéг ìýргýшүүлýн аæèллóóлæ баéна.

Тогтоолын 11 дэх заалт

Төлбөрийн чадваргүй хохирогчид өмгөөллийн үйлчилгээ үнэ 
төлбөргүй үзүүлэх талаарх эрх зүйн зохицуулалтыг бий болгох;

Хóóль зүéн тóñлалцаанû тóхаé хóóлèéн шèнýчèлñýн 
наéрóóлгûн тºñлèéг болоâñрóóлах аæлûн хýñýг Хóóль зүé, 
äотооä хýргèéн ñаéäûн 2017 онû 3 äóгаар ñарûн 23-
нû ºäрèéн А/64 äүгýýр тóшаалаар баéгóóлагäñан баéна. 
Уг хóóлèéн шèнýчèлñýн наéрóóлгûн тºñºлä тºлбºрèéн 
чаäâаргүé хохèрогчèä ºìгººллèéн үéлчèлгýýг үнý тºлбºргүé 
үзүүлýх талаар тоäорхоé зохèцóóлалтóóäûг орóóлñан бºгººä 
хóóлèéн тºñºлä холбогäох баéгóóллагааñ ñанал аâч, Заñгèéн 
газрûн хóралäаанä хýлýлцүүлýхýýр бýлтгýæ баéна гýæ 
Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнааñ èрүүлñýн ìýäýýлýлä 
äóрäñан баéна. Гýâч äараах тоон ìýäýýллýýñ үзýхýä 
тºлбºрèéн чаäâаргүé хохèрогчèä ºìгººллèéн үéлчèлгýý 
үзүүлýýгүé баéна. 

220 Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнû 2019 онû 01 äүгýýр ñарûн 29-нû 
ºäрèéн 1-1/437 äóгаар албан бèчèг
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Хүснэгт 22.

2014 
он

2015 
он

2016 
он

2017 
он

2018 
он

Зºâлºгºº ºгñºн 
èргýäèéн тоо

7351 8363 6631 6659 12770

Хүлýýн аâñан хýргèéн 
тоо

1891 2888 2482 2687 2749

Холбогäогчèéн тоо 2102 3145 2749 2904 3003

Сýæèгтнèé тоо 1057 1936 1682 1720 1896

Яллагäагчèéн тоо 201 254 170 130 131

Шүүгäýгчèéн тоо 844 955 897 1054 971

Ялтнû тоо - - - - 5

Тогтоолын 12 дахь заалт

Оросын Холбооны Улс, Бүгд Найрамдах Хятад Ард Улсын хил 
залгаа аймаг болох Сэлэнгэ аймгийн Алтанбулаг, Дорноговь 
аймгийн Замын-Үүд сумдын Цагдаагийн хэлтсийн бүтэц, 
зохион байгуулалтыг өргөтгөх, орон тоог нэмэгдүүлэх, дээрх 
сумдыг гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх зорилгоор улсын 
төсвийн хөрөнгөөр бүрэн камержуулах;

Öагäаагèéн ерºнхèé газрûн äаргûн 2018 онû А/197 
äóгаар тóшаалаар Сýлýнгý аéìгèéн Алтанбóлаг ñóìанä 
8 албан хаагчèéн орон тоотоé Öагäаагèéн хýñýг шèнýýр 
баéгóóлæ, ìºн äаргûн А/37 äóгаар тóшаалаар Дорногоâь 
аéìаг äахь Öагäаагèéн газрааñ Заìûн-Үүä ñóì äахь ñóì 
äóнäûн Öагäаагèéн хýлтýñт ýрүүгèéн ìºрäºгч, ìºрäºгч, 
зохèцóóлагчèéн орон тоог тóñ тóñ нýгýýр нýìýгäүүлñýн 
баéна. Гýìт хýрýг, зºрчлººñ óрьäчèлан ñýргèéлýх зорèлгоор 
óлñûн тºñâèéн хºрºнгººр Заìûн-Үүä ñóìанä 38.9 ñая 
тºгрºгèéн 41 шèрхýг, Сýлýнгý аéìгèéн Алтанбóлаг ñóìанä 
2.3 ñая орчèì тºгрºгèéн үнýтýé нýг шèрхýг каìерûг тóñ 
тóñ ñóóрèлóóлæýý. 
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Тогтоолын 13 дахь заалт

Хүний эрх, хүүхдийн эрхийн боловсрол олгох агуулгыг 
бүх шатны боловсролын сургалтын хөтөлбөрт тусгаж, 
хэрэгжүүлэх;

Ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóлèéн бага, äóнä, ахлах ангèä 
2017-2018 онû хèчýýлèéн æèлä “Зºрчлèéг хүчèрхèéллèéн 
бóñ аргаар шèéäâýрлýх, ýрñäлýýñ ººрèéгºº хаìгаалах 
ìýäлýг, харèлцаанû óр чаäâар олгох” ñóргалтûг äараах 
хºтºлбºрººр зохèон баéгóóлæýý. Үүнä: 

- Бага ангèä “Хүн ба нèéгýì”, “Хүн ба орчèн”, “Иргýнèé 
болоâñрол” хèчýýл, ìºн аìьäрах чаäâарт ñóралцах 
болон хèчýýлýýñ гаäóóрх үéл аæèллагаанû цаг;

- Дóнä, ахлах ангèä “Түүх”, “Нèéгìèéн óхаан”, “Иргýнèé 
болоâñрол” хèчýýл, ìºн аìьäрах чаäâарт ñóралцах 
болон хèчýýлýýñ гаäóóрх үéл аæèллагаанû цаг.

Дóнä, ахлах ангèéн ñóрагчèä нèéгìèéн óхаанû хèчýýлýýр 
“Хóâь хүн ба нèéгýì”, “Нèéгìèéн харèлцаа, хóâь хүн” “Хóâь 
хүн ба ñоёл”, “Хүнèé ýрх ба хóóль” бүлýг ñýäâèéн хүрýýнä 
зºрчлèéг хүчèрхèéллèéн бóñ аргаар шèéäâýрлýх, ýрñäлýýñ 
ººрèéгºº хаìгаалах ìýäлýг, харèлцаанû óр чаäâар олгох, 
хóóль, ýрх зүéн ìýäлýг, чаäâартаé болæ, гýìт хýрýг, 
хүчèрхèéлýл, тýäгýýрèéн хор óршгèéг танèн ìýäýæ, түүнýýñ 
óрьäчèлан ñýргèéлýх äаäал, хýâшлèéг ýзýìшäýг221 гýæýý. 
Бага, äóнä, ахлах ангèéн аìьäрах чаäâарт ñóралцах болон 
хèчýýлýýñ гаäóóрх үéл аæèллагаанû цагаар орон нóтгèéн 
аìьäрал, үéл аæèллагаанä гарñан хүнèé гýì бóрóóтаé 
үéлäýл, хүчèрхèéлýл, тýäгýýрт харèóцлага хүлýýлгýñýн 
тохèолäлóóäаä аæèглалт, шèнæèлгýý хèéæ, нотлон 
таéлбарлах äаäлага аæèл хèéлгýäýг баéна.

221 Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаìнû 2019 онû 2 äóгаар 
ñарûн 15-нû ºäрèéн 2/1087 äóгаар албан бèчèг.
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Мºн ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóлèóä ñóралцагчäûг 
хараа хяналтгүé орхèхгүé баéх нºхцºлèéг хангаæ аæèллах, 
хүчèрхèéлýл, хорт зóршèл, аâто заìûн болон болзошгүé 
ýрñäýлä хүүхýä ºртºхººñ ñýргèéлýх, нèéгìèéн ñºрºг 
үзýгäлýýñ хаìгаалах чèглýлýýр ýцýг, ýх, аñран хаìгаалагч, 
орон нóтгèéн èргýäтýé хаìтарч аæèллах талаар æèлèéн 
тºлºâлºгºº болоâñрóóлан аæèллаæ баéна.

Сóрагчäûг хóóль, ýрх зүéн ìýäлýг, чаäâартаé болгох, 
гýìт хýрýг, хүчèрхèéлýл, тýäгýýрèéн хор óршгèéг таньæ 
ìýäýх, хүчèрхèéллýýñ ººрñäèéгºº óрьäчèлан ñýргèéлýхýä 
чèглýñýн ñаéн äóрûн клóбóóä аæèллóóлæ баéна гýñýн 
ìýäýýллèéг èрүүлñýн баéна. 

Гýтýл Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн ñаéäûн 
“Сóргалтûн тºлºâлºгºº шèнýчлýн батлах тóхаé” 2018 онû 
7 äóгаар ñарûн 9-нû ºäрèéн А/453 тóшаалûн 3 äóгаар 
хаâñралтааñ харахаä ахлах ангèéн ñóргалтûн тºлºâлºгººнä 
хèчýýлýýñ гаäóóрх үéл аæèллагаанû цаг хаñагäñан баéна.

Тогтоолын 14 дэх заалт

Төрийн бүх шатны байгууллага болон аж ахуйн нэгжид хүний 
эрх, хүүхдийн эрх, хамгаалал, хүүхдийн хөгжлийн онцлог, 
хүмүүжлийн эерэг арга, гэр бүлийн харилцаа зэрэг сэдвүүдээр 
мэдээлэл, сургалтыг тогтмол зохион байгуулах;

Гýр бүл, нèéгìèéн хүрýýнä хүүхýäтýé зүé бóñ харьцах, 
хүүхäèéн ýñрýг хүчèрхèéлýл, хүүхäèéг ýрñäýлт нºхцºлä 
орохооñ óрьäчèлан ñýргèéлýх зорèлгоор Хүүхäèéн тºлºº 
үнäýñнèé зºâлºлèéн 2018 онû 12 äóгаар ñарûн 3-нû 
ºäрèéн 03 äóгаар тогтоолоор Хүүхýä хаìгааллûн боäлогûн 
æèшèг барèìт бèчèг батлах, баéгóóллага, аæ ахóéн нýгæèéн 
äýргýä ýцýг, ýхèéн зºâлºл баéгóóлæ аæèллóóлах зºâлºìæèéг 
Хүүхäèéн тºлºº үнäýñнèé зºâлºлººр батлóóлñан баéна.
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Хүүхýä хаìгааллûн тóхаé, Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé 
тýìцýх тóхаé хóóлèéн хýрýгæèлтèéг хангах, хүүхäèéн 
ýñрýг хүчèрхèéлýл, бèе ìахбоäûн болон ñýтгýл ñанаанû 
шèéтгýлèéг бóóрóóлахаä ýцýг ýх, олон нèéтèéн ýерýг 
ханäлагûг тºлºâшүүлýх зорèлгоор “Хүүхäèéг ýерýг 
аргаар хүìүүæүүлье” ñýäýâт лекцèéг 1,748 óäаа зохèон 
баéгóóлæ, түүнä 205,444 хүн, хүìүүæлèéн ýерýг аргûн 
ñóргалтаä 18,078 багш ñóрган хүìүүæүүлýгч, 114,583 
ýцýг ýх хаìрагäæýý. Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн 
газар, хýлтñýýñ хүìүүæлèéн чанартаé ганцаарчèлñан 
зºâлºгººг 12,086 хүнä ºгч, бүлгèéн зºâлºгººнä 5,162 
гýр бүл хаìрагäñан баéна. Мºн “Хүүхýä хүìүүæүүлýх ýерýг 
арга” ñóргалтûн ìоäóль, ñóргагч багшèéн гарûн аâлага 
болоâñрóóлæ, 350 үнäýñнèé ñóргагч багш, 1,177 чèглүүлýгч 
багш, 50 лектор бýлтгýгäæýý. 

Тогтоолûн ýнý заалтûн хýрýгæèлтèéг хангахаä ñалбар 
äóнäûн óялäааг ханган үр äүнтýé арга хýìæýýг аâч 
аæèллаñан баéна.

Тогтоолын 15 дахь заалт

Сургуулийн орчин дахь хүүхэд хамгааллын асуудлыг 
сайжруулах, хүүхэд хүчирхийлэлд өртөхөөс урьдчилан 
сэргийлэх нөхцөлийг бүрдүүлэх зорилгоор хамтарсан багийн 
бүрэлдэхүүнд ерөнхий боловсролын сургуулийн захирлыг 
нэмж оруулах;

Хºäºлìºр, нèéгìèéн хаìгааллûн ñаéäûн 2016 онû 
12 äóгаар ñарûн 26-нû ºäрèéн А/328 äóгаар тóшаалаар 
“Хаìтарñан багèéн аæèллах æóраì”-ûг баталñан баéна. 
Гýâч хаìтарñан багèéн бүрýлäýхүүнä ерºнхèé болоâñролûн 
ñóргóóлèéн захèрлûг нýìæ орóóлах ýñýх талаар холбогäох 
баéгóóллагóóäааñ ìýäýýлýл èрүүлýýгүé баéна. 
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Тогтоолын 16 дахь заалт

Хүүхдийн аюулгүй, халдашгүй байдлыг хангах зорилгоор 
цэцэрлэг, сургууль, дотуур байр, хүүхдийн асрамж, халамжийн 
төв, хүүхэд харах үйлчилгээ эрхлэгчийн байр, мөрдөн 
байцаалтын өрөө, саатуулах болон цагдан хорих байр, хорих 
ангид хууль тогтоомжид нийцүүлэн камерын хяналтын 
системийг бүрэн нэвтрүүлэх;

Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрааñ хүүхäèéн 
аñраìæ, халаìæèéн тºâүүäýä хүүхäèéн аюóлгүé, халäашгүé 
баéäалä хяналт шалгалт хèéхýä äараах нºхцºл баéäал 
èлýрчýý. Үүнä: 

- Хүүхäèéн тóñлаìæèéн 108 óтаñнû үéлчèлгýýнèé тºâ, 
Хүүхýä хаìгааллûн харèó үéлчèлгýý, түр хаìгаалах 
баéр, “СОС” хүүхäèéн хотхон, Эрäýнýт хот äахь Энýрýл 
тºâ, Манаа тºâ, Арцат ìоäон ºргºº, Öºлèéн ñарнаé 
гýñýн хүүхäèéн аñраìæ, халаìæèéн баéгóóллага 100 
хóâèéн каìерæóóлалттаé;

- Еñºн тºâ нь 60-80 хóâèéн каìерæóóлалттаé; 

- Өнºр бүл тºâ нýг каìертаé;

- Баäаìлянхóа тºâ, Монголûн хүүхäèéн ñан, Манаé гýр 
бүл, Эрäýì хүүхäèéн тºâ, Дорноä аéìаг äахь Анна хоìе 
зýрýг баéгóóллагóóä огт каìерæóóлалтгүé.222

Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрааñ 
2017-2018 онä хүүхäèéн аюóлгүé, халäашгүé баéäлûг 
хангах зорèлгоор цýцýрлýг, ñóргóóль, äотóóр баéр, хүүхýä 
харах үéлчèлгýý ýрхлýгчèéн баéранä хóóль тогтооìæèä 
нèéцүүлýн каìерûн хяналтûн ñèñтеìèéг бүрýн нýâтрүүлýх 
зºâлºìæèéг 31 халаìæ, аñраìæèéн тºâä, 21 аéìгèéн 

222 Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрааñ 2018 онû 2 äóгаар 
ñарûн 19-нèé ºäрèéн 1/71 äүгýýр албан бèчèг.
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Нèéгìèéн боäлогûн хýлтñүүäýä хүргүүлæ, 31 аñраìæ, 
халаìæèéн тºâä хяналт таâьæ аæèллаñан баéна. 

Улñûн хýìæýýнä үéл аæèллагаа яâóóлæ бóé тºрèéн 
ºìчèéн 874 цýцýрлýгèéн гаäна, äотор талä 7,046 каìер 
баéршóóлñан, нèéт 7,808 бүлгèéн 5,500 гарóé бүлýгт 
каìер ñóóрèлóóлñнаар нèéт бүлгèéн 71.5 хóâь нь каìерûн 
хяналтаä хаìрагäñан баéна. 2018-2019 онû хèчýýлèéн 
æèлä тºрèéн ºìчèéн 656 ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóлèéн 
50 орчèì хóâь нь гаäна орчèнäоо, 80 орчèì хóâь нь äотооä 
орчèнäоо каìер ñóóрèлóóлæýý. 

Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаìнааñ 
ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóлèéн гаäна болон äотооä 
орчèнä шаарäлага хангаñан хяналтûн каìер баéрлóóлах 
аñóóäлûг Ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóлèéн орчнû аюóлгүé 
баéäлûн ñтанäартûн тºñºлä тóñгаéлан орóóлæ, батлóóлахаар 
Станäарт, хýìæèлзүéн газарт хүргүүлñýн баéна.223

Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнааñ èрүүлñýн ìýäýýлýлä 
2018-2019 онû хèчýýлèéн æèлä 74 èх, äýýä ñóргóóль, 516 
ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóлèéн гаäна талä баéрлóóлñан 
456, äотор талä баéрлóóлñан 1,260, нèéт 1,716 хяналтûн 
каìерт үзлýг шалгалт хèéæ, 89 каìерûн чèглýлèéг гýìт 
хýрýг, зºрчèл үéлäýгäýæ болзошгүé баéрлал рóó харóóлан 
ººрчлүүлæ, 516 хяналтûн каìерûг ñтанäартаä нèéцñýн 
каìераар ñолèх талаар зºâлºìæ ºгч аæèллаæýý.224 

Мºн Эрүүгèéн хýрýг хянан шèéäâýрлýх тóхаé хóóлèéн 
25.1 äүгýýр зүéлèéн 17 äахь хýñýгт, Монгол Улñûн Ерºнхèé 
прокóрорûн 2017 онû А/57 тóшаалаар батлагäñан 
“Мýäүүлýг аâах ºрººнä таâèгäах шаарäлага”-ûн 
хýрýгæèлтèéг хангах зорèлгоор Хóóль зүé, äотооä хýргèéн 

223 Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаìнû 2019 онû 2 äóгаар 
ñарûн 15-нû ºäрèéн 2/1087 äóгаар албан бèчèг.

224 Хóóль зүé, äотооä хýргèéн яаìнû 2019 онû 1 äүгýýр ñарûн 29-нèé 
ºäрèéн 1-1/437 äóгаар албан бèчèг.
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яаìнааñ 166 ñая тºгрºгèéн ñанхүүæèлтèéг шèéäâýрлýæ, 
цагäаагèéн 30 баéгóóллагаä “Хүүхäýýñ ìýäүүлýг аâах 
ºрºº”-г каìерæóóлæ тогтоолûн заалтûг хýрýгæүүлñýн 
баéна. 

Тогтоолын 17 дахь заалт

Баар, зочид буудал, саун, цахим тоглоомын газар, интернэт 
төвүүдэд тавигдах стандарт, шаардлагыг шинэчлэх, хууль, 
хяналтын байгууллагаас зөвшөөрөл олгосон эрх бүхий 
байгууллагатай хамтран тэдгээрийн үйл ажиллагаанд тавих 
хяналт шалгалтыг тогтмолжуулах, хууль тогтоомж зөрчигчид 
хариуцлага хүлээлгэх ажлыг эрчимжүүлэх;

Öагäаагèéн баéгóóллагааñ Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн 
хºгæлèéн газар, Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газар, 
Онцгоé баéäлûн ерºнхèé газартаé хаìтран зохèон 
баéгóóлñан “Хóóлèа ìºрäье-21”, “Хóóлèéн хýрýгæèлт”, 
“Эìзýг цýг-хяналт шалгалт” зýрýг ерºнхèé арга 
хýìæýýнèé хүрýýнä нèéт 2,103 алба хаагч үүрýг гүéцýтгýæ 
үүнýýñ офèцер 710, цагäаа 1,025, олон нèéтèéн цагäаа 
253, бóñаä тºрèéн баéгóóллагûн 115 алба хаагчèéн 
бүрýлäýхүүнтýéгýýр нýгäñýн үзлýг, шалгалтûг 83 óäаа 
зохèон баéгóóлæ аæèллаæýý. 

Архè, ñогтóóрóóлах óнäаа хóäалäан борлóóлäаг түүгýýр 
үéлчèлäýг болон цахèì тоглооì, èнтернýтèéн үéлчèлгýý 
ýрхýлäýг газрóóäûг äаâхарäñан тоогоор 24,070 аæ ахóéн 
нýгæ, 12,060 èргýнèéг шалгаæýý. Шалгалтаä 3,155 баар, 
3,734 караоке, 1,997 реñторан, 2,312 зочèä бóóäал, 
1,208 цахèì тоглооìûн газрûг хаìрóóлñан бºгººä хяналт 
шалгалтаар èлýрñýн 1,412 зºрчèлä 118.7 ñая тºгрºгèéн 
торгóóлèéн арга хýìæýý аâñан баéна. Үүнä Зºрчлèéн 
тóхаé хóóлèéн 6.3 äахь хýñýгт зааñнаар 271 хүн, хóóлèéн 
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ýтгýýäèéг 30.4 ñая тºгрºгººр, ìºн хóóлèéн 10.4 äýх хýñýгт 
зааñнаар 1,011 хүн, хóóлèéн ýтгýýäèéг 68 ñая тºгрºгººр, 
6.5 äахь хýñýгт зааñнаар 130 хүн, хóóлèéн ýтгýýäèéг 20.3 
ñая тºгрºгººр тóñ тóñ торгоæýý. 

Архè, ñогтóóрóóлах óнäаа хóäалäан борлóóлäаг, түүгýýр 
үéлчèлäýг, зочèä бóóäлûн үéл аæèллагаа ýрхýлäýг 1,480 
èргýн, аæ ахóéн нýгæèéн тºлººлºлä ýрх зүéн ìýäлýг олгох, 
холбогäох хóóль тогтооìæ, æóрìûн талаар 25 óäаагèéн 46 
цагèéн ñóргалт зохèон баéгóóлæýý. Мºн 685 аæ ахóéн нýгæ, 
èргýнèé үéл аæèллагаанä хяналт шалгалт хèéæ, гýìт хýрýг, 
зºрчèл үéлäýгäñýн шалтгаан нºхцºлèéг арèлгах, óрьäчèлан 
ñýргèéлýх чèглýлýýр 475 шаарäлага ºгч, бèелýлт үр äүнг 
тооцон аæèллаæýý. 

Зохèон баéгóóлалттаé бүлýг, ìºрèéтýé тоглооì, хүн 
хóäалäаалах, бýлгèéн ìºлæлºгèéн гýìт хýрýг, зºрчлèéг 
таñлан зогñоох, “Хүн хóäалäаалахтаé тýìцýх үнäýñнèé 
хºтºлбºр”-èéн хýрýгæèлтèéг хангах зорèлгоор 2018 онä 
“Нèéñлýл”, “Хяналт-Сүлæýý”, “Хяналт”, “Шалгалт”, “Маññаæ”, 
“Öохèлт”, “Тоглооì”, “Үргýýлýг”, “Даâалгаа”, “Хяналт-2” зýрýг 
нýгäñýн болон хýñýгчèлñýн арга хýìæýýг зохèон баéгóóлæ, 
бóñäûг зохèон баéгóóлалттаé бèеèéг нь үнýлүүлæ баéñан 79 
ñаóн, караоке бааранä Эрүүгèéн хóóлèéн 12 äóгаар зүéлä 
зааñан “Бýлгèéн ìºлæлºг” 18, 13 äóгаар зүéлä зааñан 
“Хүн хóäалäаалах” 62 хýрýг, нèéт 80 хýрýг бүртгýлèéн 
хýрýг үүñгýн шалгаñнааñ 11 хýрýгт ýрүүгèéн хýрýг үүñгýн, 
ìºрäºн баéцаалт яâóóлæ, 4 хýргèéг нь шүүхýä шèлæүүлæ, 
40 хýрýг хýрýгñýхгүé болгоæ, 29 хýрýг аæèллагаанä баéна. 
Уг арга хýìæýýнèé хүрýýнä 435 ìаññаæнû газрûг шалгаæ, 
1,412 зºрчèл èлрүүлæýý. Маññаæèñт нýрýýр бèеèéг нь 
үнýлүүлæ баéñан 428 охèä, ýìýгтýéчүүäèéг тогтооñнû 
16 нь наñанä хүрýýгүé хүүхýä баéâ. Чèнгýлтýé äүүргèéн 
Эрүүл ìýнäèéн тºâ, Шүүхèéн шèнæèлгýýнèé үнäýñнèé 
хүрýýлýнтýé хаìтран 155 ýìýгтýéг ýрүүл ìýнäèéн үзлýгт 



277

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ, ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 
16 ДАХЬ ИЛТГЭЛТЭЙ ХОЛБОГДУУЛАН ГАРГАСАН УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН 

БАЙНГЫН ХОРООНЫ ТОГТООЛЫН ХЭРЭГЖИЛТ

хаìрóóлахаä 67.7 хóâь нь бýлгèéн заìûн халäâарт ºâчтýé, 
үүнýýñ 67.6 хóâь нь тýìбүү, 12.3 хóâь нь заг хүéтýн, 10.4 
хóâь нь трèхоìоназè, 9.5 хóâь нь ìººгºнцºр ºâчтýé баéх 
тóл ýрүүл ìýнäèéн баéгóóллагаар үнý тºлбºргүé ýìчèлгýý 
хèéлгүүлæ, бүртгýл ñóäалгаанä хаìрóóлæýý. Зºрчлèéн тóхаé 
хóóлèéн 6.18 äахь хýñýг “Саäар ñаìóóн яâäалтаé тýìцýх 
тóхаé хóóль зºрчñºн” заалтûг зºрчñºн 192 èргýнä 9.6 ñая 
тºгрºгèéн торгóóль ногäóóлæýý.

Иéìä баар, зочèä бóóäал, ñаóн, цахèì тоглооìûн 
газар, èнтернýт тºâүүäýä таâèгäах ñтанäарт шаарäлагûг 
шèнýчлýх, тýäгýýрèéн үéл аæèллагаанä таâèх хяналт 
шалгалтûг тогтìолæóóлан, хóóль тогтооìæ зºрчèгчèä 
харèóцлага хүлýýлгýх аæлûг ýрчèìæүүлæ тоäорхоé үр 
äүнтýé арга хýìæýýг аâч хýрýгæүүлæýý. 

Тогтоолын 18 дахь заалт

Харилцаа холбооны зохицуулах хороо, цагдаагийн байгууллага 
хүүхдийн хөгжил, эрүүл мэнд, хүмүүжил, төлөвшилд 
сөрөг нөлөө үзүүлэхүйц тоглоом, мэдээ, мэдээлэл, зар 
сурталчилгаа, цахим сүлжээнээс хүүхдийг хамгаалах талаар 
зөвлөмж, зааварчилгааг олон нийтэд тогтмол мэдээлж, үйл 
ажиллагаанд нь хяналт тавих хуулийн хэрэгжилтийг хангаж 
ажиллах;

Заñгèéн газрûн 2013 онû 410 äóгаар тогтоолоор 
батлагäñан “Öахèì тоглооìûн газрûн үéл аæèллагааг 
зохèцóóлах æóраì”-ûн хýрýгæèлтèéг хангах аæлûн хүрýýнä 
нèéñлýлèéн хýìæýýнä зºâшººрºлгүé үéл аæèллагаа яâóóлæ 
баéгаа цахèì тоглооìûн газрóóäûг èлрүүлýх, зºрчлèéг 
арèлгóóлах, хóóлèéн äагóó харèóцлага хүлýýлгýх, хүүхäèéн 
ýрхèéг хангах, хараа хяналтгүé, цахèì тоглооìä äонтñон 
хүүхäèéг èлрүүлýх зорèлгоор “Öахèì тоглооì” хýñýгчèлñýн 
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арга хýìæýýг 2018 онû 2 äóгаар ñарä зохèон баéгóóлñан 
баéна. Үүнèé хүрýýнä цахèì тоглооìûн үéл аæèллагаа 
яâóóлäаг 60 газарт үзлýг шалгалт хèéæ, зºâшººрºлгүé, 
ñтанäартûн шаарäлага хангаагүé 33 газрûн үéл 
аæèллагааг зогñооæ, гóрâан газрûн зºâшººрлèéг хүчèнгүé 
болгох ñаналûг Харèлцаа холбоонû зохèцóóлах хороонä 
хүргүүлæ, 60 аæ ахóéн нýгæèä шаарäлага, 76 аæ ахóéн 
нýгæèä зºâлºìæ ºгч, 12 хүүхäèéг бүртгýлæүүлæ хяналт 
таâèн аæèллаñан баéна.

Хүүхäèéг оñол гýìтýл, болзошгүé ýрñäýлýýñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх аян, “Öахèì орчèн äахь хүүхýä хаìгаалал”, 
“Ухаалаг óтаñнû хор нºлºº”, “Хүүхýä хаìгаалал” ñýäýâт 
ñóргалт, ñóрталчèлгаанû аæлûн хүрýýнä Сонгèнохаéрхан, 
Багахангаé, Баганóóр, Налаéх, Сүхбаатар, Хан-Уóл äүүргèéн 
24 ñóргóóлèéн 3,038 хүүхäүүäèéн äóнä АХА тýìцýýн, 
гар зóргèéн óралäаан зохèон баéгóóлæ, баéгóóллагûн 
цахèì хóóäаñ болон олон нèéтèéн ñүлæýýгýýр шторкèéг 
цацан, оñол гýìтлýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх зóрагт хóóäаñ, 
брошóрûг 10,000 хүнä хүргýæ аæèллаñан талаар Гýр бүл, 
хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрааñ èрүүлñýн ìýäýýлýлä 
äóрäæýý.225

Гýìт хýргýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх аæлûг зохèцóóлах 
зºâлºл Öагäаагèéн ерºнхèé газартаé хаìтран цахèì 
ìýäýýллèéн аюóлгүé баéäлûн ýñрýг гýìт хýрýг болон 
èнтернýт орчèнä үéлäýгäýæ бóé гýìт хýргèéн шалтгаан 
нºхцºлèéг арèлгах, ºñâºр наñнû хүүхäèéг цахèì орчèнä 
үéлäýгäýæ бóé гýìт хýрýг, зºрчèл бóñаä ýрñäýлт хүчèн 
зүéлýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх, хаìгаалах, цахèì орчèн äахь 
зохèñтоé хýрýглýýг бèé болгох, хяналт таâèх, èргýäèéн 
ýрх зүéн ìýäлýгèéг äýýшлүүлýх зорèлготоé “Unfriend 
хºäºлгººн”-èéг 2018 онû 9 äүгýýр ñарä зохèон баéгóóлæýý. 

225 Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газрааñ 2018 онû 2 äóгаар 
ñарûн 19-нèé ºäрèéн 1/71 äүгýýр албан бèчèг.
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Unfriend хºäºлгººнèé хүрýýнä тºрèéн болон тºрèéн 
бóñ баéгóóллага, аæ ахóéн нýгæ, èргýä, олнû танèл 150 
хүнýýр фýéñбүүк äýх коâер, фрýéì зóраг ñолèóлæ, цахèì 
гýìт хýрýг, зºрчлººñ óрьäчèлан ñýргèéлýхýä óрèалñан 
поñт нèéтлүүлýх зýргýýр цахèì äаâалгааг ºрнүүлæýý. Тóñ 
хºäºлгººнèé хүрýýнä 2018 онû 9 äүгýýр ñарûн 7-нû 
ºäºр Тºрèéн орäнû èх танхèìä тºрèéн болон тºрèéн бóñ 
баéгóóллагûн тºлººлºл, оюóтан, ñóрагчèä зýрýг 800 хүн 
оролцóóлñан “Танû хүүхäèéг танèхгүé хүìүүñ хүìүүæүүлæ 
баéна” ñýäýâт нýýлттýé хýлýлцүүлýг хèéæ, хýлýлцүүлгýýñ 
гарñан зºâлºìæèéг Улñûн èх хóрлûн äарга, Ерºнхèé ñаéäаä 
гарäóóлан ºгñºн баéна. . 

Болоâñрол, ñоёл, шèнæлýх óхаан, ñпортûн яаìаар 
äаìæóóлан оюóтан, ñóрагчäаä зорèóлæ “Öахèì орчнû талаар 
танû ìýäýхгүé үнýн” ñýäýâт ñóргалтûг зохèон баéгóóлæ 
ерºнхèé болоâñролûн 65 ñóргóóлèéн 72,751 ñóрагч, 15 
èх, äýýä ñóргóóль, коллеæèéн 2,385 оюóтан хаìрóóлæýý. 
Мºн оюóтан, залóóчóóäûн оролцоог нýìýгäүүлýх зорèлгоор 
èх, äýýä ñóргóóлèóäûн äóнä аян ºрнүүлæ 16 ñóргóóль 
бүтýýл èрүүлñнèéг олон нèéтèéн хýрýгñýл бóюó фýéñбүүк, 
èнñтаграì, тâèттер хóóäñаар ñóрталчлах аæлûг зохèон 
баéгóóлæ, óраìшóóлñан баéна. 

Фýéñбүүк äýх ñаäар ñаìóóн ñóрталчèлñан болон зохèñгүé 
контент агóóлñан грóпп, хóóäñóóäûг фýéñбүүк коìпанèä 
ìýäýýлñнýýр (Report) óг контентûг хýñýгчлýн болон 
грóппèéг бүхýлä нь óñтгóóлах зорèлготоé “Хар æагñаалт”  
(Black list) грóпп үүñгýñýн бºгººä 19,630 гèшүүн èäýâхтýé 
ханäалт хèéн äýìæèн аæèллаæýý.

Иргýä, олон нèéтýä ìýäýýлýл олгох, хºäºлгººнèéг 
ñóрталчлах, ºрнүүлýх аæлûн хүрýýнä 192,603 шèрхýг 
гарûн аâлага, зóрагт хóóäаñ, зºâлºìæ, ñýрýìæлүүлýг 
тарааæ олон нèéтèéн газар баéршñан 220 LED äýлгýц, 
тоìоохон кèно театрóóäаар âèäео контент түгýýæ 88 



280

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 18 ДАХЬ ИЛТГЭЛ

хóлäааñан ñаìбар баéршóóлñан баéна. Үүрýн телефонû 4 
оператораар äаìæóóлан хоёр óäаагèéн зорèлтот ìеññýæèéг 
хүргýн Univision, Skymedia, DDISH телеâèзýä хºäºлгººнèéг 
ñóрталчèлñан баннер баéршóóлах аæлûг зохèон баéгóóлæýý. 

Хýâлýл ìýäýýллèéн баéгóóллагатаé ýнý тºрлèéн гýìт 
хýрýг, зºрчлººñ óрьäчèлан ñýргèéлýх чèглýлýýр хаìтран 
аæèллах хүрýýнä 41 телеâèз, 9 раäèогоор 374 óäаагèéн 
нýâтрүүлýг, зочнû цаг, хýлýлцүүлýгт алба, нýгæ, нóтаг 
äýâñгýр харèóцñан цагäаагèéн баéгóóллагûн алба хаагчäûг 
оролцóóлæ, ìýäýý, ìýäýýлýл ºгñнèéг 318,720 хүн үзýæ, 8 
ñонèнä 24, ìºн 76 ñаéтаä 45 ìýäýý, ìýäýýлýл, ñóрâалæлага 
нèéтлүүлñýн баéна.

Тогтоолын 19 дэх заалт

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн 25 дугаар 
зүйлийн 25.2 дахь хэсэгт заасан тухайн орон нутгийн хүн 
амын тоо, эрүүгийн болон нийгмийн хэв журмын нөхцөл 
байдлыг харгалзан цагдаагийн байгууллагын бүтцэд 
цагдаагийн мэргэшсэн алба хаагчдаас бүрдсэн нэгжийг 
байгуулан ажиллуулж, хохирогчийн аюулгүй байдлыг хангах, 
үйлчилгээ үзүүлэх ажилд сэтгэл зүйч, нийгмийн ажилтан, 
хүүхдийн эрхийн ажилтныг оролцуулах;

Шèнýчлýн наéрóóлñан Гýр бүлèéн хүчèрхèéлýлтýé 
тýìцýх тóхаé хóóль батлагäñантаé холбогäóóлан 
цагäаагèéн баéгóóллагааñ хóóлèéн хýрýгæèлтèéг хангах 
зорèлгоор цагäаагèéн тºâ баéгóóллагûн бүтцýä гýр бүлèéн 
хүчèрхèéллýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх аæèл харèóцñан 
нýгæèéг бèé болгоæ, Öагäаагèéн ерºнхèé газрûн Тýргүүн 
äýä äаргûн харèóцах аæлûн чèг үүрýгт орóóлñан баéна. 
Тóñ нýгæ нь Заìûн цагäаагèéн албанä хýлтýñ, Нèéñлýлèéн 
цагäаагèéн газарт 2 хýлтýñ, Түр хаìгаалах баéранä 1, 
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Мºрäºн баéцаах алба, Эрүүгèéн цагäаагèéн алба, Нèéтèéн 
хýâ æóраì хаìгаалах, олон нèéтèéн аюóлгүé баéäлûг 
хангах алба, Хýрýг бүртгýх албаäаä аæèл харèóцñан албан 
хаагч, нóтаг äýâñгýр харèóцñан цагäаагèéн газар, хýлтýñт 
аæèл харèóцñан тóñ бүр 1-2 алба хаагчèéн аæлûн баéрнû 
тоäорхоéлолт, аæèл үүргèéн хóâаарèéг батлан, тýäýнä 
ìýргýæèл, арга зүéн äýìæлýг үзүүлýн аæèллаæ баéна. 
Мºн хохèрогчèéн аюóлгүé баéäлûг хангах, үéлчèлгýý 
үзүүлýх чèглýлýýр Гýрч, хохèрогчèéг хаìгаалах хýлтýñт 
2016 онооñ ýхлýн 2 ñýтгýл зүéчèéг аæèллóóлæ, гýр бүлèéн 
хүчèрхèéлýлä ºртñºн, ýрñäýлт нºхцºлä баéгаа èргýäýä 
ìýäýýлýл, зºâлºгºº ºгч хýâшæýý. 

Түүнчлýн Нèéñлýлèéн цагäаагèéн газрûн Түр хаìгаалах 
баéранä 2014 онооñ ýхлýн гóрâан нèéгìèéн аæèлтнûг 
тогтìол аæèллóóлæ, хаìгаалах баéранä èрæ үéлчлүүлæ бóé 
үéлчлүүлýгчäýä ýрñäлèéн нºхцºл баéäлûн үнýлгýý хèéх, 
нèéгìèéн үéлчèлгýý шаарäлагатаé тóñлаìæ үéлчèлгýýг 
үзүүлæ, ñóргалт зохèон баéгóóлæ, ìýäýýлýл ºгч аæèллаæ 
баéна.

Тогтоолын 20 дахь заалт

Уул уурхай, барилга, аялал жуулчлал, хөдөө аж ахуй, газар 
тариалангийн салбарт аж ахуйн нэгж, байгууллагуудтай 
хийх гэрээнд “Хүүхэд ажиллахыг хориглосон ажлын байрны 
жагсаалт”-ыг мөрдөж ажиллах талаар тусгаж, иргэдийн 
оролцоо, хяналтыг сайжруулахад дэмжлэг үзүүлэх, хамтран 
ажиллах.

Гýр бүл, хүүхýä, залóóчóóäûн хºгæлèéн газар, 
Мýргýæлèéн хяналтûн ерºнхèé газар хаìтран 2018 онä 
хүүхäèéг тýâчèшгүé хºäºлìºрººñ хºнäèéрүүлýх зорèлгоор 
танäалт ñóäалгааг хèéñýн баéна. Танäалтаар албан бóñ 
ñекторт нèéт 495 хүүхýä хºäºлìºр ýрхýлæ баéгаагааñ 
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бèчèл óóрхаéä 20, хóäалäаа үéлчèлгýýнèé захаä 82, 
барèлга óгñралтûн үéл аæèллагаанä 8, хºäºº аæ ахóé, газар 
тарèаланä 367, заì тýýâрèéн ñалбарт 6, хог хаягäлûн цýг 
болон гóäаìæèнä хóäалäаа ýрхýлæ баéгаа 12 хүүхýä баéна. 
Хºäºлìºр ýрхýлæ баéгаа хүүхäүүäèéг наñаар нь аâч үзâýл 
5-9 наñтаé 9, 10-14 наñтаé 81, 15-17 наñтаé 405 хүүхýä 
баéгаагааñ 83 ýìýгтýé, 412 ýрýгтýé хүүхýä аæèллаæ баéна. 
Эäгýýр хүүхäèéн 259 нь ерºнхèé болоâñролûн ñóргóóльä 
ñóралцаæ, 236 хүүхýä нь ñóргóóль заâñарäñан баéна. 

Дээрх мэдээллийн хүрээнд уóл óóрхаé, барèлга, аялал 
æóóлчлал, хºäºº аæ ахóé, газар тарèалангèéн ñалбарт 
аæ ахóéн нýгæ, баéгóóллагóóäтаé хèéх гýрýýнä “Хүүхýä 
аæèллахûг хорèглоñон аæлûн баéрнû æагñаалт”-ûг 
ìºрäºæ аæèллах талаар тоäорхоé арга хýìæýýг аâч 
хýрýгæүүлæ баéгаа нь ñаéшаалтаé ч èргýäèéн оролцоог 
хангах, хяналтûг ñаéæрóóлах талаар тоäорхоé ìýäýýлýл 
баéхгүé баéна. 

Монгол Улñ äахь хүнèé ýрх, ýрх чºлººнèé баéäлûн 
талаарх 16 äахь èлтгýлèéг Улñûн Их Хóрлûн Хүнèé ýрхèéн 
äýä хороо, Хóóль зүéн баéнгûн хороо хýлýлцýýä èлтгýлä 
äóрäñан ñанал, зºâлºìæèéг үнäýñлýн Хóóль зүéн баéнгûн 
хороонû 2018 онû 1 äүгýýр ñарûн 31-нèé ºäрèéн 02 
äóгаар тогтоолоор Заñгèéн газарт холбогäох арга хýìæýý 
аâахóóлахаар чèглýл ºгñºн бèлýý. 

Энýхүү тогтоолоор хүүхäèéн ýрх, хºäºлìºрлºх ýрх, ýрүү 
шүүлтýýñ ангèä баéх ýрх, æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах аñóóäлаар Заñгèéн газарт ºгñºн 36 заалт бүхèé 
чèглýлèéн хýрýгæèлтèéн баéäлûг Заñгèéн газрûн хýрýг 
ýрхлýх газар болон холбогäох яаì, агентлагааñ èрүүлñýн 
ìýäýýлýлä тóлгóóрлан äүгнýхýä 15 заалт бóюó 41.6 хóâь 
нь бүрýн хýрýгæñýн, 9 заалт бóюó 25 хóâь нь хýрýгæèх 
шатанäаа, 12 заалт бóюó 33.4 хóâь нь хýрýгæýýгүé баéна. 
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Нэг. Хүний эрхийн боловсрол, сургалтыг хөхиүлэн дэмжих 
чиглэлээр

1. Болоâñролûн ñалбарûн боäлогûн барèìт бèчгүүäèéг 
болоâñрóóлах, хýрýгæүүлýх, үнýлýхäýý Нýгäñýн 
Үнäýñтнèé Баéгóóллагûн Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн 
Дýлхèéн хºтºлбºр болон “Эх äýлхèéгýý шèнýчèлье: 
2030 он хүртýлх Тогтâортоé Хºгæлèéн Хºтºлбºр”-
èéн зорèлго, зорèлт, шалгóóр үзүүлýлтýä нèéцүүлýн 
óялäóóлäаг баéх; 

2. Хүнèé ýрхèéн болоâñролûн Дýлхèéн хºтºлбºрèéн 
Үéл аæèллагаанû тºлºâлºгººг үнäýñнèé түâшèнä 
хýрýгæүүлýх, үнýлýх, таéлагнах чèг үүргèéг Болоâñролûн 
аñóóäал ýрхýлñýн тºрèéн захèргаанû тºâ баéгóóллагаä 
харèóцóóлах, тоäорхоé бүтýц, нýгæ баéгóóлах зýргýýр 
хүнèé ýрхèéн болоâñрол, ñóргалтûн үнäýñнèé тогтолцоог 
бүрäүүлæ, хýрýгæèлтýä хяналт таâьäаг болгох;

3. Хүнèé ýрх, ýрх чºлººг хүнäýтгýх, хүнèé ýрхèéн ñоёлûг 
тºлºâшүүлýх зорèлго бүхèé бèе äааñан хèчýýлèéг бүрýн 
äóнä, ìýргýæлèéн болон äýýä болоâñролûн шатанä бèé 
болгоæ, бóñаä ñóргалтûн хºтºлбºрèéн агóóлгûг хүнèé 
ýрхýä ñóóрèлñан ханäлагаар шèнýчлýн болоâñрóóлах 
талаар Монгол Улñûн Заñгèéн газарт чèглýл болгох;

4. Хүнèé ýрхèéн болоâñрол, ñóргалтûн үнäýñнèé тогтолцоог 
бүрäүүлýх зорèлгоор äараах аñóóäлûг тóñгаñан 
шèéäâýр гаргаæ, хýрýгæүүлýх, хяналт таâèх чèг үүргèéг 
Болоâñролûн аñóóäал ýрхýлñýн тºрèéн захèргаанû тºâ 
баéгóóллагаä äаалгах; Үүнä:



284

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХ,  
ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ 18 ДАХЬ ИЛТГЭЛ

- Дýýä болоâñролûн болон ìýргýæлèéн болоâñрол, 
ñóргалтûн баéгóóллага болон хºтºлбºрèéн ìагаäлан 
èтгýìæлýлèéн шалгóóр, ñтанäарт шаарäлагаä Хүнèé 
ýрхèéн болоâñролûн аñóóäлûг тóñган, хýрýгæèлтýä 
хяналт таâèх;

- Хóóль зүéн èх, äýýä ñóргóóлèóäаä “Хүнèé ýрх” 
хèчýýлèéг зааâал үзýх ìýргýæлèéн ñóóрь хèчýýлèéн 
æагñаалтаä орóóлах, ýрх зүéн бакалаâр, ìагèñтр, 
äокторантóрûн ñóргалтûн хºтºлбºрèéн агóóлгûг 
хүнèé ýрхýä ñóóрèлñан ханäлагаар шèнýчлýн 
болоâñрóóлах; 

- Дýýä болоâñролûн ñóргалтûн баéгóóллагóóä нь хүнèé 
ýрхèéн багш, ñóäлаачäûг бýлтгýх, ìýргýшүүлýх, 
чаäаâхæóóлах зорèлгоор хүнèé ýрхèéн чèглýлýýр 
ìагèñтр, äокторûн ñóргалтûн хºтºлбºр, ñалбар 
äóнäûн ñóäалгаа, ñóргалтûн хºтºлбºр бèé болгоæ, 
хýрýгæүүлýх. 

- Багшèéн хºгæлèéг äýìæèх тóхаé хóóльä орон нóтгèéн 
тºрèéн захèргаанû баéгóóллага нь тóхаéн нóтаг 
äýâñгýрèéн багшèéн ýрýлт хýрýгцýýнä тóлгóóрлан 
захèалгаар багш бýлтгүүлýх, тýтгýлýг олгоæ 
болохоор зааñнûг үнäýñлýн бүх шатнû болоâñролûн 
тогтолцоонä “Хүнèé ýрх” хèчýýл заах багш нарûг 
бýлтгýæ, ìýргýшүүлýх, тогтâортоé аæèллóóлахûг 
äýìæèх; 

Хоёр. Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдийн бэлгийн 
болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, эрхийн асуудлаар

5. Эрүүл ìýнäèéн аñóóäал ýрхýлñýн тºрèéн захèргаанû 
тºâ баéгóóллагûн äýргýä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé 
ýìýгтýéчүүäýä зорèóлñан ýрүүл ìýнäèéн тóñлаìæ, 
үéлчèлгýýнèé ìýäýýллèéн нýгäñýн ñан бèé болгох, 
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ìýäýýлýл тогтìол цóглóóлах тогтолцоог аæèллóóлах, 
ñóäалгаа, ìýäýýллèéг шèéäâýр гаргахаä ашèглах;

6. Эìнýлгèéн ìýргýæèлтýн, нèéгìèéн аæèлтнû ñóргалтûн 
хºтºлбºрèéн багцаä хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн 
ýрх, нèéгìèéн загâарûн тóхаé ñóргалтûг орóóлæ, үе 
шаттаé зохèон баéгóóлах;

7. Аéìаг, нèéñлýлèéн ýрүүл ìýнäèéн баéгóóллагóóäаä 
нºхºн үрæèхүéн зºâлºгºº, ìýäýýллèéг бүх хүнä 
хүртýýìæтýé хүргýх нºхцºлèéг бүрäүүлýх, нºхºн үрæèхүéн 
кабèнет, тºрºх таñгóóäûг хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé 
хýрýгцýýнä нèéцүүлýн тохèрох хýрýглýгäýхүүнýýр 
хангах;

8. Эрүүл ìýнäèéн ñалбарт ìºрäºгäºæ бóé äүрýì, 
æóрìóóäаä хяналт-шèнæèлгýý, үнýлгýý хèéæ, Хºгæлèéн 
бýрхшýýлтýé хүìүүñèéн ýрхèéн тóхаé конâенц, 
Хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé ýрхèéн тóхаé хóóльä 
зааñан хºгæлèéн бýрхшýýлтýé хүнèé нºхºн үрæèхүéн 
ýрхèéн зохèцóóлалттаé нèéцүүлýх;

Гурав. Ажлын байран дахь бэлгийн дарамтын асуудлаар

9. Хºäºлìºрèéн тóхаé хóóлèéн шèнýчèлñýн наéрóóлгаä 
“Аæèл ìýргýæèл, хºäºлìºрèéн харèлцаанä äараìтûг 
хорèглох” заалтûн хүрýýнä аæлûн баéран äахь бýлгèéн 
äараìтûг хорèглох, харèóцлагûн тогтолцоог тоäорхоé 
болгох зохèцóóлалтûг тóñгах; 

10. Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéг 
зºрчñºн (хүнä хохèрол óчрóóлñан, аæèллах болоìæ 
нºхцºлººр барьцаалан äараìтлах, баéгóóллага, аæèл 
олгогч ажлын байран дахь бэлгийн дарамтааñ óрьäчèлан 
ñýргèéлýх хýì хýìæýýг äотооä æóраìäаа тóñгах, 
хýрýгæүүлýýгүé, ýñâýл æóрìаа зºрчñºн тохèолäолä) 
ýтгýýäýä болон аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìт 
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үéлäýгчèä харèóцлага тооцох арга хýìæýýг Зºрчлèéн 
тóхаé хóóльä тóñгах;

11. Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтûг гýìт хýрýгт 
тооцоæ Эрүүгèéн хóóльä нýìýлт, ººрчлºлт орóóлах;

12. Аæлûн баéран äахь бýлгèéн äараìтаä ºртñºн 
хохèрогчäоä ñýтгýл зүéн болон нºхºн ñýргýýх үéлчèлгýý, 
хóóль зүéн тóñлалцаа үзүүлýх, аæлûн баéрнû баталгааг 
хангах, хохèрогчèéг хаìгаалах зохèцóóлалтûг хóóль 
тогтооìæèä тóñгах;

13. Тºрèéн албанû тóхаé тóхаé хóóлèéн шèнýчèлñýн 
наéрóóлгûн 39 äүгýýр зүéлèéн 39.1.4 äýх хýñгèéн 
болон 48 äóгаар зүéлèéн 48.7 äахь хýñгèéн заалт 
зºâхºн тºрèéн захèргаанû болон тóñгаé албан хаагчèä 
хаìаарахаар ялгаìæтаé тóñгаñнûг ººрчèлæ тºрèéн óлñ 
тºрèéн болон үéлчèлгýýнèé албан хаагчèéг ìºн аäèл 
хаìаарóóлæ хóóльчлах, хýрýгæèлтèéг хангах;

Дөрөв. Эрүү шүүлтээс урьдчилан сэргийлэх асуудлаар

14. Эрүүäýн шүүх болон бóñаä хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг 
бóñаар бóюó хүнèé нýр тºрèéг äороìæлон харьцаæ 
шèéтгýхèéн ýñрýг Конâенцûн Нýìýлт Протоколä 
зааñнû äагóó ýрүү шүүлтýýñ óрьäчèлан ñýргèéлýх 
үнäýñнèé баéгóóллагûг нýн äарóé баéгóóлах;

15. Эрүү шүүлт тóлгах гýìт хýргèéг хараат бóñаар ìºрäºн 
шалгах бèе äааñан баéгóóллагûг нýн äарóé баéгóóлах;

16. Эрүүäýн шүүх болон бóñаä хýлбýрýýр хýрцгèé, хүнлýг 
бóñаар бóюó хүнèé нýр тºрèéг äороìæлон харьцаæ, 
шèéтгýхèéн ýñрýг конâенц болон бóñаä олон óлñûн 
гýрýýнä зааñан ýрүү шүүлтýýñ ангèä баéх ýрхèéн 
талаарх ìýäлýг, оéлголтûг ìºрäºн шалгах аæèллагаа 
яâóóлах баéгóóллага, прокóрор, шүүх, шүүхèéн шèéäâýр 
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гүéцýтгýх баéгóóллагûн аæèлтан, алба хаагчäаä олгоæ, 
үéл аæèллагаанû нýг үнäñýн зарчèì болгоæ, äаäал 
ýзýìшүүлýх.

Тав. Онцгой байдлын байгууллагын алба хаагчдын 
хөдөлмөрлөх эрхийн асуудлаар

17. Алба хаагчäûн аæèллах орчèн нºхцºл, хºäºлìºрèéн 
аятаé нºхцºлººр хангóóлах ýрхèéн хýрýгæèлтèéг 
ñаéæрóóлах, тýäнèé аìь наñûг болзошгүé ýрñäлýýñ 
хаìгаалах үүäнýýñ аâрах аæèллагаанû багаæ хýрýгñýл, 
тоног тºхººрºìæ, тóñгаé зорèóлалтûн хóâцаñ, хýрýгñлýýр 
хангахаä шаарäагäах тºñâèéг нýн äарóé шèéäâýрлýх; 

18. Албан үүргýý гүéцýтгýæ яâааä ýрүүл ìýнäýýрýý 
хохèрñон алба хаагчèä нýг óäаагèéн тóñлаìæ 
олгооä орхèлгүé ýрүүл ìýнäýý нºхºн ñýргýýхýä нь 
шаарäлагатаé ýìчèлгýý, оношлогоонû зарäлûг тºрººñ 
бүрýн харèóцäаг болох; 

19. Хóóльä зааñнааñ èлүү цагаар аæèллаæ баéгаа алба 
хаагчäûн èлүү цагèéн болон нèéтýýр аìрах баярûн 
ºäºр, аìралтûн ºäрүүäýä аæèллаñнû нýìýгäýл хºлñèéг 
2019 онооñ ìºрäºгäºæ бóé Тºрèéн албанû тóхаé хóóльä 
зааñнû äагóó тóхаé бүр олгоæ хýâшèх;

20. Алба хаагчäûн äүрýìт хóâцñûг зааñан хóгацаанä олгох, 
äүрýìт хóâцаñнû чанар, хүртýýìæèéг ñаéæрóóлахаä 
шаарäагäах тºñâèéг батлах;

21. Алба хаагчäûн хүнèé ýрхèéн ìýäлýг оéлголтûг 
нýìýгäүүлýх үүäнýýñ ñóргалтûн хºтºлбºр, тºлºâлºгººнä 
хүнèé ýрхèéн ñóргалтûг тóñгах, алба хаагчäûн ìýäлýг, 
ìýргýшèл, óр чаäâарûг äýýшлүүлýх арга хýìæýýг үр 
äүнтýé, тогтìол хýрýгæүүлýх.
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Зургаа. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулийг 
хэрэгжүүлэх талаар төрийн холбогдох байгууллагын 
үйл ажиллагааны асуудлаар

22. Женäýрèéн ñалбар зºâлºл, ñалбар хорооäûн æенäýрèéн 
боäлого тºлºâлºлтèéг хýрýгæүүлýх, харèóцлагûг 
ñаéæрóóлах, гèшүүäèéн аæèл үүргèéн хóâаарèéг 
нарèéâчлан тоäорхоéлох;

23. Тºрèéн захèргаанû тºâ болон нóтгèéн захèргаанû 
баéгóóллагаä æенäýрèéн аñóóäал харèóцñан аæèлтантаé 
болох;

24. Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéг 
хýрýгæүүлýхýä чèглýñýн алèâаа үéл аæèллагаанä 
шаарäлагатаé ñанхүүæèлтèéг óлñûн болон орон нóтгèéн 
тºñºâт тóñгаæ баéх;

25. Женäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг хангах тóхаé хóóлèéн 15 
äóгаар зүéлèéн 15.1.4.б-ä “æенäýрèéн ýрх тýгш баéäлûг 
хангах талаарх хóóль тогтооìæèéн хýрýгæèлтèéн тºлºâ 
баéäал” гýñнèéг хаñах.
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